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Abstrakt

W artykule oméwiono jak ksztattowata sie wtadza w Plocku od roku 1495, jakie kompetencie

posiadat wéijt, burmistrz i Rada Miejska.
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W roku 1495 po wcieleniu Mazowsza do Kré-
lestwa Polskiego podzielono je na wojewddz-
twa: mazowieckie, rawskie i ptockie z Ptockiem
jako jego osrodkiem stotecznym. Wojewddztwo
ptockie stanowito obszar podzielony rzekg Wkrg
i obejmujgcy ziemie ptockq, sktadajgcq sie z
pieciu powiatéw: ptockiego, bielskiego, racig-
skiego, ptonskiego i sierpeckiego oraz ziemie
zawkrzenskqg ze stolicq w Mtawie, obejmujgcq
trzy powiaty: szrenski, mtawski i niedzborski.

W tym czasie ziemia gostyninska z powiata-
mi: gostyninskim i ggbinskim wchodzita w sktad
wojewddztwa rawskiego, zas ziemia wyszogrodz-
ka, pokrywajgca sie powiatem tfejze nazwy, wcho-
dzita w sktad wojewddziwa mazowieckiego. Z
niewielkimi zmianami powyzszy podziat zacho-
wat sie do czasu rozbioréw!.

Sposréd mieszezan wybierani byli rajcowie i
tawnicy, za$ z pomiedzy nich burmistrz (procon-
sul) i wéjt (advocatus). Rada z burmistrzem two-
rzyta urzqd administracyjny, natomiast tawa z
wéjtem urzqd sgdowniczy?. Oba te urzedy wraz z
nizszymi urzednikami tworzyty tak zwany magi-
strat. Miasto korzystato z petnego samorzqgdu.
Obok rajcéw i tawnikéw wybierani byli tak zwa-
ni gminni, ktérzy stanowili izbe poselskqg, dozo-
rujgcq czynnosci rady z burmistrzem i tawy z wéj-
tem na czele.

Wybory do wltadz samorzgdowych odbywaty
sie corocznie. Te same osoby mogty byé¢ wybie-
rane wielokrotnie, za$ ilo$¢ rajcéw wynosita od
3 do 7 oséb’.

Na podstawie przepiséw prawa chetminskie-
go burmistrz z radg obowigzani byli do obrony
swobdd i przywilejéw miasta, zapobiegania spo-
rom miedzy ludzmi, rozwigzywania sporéw i do
godzenia ludzi, sprawowania kontroli nad ce-
nami jedzenia i picia, przez co byli zobowigza-
ni do doglgdania piekarzy, rzeznikéw i karcz-
marzéw, a takze do karania oséb, kiére wykra-
czaty poza uchwate.

Zgodnie z prawem chetminskim rajcami mo-
gli zosta¢ ludzie mqgdrzy, dobrzy i ktérzy mieli

co najmniej 25 lat. Mialy to byé osoby $rednio
zamozne, a takze wierzqcy.

W roku 1589 Zygmunt Il przywileje dawnych
monarchéw zatwierdzit dla Plocka. Dzigki tym
przywilejom handel, przede wszystkim rzeczny
bardzo sie rozwingt, a Ptock znacznie sie po-
wiekszyt i zaczgt naleze¢ do bardziej znaczg-
cych miast w Polsce. Przemyst drobny rozkwitt,
co spowodowato, iz w Plocku zaczety funkcjo-
nowad fabryki sukna (stqd ulica Sukiennicza, czy-
li terazniejsza Zdunska) i ptétna, a takze bro-
wary i gorzelnie.

Przywilej Kréla Zygmunta Augusta nadany w
dniu 1 sierpnia 1558 roku w Krasnymstawie re-
gulowat prawo swobodnego wyboru wéijta i bur-
mistrza. Méwit, iz co roku w $wiety dzien katedry
$w. Piotra bedqg wybierani 4 mieszczanie, ktérzy
posiadali state zamieszkanie w Plocku, a z nich
starosta wybierat 1 osobe na burmistrza i 1 oso-
be na wéjta. Wybrani ci sktadali przysiege w
magistracie wobec rajcéw i sprawowali wladze
przez rok?.

Pierwsze okreslenie ,prezydent miasta” wyste-
puje w dokumencie z roku 1775, w ktérym Rada
Miejska zwracata sie do biskupa o dalsze udo-
stepnianie placu przy bramie Wyszogrodzkiej na
karczme i o $rodki na remont kaplicy $w. Kata-
rzyny®.

Sejm czteroletni przyniést zmiany dla Ptocka,
a mianowicie mieszczan zréwnano w prawach
ze szlachtq. Wprowadzono wybieralnosé urze-
déw miejskich co dwa lata, zas na czele miasta
miat staé magistrat, ktéry byt ztozony z wéjta i
czterech radnych oraz kasjera. Magistrat zarzg-
dzat majgtkiem miejskim i milicjq, a takze spra-
wowat sadownictwo dyscyplinarne. Oprécz tego
wprowadzono sqd miejski (w miejsce taw i rad),
ktéry byt ztozony z burmistrza i czterech sedziéw
wybieranych na zgromadzeniach miejskich.

Po 1793 roku Ptock poddany zostat pod sil-
na kontrole panstwa. Rzqd pruski zorganizowat
zarzqd, ktéry pozbawit miasto swobdd i upraw-
nien w ustanawianiu wladzy miejskiej, jakie do-
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tgd miato. Zydzi réwniez utracili swqg dotych-
czasowq autonomig, a rabinom odebrano funk-
cje sqdowe i urzgdzono kahaty.

Z dniem 7 kwietnia 1793 roku Prusy Potudnio-
we zostaly podzielone na dwa departamenty:
poznanski i piotrkowski. Departament piotrkow-
ski rozbito na 27 powiatéw, w tym na powiat
plocki i gostyninski. Funkcje administracyjne wy-
petniata kamera, za$ powiatu landrat z zespo-
tem urzednikéw?.

W tym okresie w Plocku trwata dalsza praca
nad organizacjq pruskiego aparatu administra-
cyinego. Byta to sprawa pilna, gdyz zamknieto
wszystkie urzedy polskie, oraz opieczetowano
m.in. kancelarie grodzkg w Ptocku. Utrudniato
to prowadzenie spraw sgdowych.

Nadzér nad dziatalnoscig ptockich wtadz miej-
skich objgt Bawarczyk Jan Michat Hasslinger, od
dawna zamieszkaty w Plocku, cieszqey sie zaufa-
niem nowych wtadz pruskich. Zawieszono tez
dziatalno$¢ sqgdownictwa polskiego, a edykt pru-
ski zapowiadat utworzenie dwdch urzeddw sq-
dowych, zwanych regencjami dla Prus Potudnio-
wych. Jednak zadna z nich nie miata mie¢ sie-
dziby w Plocku, co wywotato niezadowolenie,
zwlaszcza wérdd szlachty sktonnej do ciggtego
procesowania’.

Poczgtkowo wiltadze pruskie, chcqc pozyska¢
sobie szlachte i duchowienstwo, nie ograniczatly
ich przywilejéw i uprawnien. Nawet gwaranto-
waty nienaruszalno$é ich majgtkéw oraz wzywa-
ty chtopéw do postuszenstwa wzgledem dziedzi-
céw. Natomiast zupetnie inng polityke zastoso-
waty wzgledem miast, gdyz odebraty im resztki
samorzqdu potwierdzone przez Konstytucje 3
maja, zabronity nabywania débr ziemskich. W
miastach wtgczonych do Prus przeprowadzono
ankiete, sktadajgcqg sie z 82 pytan, dotyczgeych
stanu gospodarczego i spotecznego miast. An-
kieta postuzyta wtadzom pruskim do zmiany apa-
ratu administracyjnego miast, a takze natozenia
na miasta nowego systemu podatkowego. Ba-
dano tez mozliwosci planowanego zasiedlenia
miast przez zywiot niemiecki.

Juz w lipcu 1793 roku wtadze pruskie miaty
przygotowany plan obsady personalnej magistra-
téw. Zrobiono czystke wéréd pracownikéw ma-
gistratéw. Na ogdt pozostawiono tych pracowni-
kéw, ktorzy znali jezyk niemiecki. W Ptocku spra-
wa ta wyglgdata zle, gdyz okazato sie, ze tylko
trzech rajcéw znato ten jezyk i to bardzo stabo.
Wobec czego zaczeto sprowadzaé urzednikéw ze
starych prowincji pruskich. Jak podaje Maria Kief-
fer-Kostanecka byli to na ogét ludzie bezwarto-
$ciowi i karierowicze. Wkrétce tez zaprzestano
uzywania nazwy Prezydent Miasta Ptocka, nato-
miast nakazywano uzywania niemieckiej nazwy
burmistrz miasta Plocka. Zostat nim znany Nie-
miec Hasslinger®. Warto tu jeszcze dodaé, ze mia-

sta byty poddane nadzorowi specjalnego urzed-
nika — radcy podatkowego.

Prawdopodobnie na jesieni 1793 roku lub na
poczgtku 1794 roku wladze pruskie doszty do
wniosku, ze dotychczasowe departamenty w Po-
znaniu i w Piotrkowie sq zbyt duze obszarowo i
utrudniajg sprawne administrowanie prowincjq
Prus Potudniowych. Wéwczas to $lgski minister
Karol v. Hoym zaproponowat utworzenie trzecie-
go departamentu na prawym brzegu Wisty. Na
wniosek ministra Vossa trzeci departament umiesz-
czono w Plocku. W ten sposdb Plock awansowat
stosunkowo szybko na stolice jednego z depar-
tamentéw Prus Potudniowych?. Mozna przyjqé, iz
byt to poczgtek nowozytnej kariery Ptocka.

Na czele departamentu stata kamera, a do
iej kompetencji nalezato ustalanie podatkéw, cen,
sterowanie kolonizacjg, a takze sprawy rzemio-
sta, handlu i manufaktur. Departament ptocki
obe|mowa’r swym zasiggiem dawne wojewddz-
two ptockie i inowroctawskie, cze$é brzeskiego i
rawskiego oraz ziemie dobrzynskq W sktad ptoc-
kiego departamentu wchodzito 15 okregéw (po-
wiatéw). Byly to na prawym brzegu Wisty: Ptock,
Wyszogréd, Bielak, Sierpc, Rypin, Dobrzyn nad
Wistq i Lipno.

Za$ na lewym brzegu Wisty byty to: Radzie-
6w, Brze$é, Ortéw koto Kutna, i Sochaczew.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, iz departa-
ment ptocki po raz pierwszy potgczyt pod wzgle-
dem administracyjnym tereny lezqce po obu stro-
nach Wisty. Pierwszym dyrektorem ptockiej ka-
mery zostal mianowany Karol Knablauch, pru-
ski urzednik znajgcy dobrze jezyk polski.

Na czele okregdéw (powiatéw) stali landraci.
Pierwszym landratem ptockim zostat Paczkow-
ski. Plock stat sie tez siedzibg regencji (rejencji).
Do jej kompetencji nalezaty sprawy sgdownic-
twa, oswiaty oraz wyznan'®.

W niecaty miesigc po uchwaleniu przez sejm
grodzienski deklaracji rozbiorowej 21 pazdzier-
nika 1793 roku przybyt do Plocka krél pruski
Fryderyk Wilhelm II. W objezdzie wigczonych
do Prus terendéw towarzyszyli mu réwniez gene-
ratowie pruscy. Zarzgdzajgcy prowincjg Prus Po-
tudniowych gen. Wichard Joachim Moellendorf
zorganizowat przymusowe powitanie wladcy, co
wedtug zrédet historycznych miato byé bardzo
uroczyste. Wéréd witajgeych kréla pruskiego
zwracata uwage liczna delegacja Zydéw ptoc-
kich.

Zaborca pruski konsekwentnie realizowat swojg
antypolskg dziatalno$é. Miedzy innymi na tere-
nach zagrabionych przez Prusy przeprowadzano
pospiesznie kolonizacje niemieckq. Szczegdlnie
intensywng na terenach nadwislanskich od Do-
brzykowa po Itéw''.

Na zagarnietych przez Prusy terenach polskich
zauwazyé mozna juz byto poczgtki pruskiej akcji
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germanizacyjnej. W Plocku przemianowano Szko-
te Podwydziatowg Komisji Edukacji Narodowej
na Gimnazjum Akademickie wedtug nomenkla-
tury pruskiej. Poczgtkowo pozostawiono co praw-
da polskich nauczycieli na swych stanowiskach,
ale chetnie wysytano ich na emeryture. Natomiast
we wszystkich klasach zwigkszono liczbe godzin
jezyka niemieckiego. W nastepnych latach akcja
germanizacyjna ulegta zaostrzeniu'?.

Po przejeciu wtadzy nad Plockiem doszto do
waznych zmian organizacyjnych. Kamera zosta-
ta przemianowana na lzbe Najwyzszg Admini-
stracji Wojenno-Ekonomicznej. Jej prezesem zo-
stat Aleksander Zielinski, podkomorzy nurski, zas
dyrektorem — Hieronim Ciemniewski, generat
major pospolitego ruszenia. Plockq regencje prze-
mianowano na lzbe Sprawiedliwosci. Prezesem
Izby zostat mianowany Mikotaj Glinka, podko-
morzy rézanski'®. Natomiast zatrzymano pruskie-
go urzednika, radce Teodora Kéniga, kitéry byt
znawcq spraw gospodarczych w zakresie woj-
skowosci, ktére byty bardzo istotne w tym czasie
w Plocku i departamencie ptockim. Funkcje bur-
mistrza miasta objgt Piotr Jedrzejewicz, byty wi-
ceburmistrz z okresu rzqdéw pruskich. Réwniez
stanowiska po pruskich landratach objeli Polacy.
Na przyktad Franciszek Zboinski, ostatni kaszte-
lan ptocki zostat mianowany prezesem kasy ofiar
dobrowolnych dla wojska.

W poczgtkach stycznia 1807 roku do Plocka
przybyli gen. Stanistaw Woyczynski oraz Feliks
Potocki, a ich zadaniem miato by¢ zorganizo-
wanie sity zbrojnej.

Jézef Wybicki pod koniec swego pobytu w Ploc-
ku, w dniu 2 stycznia 1807 roku powotat nowe
witadze miasta Ptocka. Nowym prezydentem mia-
sta zostat Piotr Jedrzejewicz, wiceburmistrz w cza-
sach pruskich, na sekretarza miasta powotano
Franciszka Budziszewskiego, za$ Rade miasta sta-
nowili: Kalinowski, Trotz, Karszowiecki, Jedrze-
jewicz, Regner (kwatermistrz i kasjer), Neufeld,
Dobrowolski, Bethier, Waygoldt oraz Wotowski.

Wazng funkcje administracyjng spetniat Ptock
po utworzeniu w 1807 roku Ksiestwa Warszaw-
skiego. Miasto byto nadal siedzibg jednego z sze-
$civ departamentéw. Na jego obszarze utworzo-
no sze$¢ powiatéw: lipnowski, wyszogrodzki, put-
tuski, mtawski, przasnyski i ostrotecki.

Natomiast powiaty: teczycki, ortowski (kuthow-
ski), gostyninski i sochaczewski zostaly wtgczone
do departamentu warszawskiego.

Na czele departamentu stat prefekt, zas po-
wiatu — podprefekt. Na czele gminy miejskiej bur-
mistrz, z kolei gminy wiejskie] — wéijt. Précz pod-
prefektéw w powiatach wtadze samorzgdowq
sprawowata réwniez rada powiatu, ktéra skta-
data sie z 9-12 cztonkéw'. Pierwszym prefektem
departamentu ptockiego zostat mianowany Jo-
achim Moszynski z Warszawy. Nalezat do war-

szawskich jakobinéw, byt kandydatem na prezy-
denta Warszawy w 1807 roku, ale nie przeszedt
w wyborach. W Ptocku nie przebywat diugo, gdyz
sie zrazit do trudnej sytuacji ekonomiczne| de-
partamentu ptockiego, postanowit zrezygnowaé
z funkcji i wyjechat z Plocka.

Nowym prefektem departamentu ptockiego
zostat Rajmund Rembielinski, rodem z Krosniewic
koto Kutna. Jak pisze Maria Kieffer—Kostanecka:
.Byt to pierwszy w Plocku gospodarz miasta i de-
partamentu o nowoczesnych poglgdach i szero-
kim horyzoncie”'. Na prefekta departamentu ptoc-
kiego zostat powotany przez kréla saskiego Fry-
deryka Augusta 19 stycznia 1808 roku. Starat sie
jak najszybciej odbudowaé zniszczony przez woj-
ne departament ptocki. Cieszyt sie on ogromnym
uznaniem naczelnego wodza armii Ksiestwa War-
szawskiego, ksiecia Jézefa Poniatowskiego. Nie
lubita go natomiast szlachta, gdyz byt niezwykle
wymagajqcy w sprawach urzedowych. Tepit tez z
catg konsekwencjq wszelkie naduzycia. Nie byt
lubiany przez swych urzednikéw, poniewaz zgdat
obowigzkowosci i bezwzglednego postuszenstwa
w wykonywaniu zlecen. Wprowadzit state godziny
urzedowania w siedzibie wladz departamentu’.

W roku 1807 Ptock zostat gtéwnym miastem
w departamencie ptockim Ksiestwa Warszawskie-
go. Dekretem z dnia 23 lutego 1809 roku utwo-
rzono Rade Miejskq, ktdre| cztonkdéw w liczbie
dziesigciu mianowat prefekt sposréd kandydatéw
wybranych przez posiadaczy nieruchomosci umie-
jacych czytaé i pisaé. Rada sama sobie wybierata
przewodniczgcego. Zbierata sie kilka razy na rok
w statych terminach lub tez na wezwanie prefek-
ta czy tez burmistrza mianowanego przez kréla.
Burmistrz rzqdzit miastem z pomocq tawnikéw
mianowanych przez prefekta powiatowego, ale
z zatwierdzeniem ministra. Rada Miejska miata
charakter wtadzy obradujgcej i kontrolujgcej.
Samorzqgd ten byt silnie podporzgdkowany wta-
dzy rzqdowej i niemiat wtasnych organdéw, ktére
by wykonywaty jego uchwaty'”.

Natomiast w roku nastepnym, czyli 1810 roku
odbyty sie wybory nowej Rady Miasta. Sktadata
sie z 20 cztonkdéw. Dotychczasowy prezydent ustg-
pit z urzedu, za$ na burmistrza zostat wybrany
zamozny mieszczanin Jan Betcher. Zostat w cza-
sach pruskich posiadaczem posesiji potozonej przy
trakcie dobrzynskim w poblizu dawnej kaplicy $w.
Jakuba i Filipa. Nowy burmistrz wstawit sie tym,
iz szykanowat reformatoréw ptockich. W 1813
roku umiescit w ich klasztorze (obecnie jeden z
budynkéw Wyzszego Seminarium Duchownego)
wieznidw kryminalistéw, a takze zakaznie chore
kobiety. Te ostatnie z klasztoru wywieziono do-
piero w 1816 roku.

Po klesce Napoleona pod Moskwg w dniu 5
lutego 1813 roku Ptock zostat zajety przez Ro-
sian. W dniach 6-13 grudnia w domu Rembie-
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linskiego przy obecnej ul. T. Kosciuszki zatrzymat
sie sam car Aleksander |. Ptock znalazt sie pod
okupacjqg rosyjskq do czerwca 1815 roku. Byty
prefekt departamentu ptockiego R. Rembielinski
zostat teraz mianowany prezesem Komisji Woje-
wédztwa Mazowieckiego. Plocczanie go zatowali,
gdyz okazat sie dobrym gospodarzem dbajgcym
o rozwd| przemystu na Mazowszu lewobrzeznym
(Ggbin, Gostynin, Kutno, Przedecz oraz tédz), a
Plock pod jego rzgdami zmienit sie réwniez bar-
dzo korzystnie'®.

W 1815 roku na Kongresie Wiedenskim zo-
stato utworzone Krélestwo Polskie pod wtadzg
cara rosyjskiego — kréla polskiego. Na mocy po-
stanowienia namiestnika gen. Jézeta Zajgezka z
dnia 16 stycznia 1816 roku, zgodnie z art. 119
Konstytucji Krélestwa Polskiego, departamenty za-
stgpiono starymi nazwami — wojewddztwami.
Plock stat sie ponownie siedzibg wltadz wojewddz-
kich, tj. Komisji Wojewddzkiej i Rady Wojewddz-
kiej, Komisji Obwodowej i Sqdéw i Sqdu Krymi-
nalnego, Sqdu Pokoju i Trybunatu Cywilnego.

Granice wojewddztwa ptockiego prawie nie
réznity sie terytorialnie od dawnego departa-
mentu ptockiego z czaséw Ksiestwa Warszaw-
skiego. Wojewddztwa poczgtkowo dzielity sie na
obwody i powiaty. W 1816 roku w wojewddz-
twie ptockim bylo 6 obwoddw: lipnowski, mtaw-
ski, ostrotecki, ptocki, przasnyski i puttuski.

W sktad obwodu przewaznie wchodzity 2-3
powiaty. Powiaty jednakze przestaty by¢ jednost-
kami administracyjnymi, spetniaty natomiast funk-
cie okregéw wyborczych i sgdowych. Byly tez
punktami zbornymi dla sejmikéw, bedgcych ko-
legiami wyborczymi dla szlachty. Natomiast ob-
wody byly miejscem zgromadzerr gminnych. Na
czele obwodu stat komisarz delegowany. Wyko-
nywat on polecenia i rozkazy Komisji Wojewddz-
kiej. Warto tez nadmieni¢, ze zamiast dawnego
powiatu wyszogrodzkiego powstatego w czasach
Ksiestwa Warszawskiego utworzono ponownie
powiat ptocki. W Ptocku miat sie zbieraé sejmik
szlachecki powiatu ptockiego'.

W Plocku na poczgtkach Krélestwa Polskiego,
czyli w 1816 roku nie uzywano w tym czasie tytu-
tu wojewody. Funkcje zwigzane z tytutem woje-
wody z czaséw | Rzeczypospolite| przeszly na pre-
zesa Komisji Wojewddzkiej. Natomiast tytut wo-
jewody jako honorowy przystugiwat w tym czasie
tylko senatorom Krélestwa Polskiego.

Pierwszym prezesem Komisji Wojewddzkiej w
Plocku zostat mianowany we wrzesniu 1816 roku
Florian Kobylinski, postaé niezwykle barwna i
zastuzona dla kraju i wojewddztwa ptockiego.
Funkcje prezesa Komisji Wojewddzkiej petnit przez
18 lat do 1834 roku z krétkg przerwg w okresie
powstania listopadowego. Petnigc funkcje pre-
zesa Komisji Wojewddzkiej w Ptocku, okazat sie
dobrym gospodarzem miasta oraz wojewddziwa

ptockiego. Kobylinski stat sie gtéwnym wykonawcq
zalecen wtadz Krélestwa Polskiego, aby odbu-
dowaé podupadte miasta. Radom miejskim wo-
jewddztwa ptockiego nakazat opracowaé pro-
iekty regulacji i zabudowy miast. Bez zatwierdza-
nia planéw rozbudowy miast przez Komisje Wo-
jewddzkg nie wolno byto stawiaé nowych do-
mdw ani wytyczaé nowych ulic. W Plocku w la-
tach 1817-1823 zostat opracowany nowy plan
miasta przez Ludwika Mahna, budowniczego wo-
jewddzkiego. Powstata wéwezas zabudowa kla-
sycystyczna wokét dzisiejszego placu Narutowi-
cza, woéwcezas Rynku Kanonicznego.

W poczgtkach Krélestwa Polskiego wprowa-
dzono nowy ustroj m|e|sk| W Ptocku zostat on
wprowadzony w zycie we wrze$niu 1818 roku.
Magistrat ptocki przyjgt teraz nazwe Urzgd Mu-
nicypalny i sktadat sie z prezydenta i czterech
radnych. Burmistrzem miasta zostat Jan Betcher.
Przywrécono dawng nazwe urzedu prezydenckie-
go Prezydent Municypalnosci?®. Kobylinski byt tez
autorem $wietnego planu uprzemystowienia rol-
niczego okregu, jakim niewgtpliwie bylo dwcze-
sne wojewddztwo plockie. Starat sie zatozyé juz
w poczgtkach lat 20. XIX stulecia fabryki wté-
kiennicze na terenie wojewddztwa ptockiego.
Niestety, wtadze centralne Krélestwa odmowity
Kobylinskiemu funduszy na ten cel, ftumaczqc, iz
przemyst taki rozwija sie juz w w0|ewodz’rwach
potozonych blizej Slgska, a mozliwosci rynkéw
zbytu sq niewielkie ze wzgledu na konkurencije
na rynkach $wiatowych?'.

W 1837 roku wzorem Cesarstwa Rosy|sk|ego
wojewddziwa przemianowano na gubernie, zas
w 1842 roku obwody zamieniono na powiaty.
Nastepnie powiaty ofrzymaty nazwe okregdw??.

Ustawqg z dnia 5 czerwca 1861 roku utworzo-
na zostata w Ptocku Rada Miejska ztozona z dwu-
nastu cztonkdw, ktdérzy wybierani byli na szes¢
lat. Rada wybierata magistrat, ktéry podlegat
zatwierdzeniu przez rzqd gubernialny ptocki. Skta-
dat sie¢ on z prezydenta miasta i trzech radnych.
Do Rady Miejskiej nalezat zarzqd gospodarczy
miasta, ktéry zarzgdzat jego majgtkiem i spra-
wowat nadzér nad instytucjami publicznym i no-
minowat urzednikéw miejskich. Rada podejmo-
wata uchwaty, ktére wykonywat magistrat. Rzqd
zastrzegt sobie silng ingerencije w sprawy miast,
a w szczegdlnosdci poprzez prawo zatwierdzania
budzetu i uchwat finansowych. Rada juz w 1863
roku przestata funkcjonowaé, choé nie zostata
prawnie zniesiona.

Wiadze powstancze w 1863 roku prébowaty
powréci¢ do podziatu administracyjnego Kréle-
stwa Polskiego, sprzed 1837 roku, jednak za-
myst ten udaremnity wladze carskie. Po upadku
powstania w wyniku represji wprowadzono nowy
podziat terytorialny (w grudniu 1866 roku), wzo-
rowany na podziale Cesarstwa Rosyjskiego. Na
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terenie Krélestwa Polskiego utworzono 10 guber-
ni i 85 powiatéw. W guberni ptockiej od roku
1866 byto osiem powiatéw: ptocki, lipnowski,
rypinski, sierpecki, ptonski, mtawski, ciechanow-
ski i przasnyski?.

W okresie miedzywojennym Ptock jako mia-
sto wydzielone z powiatu posiadat nastepujqgce
organy samorzqdu terytorialnego: Rade miejskq
jako organ uchwalajgey i kontrolujgey, ktéra po-
chodzita z wyboréw i sktadata sie z radnych i
magistratu pod przewodnictwem prezesa rady
miejskie|, a takze Magistrat jako kolegialny or-
gan wykonawczy wybierany przez rade miejskq i
sktadajgcy sie z: prezydenta, wiceprezydenta i
tawnikéw. Zdarzato sie, iz sktad polityczny Rady
Miejskiej w Ptocku byt nie po mysli ,sanacji”, wiedy
to wladze panstwowe kilkakrotnie mianowaty tak
zwanych prezydentéw komisarycznych.

W 1893 roku powiat ptonski zostat wtgczony
do guberni warszawskiej i taki podziat utrzymat
sie az do czaséw | wojny $wiatowej.

Powiat ptocki od 1867 roku sktadat sie z 17
gmin, tj.: Bielino, Boryszewo, Brwilno, Ciétko-
wo, Drobin, Géra, Lelice, tubki, Maijki, Mgko-
lin, Kleniewo, Ramotéwko, Rebowo, Sikérz, Sta-
rozreby, Swiecice i Zggoty.

Précz gmin w sktad powiatu ptockiego wcho-
dzito jeszcze 5 miast, tj.: Bodzandw, Bielsk, Dro-
bin, Ptock i Wyszogréd.

W tym czasie powiatem zarzgdzat naczelnik
powiatu, a do jego kompetencji nalezata troska
o zachowanie w powiecie spokoju, porzgdku i
bezpieczenstwa publicznego. Sprawowat on réw-
niez wtadze policyjno-wojskowq, nadzorowat
gminy i Urzgd Powiatowy. To wtasnie Urzqd Po-
wiatowy byt wykonawcg spraw administracyjnych,
gospodarczych na terenie powiatu. Gtéwnym
jego zadaniem byly sprawy bezpieczenstwa pu-
blicznego miedzy innymi rejestracja cudzoziem-
cdw i przyjmowanie przysiegi wiernopoddancze|
oraz $cigganie réznego rodzaju podatkédw?.

Naczelnikami powiatowymi byli gtéwnie wy-
sokiej rangi wojskowej Rosjanie sprowadzani na
te stanowiska z Rosji. Urzqd powiatowy funkcjo-
nowat w Ptocku do 1915 roku. Zostat ewaku-
owany do Rosji razem z innymi ptockimi urzeda-
mi.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1919 roku
powrécono do dawnych podziatéw terytorialnych
na wojewddziwa i powiaty. Teren dawnej guber-
ni ptockie] wszedt w sktad wojewddztwa warszaw-
skiego. Utworzono wéwczas powiat ptocki z sie-
dzibg w Plocku. pierwotnie powiatem zarzqdzali
komisarze rzgdowi. W lutym 1919 roku na miej-
sce dziatajgcych komisarzy ustanowiono urzedy
powiatowe ze starostami na czele. Starosta byt
przedstawicielem wtadzy panstwowej. Sprawowat
zarzqd powiatem przy udziale urzednikéw. Sta-
roste mianowat Minister Spraw Wewnetrznych, za$

urzednikéw mianowali ministrowie resortowi.
Zakres spraw i kompetencji starosty zostaty okre-
$lone w rozporzgdzeniu wykonawczym z dnia 13
listopada 1919 roku. Do starosty nalezaty spra-
wy: wojskowe, wyznaniowe, opieka spotecznaq,
bezpieczenstwo publiczne, ochrona pracy, apro-
wizacja, zdrowotnos$é, przemyst i rolnictwo, we-
terynaria, budownictwo, kultura i sztuka, nadzér
na prasq i widowiskami, zwigzkami zawodowy-
mi i stowarzyszeniami oraz ewidencja ludnosci i
wspétdziatanie z wladzami i organami nie pod-
legtymi starostowi. W sktad starostwa weszly jako
jego dzialy: powiatowe urzedy i organy panstwo-
we z wyjgtkiem organdéw administracji wojsko-
wej, sqdowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej,
pocztowo—telefoniczne| oraz urzeddéw ziemskich?.

Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z
dnia 19 stycznia 1918 roku okreélito pozycje sta-
rosty, jako szefa administracji ogdlnej w powie-
cie.

Juz w 1918 roku w powiecie ptockim funkcjo-
nowat komisarz rzqdu Kazimierz Dziewanowski,
ktéry objgt funkcje starosty powiatowego. Jego
nastepcq byt Antoni Michalski. W lutym 1919 roku
utworzono Urzqgd Powiatowy w Plocku, ktéry w
sierpniu przeksztatcono w Starostwo Powiatowe
w Plocku. W 1934 roku Starostwo Powiatowe
przejeto réwniez uprawnienia Powiatowego Urze-
du Ziemskiego. Starostwo dziatato do 1939 roku,
a organizacyjnie podzielito sie na poszczegdlne
referaty: Bezpieczenstwa Publicznego, Administra-
cyino—Karny, Budzetowo-Gospodarczy, Wojsko-
wy, Rolny, Wyznaniowy, Kultury i Sztuki, Samo-
rzgdowy, Sanitarno-Lekarski, Weterynaryjny,
Przemystowy, Pracy i Opieki Spotecznej, Robét
Publicznych, Aprowizaciji, Ogdlny.

Starostwo Powiatowe w Plocku obejmowato
swym dziataniem powiat ztozony z gmin wiej-
skich, takich jok: Bielino, Brudzen, Brwilno, Dro-
bin, Lelice, tubki, Kleniewo, Majki, Mgkolin, Ra-
motéwko, Rebowo, Rogozino, Starozreby, Swie-
cice, Zqgoty oraz gmin miejskich: Wyszogréd i
Plock. Administrowany powiat liczyt 1438 km?,
liczba ludnosci wynosita okoto 135 tys. w15 gmi-
nach i 2 miastach. W 1936 roku w miastach
mieszkato 38 823 oséb, a w gminach 94 897
oséb. Struktura narodowosciowa byta bardzo
zréznicowana, choé przewazali Polacy i Zydzi.
Na terenie powiaty zamieszkiwali: Rosjanie, Li-
twini, Niemcy, Biatorusini i innej nacje. W 1937
roku w powiecie byto 114 080 katolikéw, 14 566
Zydéw, prawostawnych 345, ewangelikéw 4 636,
greko katolikéw 35 oraz osoby innego wyzna-
nia, miedzy innymi mariawici i baptysci.

W czasach Il wojny $wiatowe| obowiqzywata
administracja niemiecka. Juz w 1939 roku zie-
mie zachodnie polskie zostaty wcielone do Rze-
szy Niemieckie|, a z innej czesci utworzono Ge-
neralne Gubernatorstwo. Powiat ptocki wcielono
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do Rzeszy do rejencji ciechanowskiej (Zichenau),
ktéra stanowita cze$é sktadowqg okregu Rzeszy
Prus Wschodnich (Reichsgau Ostpreussen). Rejen-
cja dzielita sie na 9 powiatéw wiejskich (land-
kreis), ktérymi kierowali starostowie (landraf) i 3
powiaty miejskie (stadtkreis), zarzqdzanymi przez
nadburmistrzéw (oberbu’rgermajster). Utworzono
takze powiat ptocki (Landkreis Schro’ttersburg),
ktérym zarzgdzat dr Fehr?.

Polskie wtadze wojskowe w przededniu opusz-
czenia miasta Ptocka we wrzeéniu 1939 roku mia-
nowaty prezydentem miasta inz. Zygmunta Je-
drzejewskiego, ktérego hitlerowcy po trzech ty-
godniach usuneli i wywiezli do obozu Mauthau-
sen, gdzie zostat zamordowany.

W okresie okupacji hitlerowskiej powstata w
Plocku w 1944 roku Rada Narodowa jako kon-
spiracyjny organ podziemnego ruchu oporu na
terenie Ptocku. W latach 1945-1950 byta ona
organem samorzqgdu tferytorialnego.

Po 1945 roku przywrécono podziat admini-
stracji z okresu miedzywojennego na wojewddz-
twa, powiaty i gminy. Dekret PKWN z 21 lipca
1944 roku wprowadzit system rad narodowych
samorzqdu terytorialnego nad strukturg admini-
stracji rzqgdowej reprezentowanej przez staroste
powiatowego. Rada narodowa miata by¢ repre-
zentantkq spoteczenstwa w ksztattowaniu zycia
publicznego. Szerokie kompetencje przyznane
radom w zakresie planowania i ustalania budze-
tu oraz kontroli organéw wykonawczych (rzqdo-
wych i samorzgdowych i instytucji wykonujgcych
funkcje zlecone administracji) sprawity, ze staty
sie one terenowym organem wtadzy panstwo-
wej. Pierwsze posiedzenie Powiatowe| Rady Na-
rodowe| w Plocku odbyto sie 1 lutego 1945 roku
i powotano na nim Prezydium i Komisje Reformy
Rolnej oraz Komisje Aprowizacji. Pierwszym prze-
wodniczgcym PRN zostat Ryszard Dobieszak, za$
na nastepnym posiedzeniu ustalono sktad Wy-
dziatu Powiatowego?’.

W pierwszych dniach po wyzwoleniu zaczeto
funkcjonowaé w Ptocku Starostwo Powiatowe.
Pierwszym starostq byt Aleksander Bartoszuk, ktéry
sprawowat swéj urzaqd do 25 marca 1946 roku.
Zastgpili go: J. Wyrzykowski, E. Suchnicki, Z
Opolski i M. Maciak. Starosta z tytutu swego sta-
nowiska wchodzit w sktad powiatowe| rady na-
rodowej. Byt szefem administracji ogdlnej i przed-
stawicielem rzgdu (funkcje reprezentacyjne). Do
zakresu dziatania starosty jaoko szefa administra-
cji ogdlnej nalezaly wszystkie sprawy administra-
cji panstwowej. Byl organem zarzqdzajgcym,
orzekajgcym, rozstrzygajgcym i stawiajgcym wnio-
ski. Starostwo Powiatowe w Ptocku dzielito sie na
referaty: administracji ogdlnej, spoteczno—poli-
tyczny, aprowizacii, przemystowo-handlowy, woj-
skowy, opieki spotecznej, informacji i propagan-
dy, odszkodowan wojennych, zabezpieczenia

mienia i nieruchomosci, budowlany, zdrowia, kar-
ny, kultury i sztuki.

W 1945 roku powiat ptocki zajmowat po-
wierzchnie 1459,6 km?, a pod wzgledem admi-
nistracyjnym obejmowat 315 osiedli wiejskich, 2
osady fabryczne (Mata Wies, Borowiczki), 4 osa-
dy: Bielsk, Bodzanéw, Drobin i Starozreby, ra-
zem 821 miejscowosci podzielonych na 15 gmin:
Biata, Bielino, Bodzanéw, Drobin, Kleniewo, Le-
lice, I’_Ubkl Ma|k| Miszewo Murowone Rebowo
Rogozmo Starozreby, Swiecice, Zggoty i 1 mia-
sto wydzielone, czyli Wyszogréd.

W wyniku ustawy z dnia 20 marca 1950 roku o
terenowych organach jednolitej wladzy panstwo-
wej zniesiono organy administracji rzgdowe| ogdl-
nej (stanowiska wojewodéw i starostéw wraz z ich
aparatem pomocniczym) oraz wydzialy powiato-
we. Kompetencje zlikwidowanych organéw prze-
jety rady narodowe jako terenowe organy jedno-
litej wtadzy panstwowe| oraz ich prezydia. Nalezy
nadmieni¢, iz prezydia funkcjonowaly juz na mocy
ustawy z 1944 roku, lecz petnity wiedy wytgcznie
funkcje organu wewnetrznego rady. Po 1950 roku
prezydium sprawowato funkcje wykonawcze. Pre-
zydium rady narodowej sktadato sie z przewodni-
czqcego, jego zastepcdw, sekretarza i cztonkdw.
Kolegialny organ wykonawczo—zarzgdzajgcy rady
— prezydium spetniato natozone na nig funkcje
przy pomocy wydziatéw, ktére kierowaly poszcze-
golnymi dziedzinami spraw nalezgcych do wta-
$ciwej rady narodowe;. Wydzm’ry te byty podpo-
rzgdkowane radzie narodowej i jej prezydium oraz
wlasciwemu rzeczowo wydziatowi prezydium rady
narodowej wyzszego szczebla. Uchwata RM z 1950
roku okreélita pozycje ustrojowq wydziatéw jako
aparatu pomocniczego rady. W Ptocku Prezydium
Powiatowe Rady Narodowe| posiadato nastepu-
jgce wydziaty: organizacyjno—prawny, finansowy,
budzetowo gospodarczy, gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej, handlu, przemystu i ustug, rol-
nictwa i lesnictwa, skupu, spraw wewnetrznych,
oswiaty i kultury, komunikacji, budownictwa, za-
trudnienia, zdrowia oraz Komisje Planowania Go-
spodarczego i Powiatowy Komitet Kultury Fizycz-
nej i Turystyki. Organem nadrzednym byta Po-
wiatowa Rada Narodowa w Plocku i jej komisje.
Teren powiatu ptockiego obejmowat 28 gmin: Bia-
ta, Bielsk, Bodzanéw, Borowiczki, Blichowo, Bru-
dzen, Bulkowo, Ciachcin, Daniszewo, Drobin,
Géra, Kobylniki, Lelice, teg, Mata Wies, Miszewo
Murowane. Podgérze, Proboszczewice, Radzano-
wo, Rogozino, Rebowo, Rogotwérsk, Sikédrz, Sie-
cien, Stupia, Stupno, Starozreby, Zagroba i mia-
sto Wyszogréd. Powiat ptocki obejmowat 1331km?
i 89 848 ludnosci?.

Istotne zmiany w strukturze organdw i systemie
dziatania rad narodowych wprowadzito uchwale-
nie w 1954 roku ustaw o reformie podziatu admi-
nistracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad
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narodowych i o osiedlach i radach narodowych
osiedli. W miejsce dotychczas funkcjonujgcych
gmin jako najnizszego szczebla terytorialnego
podziatu kraju utworzono gromady z grodzkimi
radami narodowymi. Miejscowosciom liczgcym
ponad 1 tysigc mieszkancéw przyznano status
osiedla. Organem wtadzy byly tam osiedlowe rady
narodowe o kompetencjach rad narodowych
miast nie wydzielonych z powiatéw?.

Powiat ptocki w 1955 roku stanowity nastepu-
jgce gromady: Biata Stara, Bielsk, Biskupiec, Bli-
chowo, Bodzanéw, Bonistaw, Borowiczki, Bro-
mierz, Brudzen, Bulkowo, Ciachcin, Ciesdle, Ciét-
kowo, Dzierzanowo, Dobrosielce, Drobin, Géra,
Kobylniki, Lelice, teg Probostwo, tubki, tukoszyn,
Mata Wies, Maszewo Duze, Maszewko, Miszew-
ko Murowane, Orszymowo, Pilichowo, Probosz-
czewice Nowe, Pigczyn, Radzanowo, Rebowo,
Rembielin, RogoTworsk Rogozino, Slkorz Siecien,
Stupia, S’rupno _Starozreby, Starzyno, Sml’rowo
Swiecie Nowe, Swiecieniec, Trzepowo Duze, TU—
rza Mata, Zagroba, Zqgoty, Zdziar Wielki i 1
miasto Wyszogrdd.

Celem ustawy z 1956 roku byta aktywizacja
wsi i przyblizenie osrodkéw wltadzy i administra-
cji do obywatela, jednak gromady byty stabe
gospodarczo, a stojgce na ich czele organy wia-
dzy miaty mate kompetencje. Wiekszo$é spraw
zatatwiano na szczeblu powiatu. Szybko zauwa-
zono stabo$¢ gromad i od 1956 roku zaczeto
proces ich tgczenia. Zmiany podziatu terytorial-
nego mialy charakter korektur podziatu.

Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 roku o ra-
dach narodowych® wprowadzono trzy piony or-
gandéw terenowych, a mianowicie: organ wtadzy
czyli Rade Narodowq, organ wykonawczo-za-
rzqdzajgcy o charakterze ogdlnym — Prezydium
Rady, a takze organy administracji o charakterze
szczegdlnym — Wydziaty.

Prezydium Rady Narodowej byto organem ja-
kosciowo réznym od wydziatéw i posiadato pozy-
cje poziomo-nadrzedng w stosunku do podlegtych
Wydziatéw. Prezydium bylo organem przedstawi-
cielskim, wybieranym przez Rade Miejskq i liczyto
siedemdziesieciu radnych, a w tym siedemnascie
kobiet i byto podporzgdkowane podwdinie:

— pionowo — Prezydium Wojewddzkiej Rady Na-

rodowej,

— poziomo — wtasne| Radzie Narodowej®'.

W 1959 roku skorygowano granice powiatu
ptockiego i sierpeckiego, przenoszqc przysidétek
Stradzewo z gromady Bonistaw do gromady
Gozdowo. Skorygowano réwniez granice pomie-
dzy powiatami lipowskim i ptockim, przenoszqc
do gromady Rembielin wie$ Gtéwnie. W 1961
roku z powiatu p’rocklego wy’rqczono groquy
Lelice i Stupia oraz cze$¢ Brudzenia i czg$¢ gro-
mady Proboszczewice, po czym wtgczono je do
powiatu sierpeckiego.

W latach 1972-1975 rozpoczeto realizowaé
reforme administracyjng kraju, ktéra polegata na
wzmocnieniu wtadzy i administracji panstwowej
na wsi ze wzgledu na rosngcg koncentracje po-
tencjatu produkcyjnego w rolnictwie i wzrastajgce
znaczenie produkcja rolnej. W 1972 roku zostaty
wydane dwie ustawy: o zmianie Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej i o utworzeniu gmin
i zmianie ustawy o radach narodowych. Dokona-
no nowego podziatu terytorialnego w miejsce gro-
mad tworzgc gminy, jako swoiste regiony gospo-
darcze. Terenowym organem administracji zostat
naczelnik gminy. Prezydium stato sie organem we-
wnetrznym rady gminnej. Naczelnikowi przeka-
zano cze$é kompetencji powiatowego organu ad-
ministracji panstwowej, co stanowito podstawe do
likwidacji powiatéw. Zniesienie powiatéw uzasad-
niono potrzebe nowego uksztattowania woje-
wédztw, poniewaz dotychczasowe uniemozliwia-
ly sprawne kierowanie duzq liczbg gmin na pod-
legtym terenie. Ustawa z 28 maja 1975 roku o
zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej i o dwustopniowym podziale administracji
panstwa i o radach narodowych zamkneta ostat-
ni etap reformy administracyjnej kraju. Uksztatto-
wat sie dwuszczeblowy model terenowych orga-
néw wladzy administracji, a takze wprowadzono
organy wojewddzkie i organy podstawowe w po-
staci gmin wiejskich, miejskich i dzielnicowych.
Na mocy wyze| wymienione| ustawy utworzono
wojewddziwo plockie likwidujge powiat ptocki®?.
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HISTORY OF LOCAL GOVERNMENT OF THE CITY OF PLtOCK SINCE 1495-1975

Summary

The article discusses the development of local government in Ptock since 1495-1975, what
authority did the alderman, mayor and City Council possess.
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