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TOMASZ KRUSZEWSKI

PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIECIE PLOCKIM

Abstrakt

Na przyktadzie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie ptockim na lata
2012-2014 przedstawiono zadania powiatu wynikajgce z zapiséw ustawowych. Polskie prawo-
dawstwo Ustawg z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej spowodowato ko-

nieczno$¢ opracowywania w/w Programu.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, pomoc spoteczna, pomoc rodzinie, piecza, rodzina, dziecko,

samorzqgd, powiat.

Do najwazniejszych zadan panstwa wzgledem
obywateli nalezy ich ochrona socjalna. Poziom i
zakres tej ochrony zalezny jest od polityki spo-
tecznej realizowanej przez panstwo. Polityke spo-
teczng nalezy rozumieé jako narzedzie ksztatto-
wania okre$lonych zachowan spotecznych. Poli-
tyka spoteczna wskazuje na odpowiedzialnosé
panstwa za przyszty ksztatt spoteczenstwa, jego
poziom dobrobytu oraz sposéb zaspokajania wie-
lu potrzeb. Polityka spoteczna jest zatem dziatal-
nodciq, ktéra ma realizowaé okreslone cele rzg-
dzgcych wobec spoteczenstwa. Realizacja tych
celéw i dziatanie na ich rzecz w ogdlnej polityce
panstwa demokratycznego powinna zapewniaé
rozwdj kraju, tad spoteczny i zadowolenie oby-
wateli. W polityke spoteczng panstwa wpisuje sie
pomoc spotfeczna.

Jednym z zadan pomocy spotecznej jest za-
pobieganie i pomoc w sytuacjach, w kitérych osoby
lub rodziny nie sq wstanie samodzielnie poko-
naé swoich trudnych sytuacji zyciowych. Pomoc
spoteczna powinna sprowadzaé sie do umozli-
wienia osobie lub rodzinie pokonania samodziel-
nie swoich trudnosci zyciowych. Polskie prawo-
dawstwo wskazuje, ze pomoc ta winna sprowa-
dzaé sie do:

— przyznawania i wyptacania przewidzianych
ustawqg $wiadczen,

— pracy socjalnej,

— prowadzenia i rozwoju niezbednej infrastruk-
tury socjalnej,

— analizy i oceny zjawisk rodzgcych zapotrze-
bowanie na $wiadczenie z pomocy spotecz-
nej,

— realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb spotecznych,

— rozwijania nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Obowigzek realizacji powyzszych zadan po-
mocy spofecznej w pierwsze| kolejnosci spoczy-

wa na jednostkach samorzqdu terytorialnego oraz

na organach administracji panstwowej. W pol-

skim systemie polityki spotecznej, oprécz orga-
néw administracji rzgdowej i samorzqgdowej, po-
moc te organizujq:

— organizacje spoteczne i pozarzgdowe,

— Koscidt katolicki i inne koscioly, zwigzki wy-
znaniowe,

— osoby fizyczne i prawne.

Do jednostek organizacyjnego systemu po-
mocy spotecznej mozna zaliczyé:

— regionalne osrodki polityki spoteczne;,

— powiatowe centra pomocy spotecznej,

— oérodki pomocy spotecznej,

— domy pomocy spotecznej,

— placéwki specjalistycznego poradnictwa,
w tym rodzinnego,

— placéwki adopcyjno-opiekuncze,

— osérodki wsparcia,

— osérodki interwencji kryzysowej,

— rodziny zastepcze.

Zgodnie z prawem w Polsce system $wiad-
czeh obejmuje nastepujgce rodzaje pomocy:

— pomoc finansowq — system zasitkéw, $wiad-
czen,

— pomoc rzeczowq — przekazywanie potrzebu-
jacym odziezy, zywnosci, positkéw itp.,

— pomoc w ustugach — opieka nad chorymi lub
niepetnosprawnymi, nauczanie indywidualne,
dowozenie do lekarza, dowozenie na $wie-
tlice, np. dziennego poby‘ru itp..,

— pomoc instytucjonalng — placéwki wsparcia
dziennego, placéwki interwencyjne, ogniska
wychowawcze, domy pomocy spotecznej,
$wietlice srodowiskowe, domy dziecka, rodzi-
ny zastepcze, kluby seniora itp.

Sejm RP w 2011 r. uchwalit Ustawe’, ktéra
zmienita dotychczasowe prawodawstwo w Pol-
sce odnosénie pomocy spotfecznej, a szczegdlnie
pomocy rodzinie. Ustawa ktadzie nacisk na pro-
filaktyke oraz prace z rodzing biologiczng po-
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przez lokalny system wspierania rodziny przezy-
wajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opie-
kuhczo-wychowawczych. Umieszczenie dziecka
w pieczy zastepcze|j ma byé ostatecznosciq, po
wykorzystaniu przez gminy wszystkich mozliwych
form wsparcia rodziny naturalnej. Ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej, posiada, jako jedna
z nielicznych ustaw wydawanych przez polski
parlament, preambute. Swiadczy to jednoznacz-
nie o waznosci politycznej tej ustawy, wyjasnia
okolicznosci wydania, jak tez okresla cele, kto-
rym powinna ona stuzyé. W preambule czyta-
my?: ,Dla dobra dzieci, ktére potrzebujq szcze-
gdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
$rodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia,
mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonij-
ny rozwdj i przysztqg samodzielno$é¢ zyciowq, dla
zapewniania ochrony przystugujgcym im praw
i wolnoéci, dla dobra rodziny, ktéra jest podsta-
wowq komorkqg spoteczenstwa oraz naturalnym
$rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich czton-
kéw, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu,
ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej
trudnosci w opiekowaniu sie i wychowaniu dzieci
oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiggnieta przez wspdlprace wszyst-
kich osdéb, instytucji i organizacji pracujgcych
z dzieémi i rodzicami — uchwala sie (...) - ni-
niejszq ustawe”. Preambuta ta zostata przyto-
czona ze wzgledu na to, ze warto jg upowszech-
niaé, ale réwniez z jeszcze jednego bardzo waz-
nego powodu. Zawiera bowiem zapis, ktéry pra-
wie nie wystepuje w polskim prawodawstwie,
brak go nawet w Konstytucji RP (chociaz w ak-
tach prawnych wielu krajéw demokratycznych
istnieje, np. w USA, w Danii) tj. stowo szcze-
$cie’.

Ustawa z 2011 r.* okre$la zasady i formy
wspierania rodziny, ktéra ma trudnosci w wy-
petnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
jak tez sprawowania pieczy zastepczej oraz po-
mocy w usamodzielnianiu petnoletnich wycho-
wankéw. Za wspieranie rodziny przyjmuje sie
zespdt planowanych dziatan, majgcych na celu
przywrécenie zdolnosci do wypetniania funkcii
opiekunczo-wychowawczych. Natomiast system
pieczy zastepczej jest to zespdt osdb, instytucji i
dziatan, ktérych celem jest zapewnienie czaso-
wej opieki i wychowania dzieci, ktérych rodzice
nie mogq sprawowa¢. Jednostkami organiza-
cyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepcze| sq jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz organy administracji rzgdowej. Zobowig-
zania swoje realizujq we wspétpracy ze $rodo-
wiskiem Iokalnym sqdami i ich organami po-
mocniczymi, policjq, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kos$ciotami
i zwigzkami wyznaniowymi, a takze organiza-

cjami spotecznymi. Ustawa bardzo mocno ak-

centuje podmiotowos$é dziecka i rodziny. W art.

4 wskazuje na prawa dziecka do: wychowania

w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowania

dziecka poza rodzing - do opieki i wychowania

w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli to

jest zgodne z dobrem dziecka:

— powrotu do rodziny,

— utrzymania osobistych kontaktéw z rodzica-
mi, z wyjqgtkiem przypadkéw, w ktérych sqd
zakazat takich kontaktéw,

— stabilnego $rodowiska wychowawczego,

— ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan
i przekonan oraz zabawy i wypoczynku,

— pomocy w przygotowaniu do samodzielnego
zycia,

— ochrony przed arbitralng lub bezprawng in-
gerencijg w zyciu dziecka,

— informacji i wyrazania opinii w sprawach, kté-
re go dotyczg odpowiednio do jego wieku
i stopnia dojrzatosci,

— ochrony przed ponizajgcym traktowaniem
i karaniem,

— poszanowania tozsamosci religijnej i kultu-
rowej,

— dostepu do informacji dotyczqcej jego pocho-
dzenia.

Ustawa precyzuje miedzy innymi, jakie za-
dania nalezg do zadan wiasnych gminy czy po-
wiatu, jok tez jokie zadania nalezg do zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej tym
jednostkom samorzgdu terytorialnego.

Ustawodawca w art. 180 okreslit zadania wta-

sne powiatu. Do zadan tych nalezy miedzy in-
nymi®:
1) opracowanie i realizacja ’rrzyle’rnich powia-
towych programéw dotyczqcych rozwoju pieczy
zastepcze|, zawierajgcych miedzy innymi corocz-
ny limit rodzin zastepczych zawodowych;
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepcze| w
rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wycho-
waweczych;
3) organizowanie wsparcia osobom usamodziel-
nianym, opuszczajgcym rodziny zastepcze, ro-
dzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamo-
dzielniania;

4) tworzenie warunkéw do powstania i dziata-

nia rodzin zastepczych, rodzinnych doméw

dziecka i rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placéwek opiekunczo-wycho-

wawczych oraz placéwek wsparcia dziennego

o zasiggu ponadgminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastep-

czych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka i

dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowaw-

czych typu rodzinnego oraz kandydatéw do pet-
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nienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji
dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pie-
czy zastepcze| w szczegdlnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania: grup wsparcia, spe-
cjalistycznego poradnictwa

8) powotywanie centréw administracji do ob-
stugi placéwek opiekunczo-wychowawczych;
9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze;

10) zapewnienie przyjetemu do pieczy zastep-
czej dziecku przeprowadzenia niezbednych ba-
dan lekarskich;

11) prowadzenie rejestru danych, o ktérych
mowa w art. 46 cyt. ustawy;

12) kompletowanie we wspdtpracy z wtasciwym
o$rodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umiesz-
czenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka;

13) finansowanie:

a) $wiadczen pienieznych dotyczgcych dzie-
ci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, pla-
céwkach opiekunczo-wychowawczych, regional-
nych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych oérodkach preadopcyjnych lub
rodzinach pomocowych na jego terenie lub te-
renie innego powiatu,

b) pomocy przyznawane| osobom usamo-
dzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-
wychowawcze lub regionalne placéwki opiekun-
czo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do petnienia funk-

cji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora
placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzin-
nego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, pro-
wadzgceych rodzinne domy dziecka oraz dyrek-
toréow placéwek opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego;
14) sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finan-
sowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze| oraz przekazywanie ich wita-
$ciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej.

Zgodnie z art. 181 cyt. ustawy do zadan zle-
conych z zakresu administracji rzgdowej reali-
zowanych przez powiat nalezy:

1) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych
programdéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze;

2) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej
oséb, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 cyt. ustawy.

Cytowana ustawa z 2011 r. w art. 182 okre-
$la, kto wykonuje w imieniu starosty zadania
powiatu w zakresie pieczy zastepcze|. Zadania

te starosta winien wykonywaé za posrednictwem
centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej. Ustawa z 2011 r.
w Dziale VII okres$la zasady finansowania wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Art.
191 ust. 1 okresla, ze wtasciwy powiat ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umiesz-
czeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepcze|
ponosi:

— koszty zwigzane z opiekq i wychowaniem
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka,

— koszty $rednich miesigcznych wydatkéw
przeznaczonych na utrzymanie dziecka w pla-
cowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo-terapeutycznej albo inter-
wencyjnym os$rodka preadopcyjnym,

— koszty zwigzane z finansowaniem pomo-
cy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

W artykule tym okre$lone zostaty inne przy-
padki i mozliwoséci finansowania ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka jak tez ze wzgle-
du na zmiany tego miejsca zamieszkania. Optaty
za dziecko sq zréznicowane w zaleznosci od
placéwki, w ktérej dziecko zostato umieszczo-
ne, jak tez od czasu pobytu dziecka w placéw-
ce. Miesieczne usrednione wydatki okresla sta-
rosta w stosunku do podlegtych powiatowi pla-
cowek.

Do wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka
zalicza sie:

— $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzyma-
nia dziecka w rodzinie zastepczej lub w rodzin-
nym domu dziecka,

— dodatek do $wiadczenia na pokrycie kosz-
téw utrzymania dziecka,

— $wiadczenia na pokrycie niezbednych wy-
datkéw zwigzanych z rehabilitacjg dziecka po
wypadku,

— $wiadczenia na pokrycie niezbednych wy-
datkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowa-
nego dziecka,

— $wiadczenia przyznane w zwigzku z wy-
stgpieniem zdarzenia losowego,

— $rodki finansowe na pokrycie nieprzewidzia-
nych kosztéw zwigzanych z opiekq i wychowa-
niem dziecka w rodzinnym domu dziecka lub
funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka,

— $rodki finansowe na pomoc na kontynu-
owanie nauki i usamodzielnienie sie,

— $rodki finansowe na utrzymanie lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje
rodzina zastepcza lub prowadzony jest dom
dziecka,

— $wiadczenia zwigzane z remontem lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje
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rodzina zastepcza zawodowa lub jest prowa-
dzony rodzinny dom dziecka,

— wynagrodzenie wraz z pochodnymi od wy-
nagrodzenia dla zawodowe| rodziny zastepczej,
prowadzqgcego rodzinny dom dziecka i oséb za-
trudnionych w rodzinie zastepczej oraz rodzin-
nym domu dziecka lub zajmujgcych sie opiekq
i wychowaniem w rodzinnym domu dziecka,

— $wiadczenia dla rodziny pomocowei.

Ustawa okreéla, ze za pobyt dziecka w pie-
czy zastepcze| rodzice ponoszg miesieczng optate
uzalezniong od $rednich miesigcznych wydat-
kéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka.

Za aplikacje dziatan powiatu w obszarze pro-
gramu rozwoju wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej przyjeto powiat ptocki.

Powiat ptocki znajduje sie w pdétnocno-za-
chodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego.
Sktada on sie z pietnastu jednostek administra-
cyinych gmin wraz z miastami w tych gminach
(Bielsk, Bodzandéw, Brudzen Duzy, Bulkowo, Dro-
bin z miastem Drobin, Ggbin z miastem Ggbin,
tgck, Mata Wies, Nowy Duninéw, Radzanowo,
stara Biata, Starozreby, Stubice, Stupno, Wyszo-
gréd z miastem Wyszogréd). Powiat zajmuje
1800 km? ¢. Zamieszkiwany jest przez ponad
109 tys. mieszkancow.

W powiecie ptockim zgodnie z Zarzqdzeniem
Starosty P’rockiego nr 91/2011 z 5 grudnia 2011 r.
jednostkg organizacying realizujgcg zadania or-
ganizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest Po-
wiatowe Centrum pomocy Rodzinie z siedzibg
w Ptocku”. W Powiatowym Centrum funkcjonuje
Zespdt do spraw pieczy zastepczej realizujgcey
zadania organizatora rodzinne| pieczy zastep-
czej oraz Zespdt do spraw swiadczen pieczy za-
stepczej — rodzinnych i instytucjonalnych.

Realizujgc zapisy ustawy w powiecie ptockim
pojawita sie konieczno$é opracowania Powia-
towego Programu Rozwoju Pieczy Zastepcze.
Program ten, z uwzglednieniem lokalnych uwa-

Tabela 1. Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego

runkowan nakreslit kierunki dziatan w trzylet-
niej perspek’rywua (2012-2014). Program ten
wpisuje sie, zdaniem autoréw®, w zatozenia Po-
wiatowe| Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2008-2013 oraz Powiato-
wego Programu Pomocy Dziecku i Rodzinie na
lata 2011-2015°.

W Programie przedstawiono diagnoze i oce-
ne systemu pieczy zastepczej w powiecie ptoc-
kim obrazujgcg funkcjonowanie réznych form
pieczy zastepczej typu rodzinnego i instytucjo-
nalnego. W diagnozie zwrécono szczegdlng
uwage na problematyke usamodzielniania sie
wychowankéw z rodzin zastepczych i placéwek
opiekunczo-wychowawczych. Zostaty tez wska-
zane zasoby instytucjonalne wsparcia i pomocy
dla dzieci i rodzin zamieszkujgcych powiat ptocki.
W Programie okreslono réwniez kierunki dzia-
tan, ktére winny przyczynié¢ sie do rozwoju pie-
czy zastepczej wraz z harmonogramem realiza-
cji zaplanowanych dziatan. W Programie tym
zawarto takze zagadnienia zwigzane z ewalu-
acjg i monitoringiem w celu oceny skutecznosci
dziatan, jak tez ewentualnych kierunkéw zmian
w Programie.

Za najwazniejszy cel w Powiatowym Progra-
mie Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie ptoc-
kim na lata 2012-2014 uznano, ,stworzenie
warunkéw dla skutecznego rozwoju systemu pie-
czy zastepczej z ukierunkowaniem na rodzinne
jei formy”1°. Cel zasadniczy zostat wsparty pie-
cioma celami szczegdtowymi.

Za cele szczegdtowe przyjeto:

1) promowanie idei rodzicielstwa zastepczego,

2) rozwdj i wspieranie rodzinnych form pie-
czy zastepczej,

3) wielokierunkowq prace z rodzinami bio-
logicznymi dzieci umieszczonych w rodzinne;
pieczy zastepcze,

4) organizowanie pomocy i integracji ze $ro-
dowiskiem wychowankéw opuszczajgcych za-
stepcze formy opieki,

Kierunki dziatania

Sposéb realizacji

1. Pozyskiwanie kandydatéw do tworzenia i realizacji

rodzinnej pieczy zastepczej.

1. Prowadzenie akgji i inicjatyw promujgcych idee
rodzicielstwa zastepczego

2. Rozmowy i spotkania z osobami zainteresowanymi
utworzeniem rodziny zastepczej.

. Profesjonalizacja rodzin zastepczych poprzez polepszanie
ich wiedzy oraz umiejgtnosci w zakresie petnienia funkgji
rodzin zastgpczych.

1. Prowadzenie strony infernetowej.

Organizowanie imprez $rodowiskowych promujgcych
rodzicielstwo zastepcze

Audycje radiowe promujgce dobre praktyki
Organizowanie szkolen

Organizowanie poradnictwa

Organizowanie spotkan integracyjnych potgczonych
z wymiang doswiadczen

N

o0k w
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5) dostosowanie systemu instytucjonalnych
form pomocy dziecku i rodzinie do wymagan
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze).

W realizacji celéw czgstkowych przyjeto za-
réwno priorytetowe pozyskiwanie kandydatow
oraz rodzin zastepczych jak tez objecie ich spe-
cjalistycznym szkoleniem i wsparciem. Zatozo-
no, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastep-
czej powinno by¢ ostatecznosciq. Ponadto,
ze jezeli zajdzie konieczno$é umieszczenie dziec-
ka w tym systemie fo powinno mieé ono warun-
ki do najlepszego rozwoju. Uznano, ze warunki
takie mogqg zagwarantowaé tylko odpowiednio
wybrane, przeszkolone i przygotowane rodziny
zastepcze. W tabeli 1 przedstawiono kierunki

Tabela 2. Rozwéj i wsparcie rodzinnych fom pieczy

dziatan i sposdb ich realizacji dla celu czgstko-
wego pierwszego''.

Przy realizacji celu szczegdtowego drugiego
zatozono, ze zmiany ktére dokonujq sie w po-
mocy spoteczne| dotyczgce jej roli oraz sposo-
béw rozwigzywania probleméw wymagajq od-
powiedniego szkolenia i doskonalenia oséb z
pieczy zastepczej. Osoby te potrzebujg wiedzy
w celu podniesienia ich kompetencji opiekun-
czo-wychowawczych, jak tez wsparcia metodycz-
nego i merytorycznego ze strony odpowiednich
stuzb m.in. Powiatowego Centrum Pomocy Ro-
dzinie w Ptocku.

W tabeli 2 przedstawiono kierunki dziatan i
sposéb ich realizacji dla celu czgstkowego dru-
giego'?

Kierunki dziatania

Sposéb realizacji

1. Tworzenie niezawodnych i zawodowych rodzin
zastepczych.

1. Kwalifikowanie sposréd juz istniejgeych rodzin.

2. Podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji rodzin juz
istniejgcych

3. Informowanie rodzin o mozliwosci zmiany funkdji rodziny.

2. Tworzenie nowych rodzinnych doméw dziecka.

1. Przeksztatcanie zawodowych wielodzietnych rodzin
zastepczych w rodzinnym domu dziecka.
2. Utworzenie nowych rodzinnych doméw dziecka.

3. Utworzenie nowych rodzin pomocowych.

1. Poszukiwanie rodzin pomocowych wsrdd istniejgeych
rodzin.

2. Tworzenie nowych rodzin pomocowych.

3. Przekazywanie na spotkaniach i szkoleniach z kandyda-
tami i rodzinami zastepczymi informacji o mozliwosci
tworzenia rodzin pomocowych.

4. State organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych.

1. Zapraszanie na szkolenia specjalistéw zewngtrz
z dziedziny: psychologii, pedagogiki oraz praktykéw
pracy z rodzing
2. Prowadzenie spotkan z udziatem wtasnych specjalistow.
3. Opracowywanie i realizacja programéw szkolen.

5. Organizowanie grup wsparcia dla rodzin zawodowych.

1. Diagnoza i analiza oczekiwan i potrzeb rodzin w tym
zakresie.

2. Organizowanie cyklicznych spotkan z rodzinami.

3. Mozliwosé zorganizowania poradnictwa specjalistycznego
dla rodzin.

6. Pozyskiwanie wolontariuszy do pracy z rodzinami.

1. Przeprowadzenie ankiet wéréd rodzin jako narzedzie
do badania potrzeb w tym zakresie.

2. Nawigzywanie kontaktu z osobami chetnymi
i whasciwymi instytucjami (np.: szkoly, uczelnie itp.)

7. Zorganizowanie rodzinom specjalistycznej pomocy
w formie poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego i prawnego.

1. Dokonywanie analizy potrzeb w tym zakresie wéréd
rodzin.

2. Biezgce monitorowanie rodzin podczas wizyt.

3. Petna oferta wsparcia dla rodzin.

8. Stworzenie systemu wsparcia rodziny ze $rodowiskiem
lokalnym i instytucjami wspomagajgcymi.

1. Stata wspétpraca organizatora osrodkami pomocy
spofecznej oraz asystentami rodziny, pedagogicznymi
szkolnymi itp.

2. Organizowanie okresowych spotkan przez organizatora
z osrodkami pomocy spotecznej.

3. Organizowanie spotkan ze specjalistami w $rodowisku
lokalnym.
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Istotnym problemem przy realizacji pieczy za-
stepczej sq relacje pomiedzy rodzinami biolo-
gicznymi a dzie¢mi umieszczonymi w pieczy za-
stepczej. Celem dziatan w tym obszarze jest po-
wrét, o ile to mozliwe jaok najszybszy dzieci do
$rodowiska rodzinnego. Niezbednym warunkiem
realizacji tego celu jest otwarcie sie, wtasciwa
postawa rodzicéw biologicznych jak i dzieci na

oferowanqg pomoc i dziatania. Wazng role w
tych dziataniach odgrywa asystent rodziny, jak
rowniez organizator pieczy zastepczej.
W tabeli 3 przedstawiono kierunki dziatania i
sposéb realizacji w obszarze pracy z rodzinami
biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy
zastepcze|'3.

Tabela 3. Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej

Kierunki dziatania

Sposéb realizacji

1. Wzbudzanie i podtrzymywanie motywacji rodzicoéw
biclogicznych do wspdtpracy i uswiadamianie rodzicom,
ze dzieci ich potrzebujq.

1. Mozliwo$é skorzystania z porad specjalistéw.

2. Kontakt z dzieémi przebywajgeymi w zastepczych
formach opieki.

3. Grupy wsparcia.

4. Staty kontakt z ops i asystentem rodziny.

2. Pomoc w przywréceniu réwnowagi w rodzinie,
uswiadomienie rodzicom i dzieciom ich rél spotecznych.

1. Mozliwo$¢ pracy asystenta rodziny w srodowisku
lokalnym.
2. Kontakt organizatora pieczy zastepczej z asystentem.
Organizowanie zaje¢ warsztatowych.
4. Indywidualne rozmowy oraz wsparcie psychologa
i pedagoga.

w

Czesto, a prawie zawsze osoby usamodziel-
niajgce sie w pieczy zas’re,pczei nie mogq liczy¢
na wsparcie ze strony swojej rodziny bIO|OgICZ—
nej. Duzego znaczenia nabiera pomoc i wspie-
ranie mtodych ludzi, kiérzy opuszczajq zastep-
cze formy opieki. Pomoc ta dotyczy miedzy in-
nymi: uzyskania wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych, wsparcia finansowego, rzeczowe-
go mieszkaniowego. Dziatania w tym obszarze

powinny sprzyjaé aktywizacji mtodych ludzi
w zyciu spotecznym, jak tez umozliwiaé usamo-
dzielnianie sie.

W tabeli 4 przedstawiono kierunki dziatania
i sposéb realizacji organizowania pomocy i in-
tegracji ze $rodowiskiem wychowankéw opusz-
czajgeych rodziny zastepcze przewidziane w Pro-
gramie'.

Tabela 4. Organizacja pomocy i integracja ze srodowiskiem wychowankéw opuszczajqgeych rodziny zastepcze

Kierunki dziatania

Sposéb realizacji

1. Tworzenie i realizacja programéw
usamodzielnienia petnoletnich
wychowankéw zastepczych form opieki.

2. Wdrazanie i realizacja projektéw w ramach
srodkéw Unii Europejskiej na rzecz oséb
usamodzielnianych.

3. Wsparcie finansowe i rzeczowe.
4. Wspieranie oséb usamodzielnianych

w aktywnym uczestniczeniu w zyciu
spotecznym.

1. Pomoc w opracowywaniu programéw
usamodzielniania.
2. Monitorowanie funkcjonowania wychowankéw
w $rodowisku lokalnym.
. Stworzenie dodatkowej oferty szkoler.
4. Mozliwosé skorzystania ze wsparcia
specjalistow.
. Mozliwosé ukonczenia kurséw zawodowych.
. Specjalistyczne wsparcie psychologa,
doradcy zawodowego, prawnika.
. Uzyskanie pomocy rzeczowej.
. Pomoc na kontynuowanie nauki.
. Pomoc na usamodzielnianie.
. Organizowanie imprez integracyjnych
dla wychowankéw.
2. Uczestnictwo w zajeciach z autoprezentacii,
motywacji i kompetencji spotecznych.

w

N —

— N = W
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Waznym zadanie dla organizatoréw pieczy
zastepczej jest odchodzenie od prowadzenia
zbiorowych doméw opieki zastepcze| na rzecz
placéwek rodzinnych. Od dawna wskazano na-
ukowo, ze ta druga forma wptywa pozytywnie
na rozwd| miodego cztowieka. Dziatania w tym
obszarze sq trudne do zrealizowania z wielu po-
woddéw m.in. wystarczajqcej liczby chetnych oséb
do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka.

Jednak dziatania w tym kierunku winny byé po-
dejmowane i intensyfikowane. Stqd Powiatowy
Program Rozw0|u Pieczy Zos’repcze| w powiecie
p’rocklm uznaje te dziatania za wazne i wymaga-
jgce okreslonych prac. W tab. 5 przedstawiono
kierunki dziatania i sposéb realizacji w celu szcze-
gétowym ,Dostosowanie systemu instytucjonalnych
form pomocy dziecku i rodzinie do obowigzujgce]
ustawy” w przedstawionym Programie'®.

Tabela 5. Dostosowanie systemu instytucjonalnych form pomocy dziecku i rodzinie do obowiqzujgcej ustawy

Kierunki dziatania

Sposéb realizacji

1. Prowadzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego.

2. Funkcjonowanie na terenie powiatu
Osrodka interwenciji Kryzysowej.

1. Dostosowanie instytucjonalnych form pieczy zastgpczei
do obowigzujgcej ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze,.

1. Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy zwtaszcza
dla rodzin biclogicznych.

2. Mozliwo$é skorzystania z porad specjalistéw.

Jak mozna zauwazyé, w tab. 1-5 cele szcze-
gdétowe obejmujg pieé kategorii, ktére sq istotne,
na terenie powiatu ptockiego, dla wspierania
dzieci przebywajgcych poza rodzing biologiczng
oraz nowego ich otoczenia (pieczy zastepczej).
W Powiatowym Planie rozpisano dla kazdego
celu szczegdtowego kierunki dziatan jak i spo-
séb realizacji, aby osiggngé¢ — zaktadany cel.

Istotnym elementem w Programie jest sposéb
jego monitorowania. Zatozono, ze monitorowa-
nie bedzie realizowane w oparciv o sprawozda-
nie z wykonania zadan oraz oceny stopnia osig-
gniecia efektéw'®. Koordynatorem Programu jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ptocku.
Koordynator programu przedktada Radzie Powiatu
i Zarzgdowi Powiatu coroczne sprawozdania ze
swoje| dziatalnoéci. Zatozono, ze Program ma
charakter otwarty i bedzie podlegat modyfikacji
w zaleznosci od wystepujgeych potrzeb i oczeki-
wan spotecznych.

W Programie zastrzezono, ze harmonogram
dziatan i limity, liczby odpowiednich rodzin za-
stepczych bedq corocznie oceniane i modyfiko-
wane w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci
finansowych powiatu w zakresie rozwoju pieczy
zastepcze|'’.

W Powiatowym Programie Pieczy Zastepczej
dla powiatu ptockiego zatozono rezultaty, jakie
winien przynie$¢ ten Program. Tymi zatozonymi
rezultatami, sq'®:

1. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin
niewydolnych wychowawczo, zagrozonych bez-
radnoséciq opiekunczo-wychowawczq oraz rodzin
dysfunkceyjnych.

2. Zwiekszenie $wiadomosci spotecznosci lo-
kalnej odnosnie wartosci rodziny (dziatania pro-
filaktyczne i promocyjne).

3. Tworzenie wewnetrznego systemu wspie-
rania rodzin w oparciv o dziatania profilaktycz-
ne we wspdtpracy ze $rodowiskiem lokalnym.

4. Organizowanie i udos’repniqnie rodzinom
zastepczym pomocy terapeutycznej i wsparcia
(psychologicznego, pedagogicznego i prawne-
go).

5. Pozyskiwanie kandydq’réw do tworzenia
i realizacji zadan rodzmne| pieczy zastepcze.

6. Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetno-
$ci kandydatéw do petnienia funkeji rodziny za-
stepcze.

7. Wsparcie istniejqcych rodzin zastepczych
poprzez organizowanie specjalistycznych szko-
len majgcych na celu wzmocnienie ich kompe-
tencji opiekunczo-wychowawczych oraz poprzez
prowadzenie grup wsparcia.

8. Zatrudnienie kandydatéw celem udziela-
nia pomocy rodzinom sprawujgcym piecze za-
stepczq.

9. Zapewnienie kompleksowe| pomocy oso-
bom usamodzielnianym.

Przedstawiony Powiatowy Program Pieczy Za-
stepczej w powiecie ptockim na lata 2012-2014,
spetnia wymogi formalne i odpowiada zapisom
ustawy. Program ten jest prébg wyznaczenia jak
najlepszych kierunkéw dziatan w $rodowisku lo-
kalnym w obszarze pieczy zastepczej. Wpisuje
on sie w polityke spotecznq panstwa.

W programie wskazano na konieczno$é pod-
jecia dziatan wspierajgcych i wspomagajgeych
rodzinng piecze zastepczq oraz usamodzielnia-
jacych sie wychowankéw. Jednak nalezy zwré-
ci¢ uwage, ze Ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze jednoznacznie po-
dzielita kompetencije miedzy samorzgd gminy
i powiatowy w zakresie pracy z rodzing biolo-
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giczng — co nalezy do zadan gminy, a organi-
zacjq pieczy zastepcze| — co nalezy do zadan
powiatu. W systemie tym nie do przecenienia
jest praca z rodzmq blologlcznq oraz profilakty-
ka i wspieranie rodziny przezywajqcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowaw-
czych. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy
zastepcze| powinien by¢ ostatecznosciq po wy-
korzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych
form wsparcia rodziny biologicznej.

Jak mozna zauwazyé Ustawa z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (Dz.U. 2011, Nr 149 poz. 887 ze

zm.) naktada szereg obowigzkéw na wladze sa-
morzgdowe gminne i powiatowe. Od jakosci
dziatan tych wladz, ich zaangazowania i wraz-
liwosci bedzie zalezata jako$é¢ zycia dzieci na
ich terenie. Zadne, nawet najlepsze zapisy usta-
wowe, jak i intencje ustawodawcy nie sq w sta-
nie zapewnié¢ bezpieczenstwa i prawidtowego
rozwoju dziecka, czy to w rodzinie naturalnej
czy w pieczy zastepczei. Tylko cztowiek, bezpo—
$rednio opiekujgcy sie dzieckiem decydU|e o jego
losie, wychowaniu i szczedciv. Prawne rozwig-
zania mogq co najwyze| pomagaé w tych dzia-
taniach
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FOSTER CARE PROGRAM DEVELOPMENT IN PLOCK COUNTY

Summary

Based on County Program of Foster Care Development in Plock country in 2012-2014, there
were presented tasks of the county which resulted from provisions of statutes. Polish legislation in
Act of 2011 of supporting family and foster care system induced the necessity of elaboration of the

above mentioned Program.
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