


TOMASZ KRUSZEWSKI

PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTĘPCZEJ 
W POWIECIE PŁOCKIM

A bstrak t

Na przykładzie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej w  powiecie płockim na lata 
2 0 1 2 -2 0 1 4  przedstawiono zadania  pow iatu  wynikające z zapisów ustawowych. Polskie p raw o ­
dawstwo Ustawą z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej spowodow ało  ko­
nieczność opracowywania w /w  Programu.

Słowa kluczowe: polityka społeczna, pomoc społeczna, pomoc rodzinie, piecza, rodzina, dziecko, 
sam orząd, powiat.

Do najważniejszych zadań państwa względem 
obywateli należy ich ochrona socjalna. Poziom i 
zakres tej ochrony zależny jest od polityki spo­
łecznej realizowanej przez państwo. Politykę spo­
łeczną należy rozumieć jako narzędzie kształto­
wania określonych zachowań społecznych. Poli­
tyka społeczna wskazuje na odpow iedzia lność 
państwa za przyszły kształt społeczeństwa, jego 
poziom dobrobytu oraz sposób zaspokajania wie­
lu potrzeb. Polityka społeczna jest zatem działal­
nością, która ma realizować określone cele rzą­
dzących wobec społeczeństwa. Realizacja tych 
celów i działanie na ich rzecz w  ogólnej polityce 
państwa demokratycznego powinna zapewniać 
rozwój kraju, ład społeczny i zadowolenie oby­
wateli. W  politykę społeczną państwa wpisuje się 
pom oc społeczna.

Jednym z zadań pomocy społecznej jest za­
pobieganie i pomoc w  sytuacjach, w  których osoby 
lub rodziny nie są wstanie samodzieln ie p oko ­
nać swoich trudnych sytuacji życiowych. Pomoc 
społeczna powinna sprowadzać się do um ożli­
wienia osobie lub rodzinie pokonania samodziel­
nie swoich trudności życiowych. Polskie p raw o ­
dawstwo wskazuje, że pomoc ta winna sprowa­
dzać się do:
-  przyznawania i w ypłacania  przewidzianych 

ustawą świadczeń,
-  pracy socjalnej,
-  prowadzenia i rozwoju niezbędnej infrastruk­

tury socjalnej,
-  ana lizy i oceny zjawisk rodzących zapotrze­

bowanie na świadczenie z pom ocy społecz­
nej,

-  realizacji zadań wynikających z rozeznanych 
potrzeb społecznych,

-  rozw ijania nowych fo rm  pom ocy społecznej 
i sam opom ocy w  ramach zidentyfikowanych 
potrzeb.
O bow iązek realizacji powyższych zadań po ­

mocy społecznej w  pierwszej kolejności spoczy­

wa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz 
na organach adm inistracji państwowej. W  po l­
skim systemie polityki społecznej, oprócz o rg a ­
nów administracji rządowej i samorządowej, po­
moc tę organizują:
-  organizacje społeczne i pozarządowe,
-  Kościół katolicki i inne kościoły, związki wy­

znan iow e,
-  osoby fizyczne i prawne.

Do jednostek organ izacy jnego systemu p o ­
mocy społecznej można zaliczyć:
-  regionalne ośrodki polityki społecznej,
-  powiatowe centra pom ocy społecznej,
-  ośrodki pom ocy społecznej,
-  dom y pom ocy społecznej,
-  p la c ó w k i s p e c ja lis tyczn e g o  p o ra d n ic tw a ,  

w  tym rodzinnego,
-  p lacówki adopcyjno-op iekuńcze,
-  ośrodki wsparcia,
-  ośrodki interwencji kryzysowej,
-  rodziny zastępcze.

Zgodn ie  z prawem  w  Polsce system św iad ­
czeń obejmuje następujące rodzaje pomocy:
-  pom oc finansową -  system zasiłków, św iad­

czeń,
-  pom oc rzeczową -  przekazywanie potrzebu­

jącym odzieży, żywności, posiłków itp .,
-  pomoc w  usługach -  opieka nad chorymi lub 

niepełnosprawnymi, nauczanie indywidualne, 
dowożenie do lekarza, dowożenie na świe­
tlicę, np. dziennego pobytu itp.,

-  pom oc instytucjonalną -  p lacówki wsparcia 
dziennego, p lacówki interwencyjne, ogniska 
w ychow aw cze , d o m y  p om ocy  spo łe czne j, 
świetlice środowiskowe, dom y dziecka, rodzi­
ny zastępcze, kluby seniora itp.
Sejm rP w  2011 r. uchwalił Ustawę1, która 

zm ieniła  dotychczasowe prawodawstwo w  Pol­
sce odnośnie pomocy społecznej, a szczególnie 
pomocy rodzinie. Ustawa kładzie nacisk na p ro ­
filaktykę oraz pracę z rodziną b io log iczną p o ­
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przez lokalny system wspierania rodziny przeży­
wającej trudności w  w ype łn ian iu  funkc ji o p ie ­
kuńczo-wychowawczych. Umieszczenie dziecka 
w  pieczy zastępczej ma być ostatecznością, po 
wykorzystaniu przez gminy wszystkich możliwych 
form wsparcia rodziny naturalnej. Ustawa z dnia 
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i syste­
m ie p ieczy zastępcze j, p o s ia d a , ja ko  jedna  
z nielicznych ustaw w ydaw anych przez polski 
parlament, preambułę. Świadczy to jednoznacz­
nie o ważności politycznej tej ustawy, wyjaśnia 
okoliczności wydania, jak też określa cele, któ­
rym pow inna ona służyć. W  pream bule  czyta­
my2: „D la  dobra dzieci, które potrzebują szcze­
gólne j ochrony i pom ocy ze strony dorosłych, 
środow iska  ro dz innego , a tm osfe ry  szczęścia, 
miłości i zrozumienia, w  trosce o ich harm on ij­
ny rozwój i przyszłą samodzielność życiową, dla 
zapewniania  ochrony przysługującym im praw 
i wolności, dla dobra rodziny, która jest podsta­
wową kom órką społeczeństwa oraz naturalnym 
środowiskiem rozwoju i dobra wszystkich człon­
ków, a w  szczególności dzieci, w  przekonaniu, 
że skuteczna pom oc dla rodziny przeżywającej 
trudności w  opiekowaniu się i wychowaniu dzieci 
oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich 
może być osiągnięta przez współpracę wszyst­
kich osób, instytucji i o rgan izac ji pracujących 
z dziećmi i rodzicam i -  uchwala się (...) -  n i­
niejszą ustawę". Preambuła ta została przyto­
czona ze względu na to, że warto ją upowszech­
niać, ale również z jeszcze jednego bardzo waż­
nego powodu. Zawiera bowiem zapis, który p ra ­
wie nie występuje w  po lsk im  praw odaw stw ie , 
brak go nawet w  Konstytucji RP (chociaż w  ak­
tach prawnych w ie lu  kra jów  dem okratycznych 
istnieje, np. w  USA, w  Danii) tj. s łowo szczę- 
ście3.

Ustawa z 201 1 r.4 określa zasady i fo rm y  
wspierania  rodziny, która ma trudności w  wy­
pe łn ian iu  funkc ji op iekuńczo-wychowawczych, 
jak też sprawowania pieczy zastępczej oraz po ­
mocy w  usam odzie ln ian iu  pełnoletn ich wycho­
w anków . Za wsp ieran ie  rodziny przyjm uje się 
zespół planowanych działań, mających na celu 
przywrócenie zdolności do wypełn ian ia  funkcji 
opiekuńczo-wychowawczych. Natom iast system 
pieczy zastępczej jest to zespół osób, instytucji i 
dzia łań, których celem jest zapewnienie czaso­
wej opieki i wychowania dzieci, których rodzice 
nie m ogą sprawować. Jednostkam i o rg a n iza ­
cyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy za­
stępczej są jednostki samorządu terytoria lnego 
oraz o rgany adm in is trac ji rządowej. Z o bo w ią ­
zania swoje realizują we współpracy ze środo ­
wiskiem lokalnym , sądam i i ich o rganam i po ­
mocniczymi, polic ją , instytucjami oświatowymi, 
p o d m io ta m i leczniczym i, a także kośc io łam i 
i zw iązkam i wyznaniowym i, a także o rgan iza ­

cjam i społecznymi. Ustawa bardzo mocno ak ­
centuje podmiotowość dziecka i rodziny. W  art. 
4 wskazuje na prawa dziecka do: wychowania 
w  rodzinie, a w  razie konieczności wychowania 
dziecka poza rodziną - do opieki i wychowania 
w  rodzinnych formach pieczy zastępczej, jeśli to 
jest zgodne z dobrem dziecka:
-  powrotu do rodziny,
-  utrzymania osobistych kontaktów  z rodzica­

mi, z wyjątkiem przypadków, w  których sąd 
zakazał takich kontaktów,

-  s tab ilnego środowiska wychowawczego,
-  kształcenia, rozwoju uzdolnień, zainteresowań 

i przekonań oraz zabawy i wypoczynku,
-  pomocy w  przygotowaniu do samodzielnego 

życia,
-  ochrony przed a rb itra lną  lub bezprawną in ­

gerencją w  życiu dziecka,
-  informacji i wyrażania opinii w  sprawach, któ­

re go dotyczą o dp ow iedn io  do jego wieku 
i stopnia dojrzałości,

-  och ron y  przed pon iża ją cym  tra k to w a n ie m  
i karaniem,

-  poszanowania tożsamości re lig ijne j i ku ltu ­
rowej,

-  dostępu do informacji dotyczącej jego pocho­
dzenia.
Ustawa precyzuje m iędzy innym i, jakie za ­

dania należą do zadań własnych gminy czy po ­
w ia tu , jak też jakie zadan ia  należą do zadań 
zleconych z zakresu adm inistracji rządowej tym 
jednostkom samorządu terytoria lnego.

Ustawodawca w  art. 180 określił zadania w ła ­
sne powiatu. Do zadań tych należy między in- 
nym i5:
1) opracowanie i realizacja trzyletnich pow ia ­
towych p rogram ów  dotyczących rozwoju pieczy 
zastępczej, zawierających między innymi corocz­
ny lim it rodzin zastępczych zawodowych;
2) zapewnienie  dzieciom  pieczy zastępczej w 
ro d z ina ch  zastępczych, ro d z innych  dom a ch  
dziecka oraz p laców kach  op iekuńczo -w ycho ­
wawczych;
3) organizowanie wsparcia osobom usamodziel­
n ianym , opuszczającym rodziny zastępcze, ro ­
dzinne domy dziecka oraz placówki opiekuńczo- 
wychowawcze, regionalne placówki opiekuńczo- 
terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamo­
dz ie ln ian ia ;
4) tworzenie warunków do powstania i dz ia ła ­
n ia  ro d z in  zas tępczych, ro d z inn ych  d o m ó w  
dziecka i rodzin pomocowych;
5) prowadzenie  p lacówek op iekuńczo-w ycho­
wawczych oraz p laców ek wsparcia  dz iennego 
o zasięgu ponadgm innym ;
6) o rgan izow an ie  szkoleń dla rodzin zastęp­
czych, prowadzących rodzinne dom y dziecka i 
dy rek to rów  p laców ek op ie kuńczo -w ychow aw ­
czych typu rodzinnego oraz kandydatów do peł­
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nienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia 
rodzinnego dom u dziecka lub pełnienia funkcji 
dyrektora p laców ki opiekuńczo-wychowawczej 
typu rodzinnego;
7) organ izowanie  wsparcia dla rodzinnej p ie ­
czy zastępczej w  szczególności przez tworzenie 
warunków do powstawania: grup wsparcia, spe­
cjalistycznego poradnictwa
8) powoływanie centrów adm inistrac ji do o b ­
sługi p lacówek opiekuńczo-wychowawczych;
9) wyznaczanie o rgan iza tora  rodzinnej pieczy 
zastępczej;
10) zapewnienie  przyjętemu do pieczy zastęp­
czej dziecku przeprowadzenia niezbędnych ba ­
dań lekarskich;
11 ) p ro w a d z e n ie  re jes tru  danych , o k tórych 
mowa w  art. 46 cyt. ustawy;
1 2) kompletowanie we współpracy z właściwym 
oś ro dk ie m  pom ocy  spo łeczne j d oku m e n ta c ji 
związanej z przygotowaniem dziecka do umiesz­
czenia w  rodz in ie  zastępczej a lbo  rodz innym  
dom u dziecka;
1 3) f inansow an ie :

a) świadczeń pieniężnych dotyczących dzie­
ci z terenu powiatu, umieszczonych w  rodzinach 
zastępczych, rodzinnych dom ach dziecka, p la ­
cówkach opiekuńczo-wychowawczych, reg iona l­
nych p lacówkach opiekuńczo-terapeutycznych, 
interwencyjnych ośrodkach preadopcyjnych lub 
rodzinach pomocowych na jego terenie lub te ­
renie innego powiatu,

b) pom ocy przyznawanej osobom  usam o­
dzie ln ianym  opuszczającym rodziny zastępcze, 
rodzinne dom y dziecka, p lacówki opiekuńczo- 
wychowawcze lub regionalne placówki opiekuń­
czo-terapeutyczne,

c) szkoleń dla kandydatów do pełnienia funk­
cji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego 
dom u dziecka lub pe łn ien ia  funkc ji dyrektora 
placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzin­
nego oraz szkoleń dla rodzin zastępczych, p ro ­
wadzących rodzinne dom y dziecka oraz dyrek­
to ró w  p lacó w e k  op iekuńczo -w ychow aw czych  
typu rodzinnego;
14) sporządzanie  sprawozdań rzeczow o-finan­
sowych z zakresu wspierania rodziny i systemu 
pieczy zastępczej oraz przekazywanie ich w ła ­
ściwemu wojewodzie, w  wersji elektronicznej.

Zgodnie z art. 181 cyt. ustawy do zadań zle­
conych z zakresu adm inistrac ji rządowej rea li­
zowanych przez pow iat należy:

1) realizacja zadań wynikających z rządowych 
program ów wspierania rodziny i systemu pieczy 
zastępczej;

2) f inansow anie  pobytu w  pieczy zastępczej 
osób, o których mowa w  art. 5 ust. 3 cyt. ustawy.

Cytowana ustawa z 2011 r. w  art. 182 okre­
śla, kto wykonu je  w  im ien iu  starosty zadan ia  
powiatu w  zakresie pieczy zastępczej. Zadania

te starosta winien wykonywać za pośrednictwem 
centrum pom ocy rodzin ie oraz o rgan iza to rów  
rodzinnej pieczy zastępczej. Ustawa z 2011 r. 
w  Dziale VII określa zasady finansowania wspie­
rania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Art. 
191 ust. 1 określa, że właściwy powiat ze względu 
na miejsce zamieszkania dziecka przed umiesz­
czeniem go po raz pierwszy w  pieczy zastępczej 
ponosi:

-  koszty związane z opieką i wychowaniem 
dziecka umieszczonego w  rodzinie zastępczej lub 
rodzinnym dom u dziecka,

-  koszty średnich  m iesięcznych w yda tków  
przeznaczonych na utrzymanie dziecka w  p la ­
cówce op iekuńczo-wychowawczej, reg iona lne j 
placówce opiekuńczo-terapeutycznej a lbo inter­
wencyjnym ośrodka preadopcyjnym,

-  koszty związane z f inansow aniem  p o m o ­
cy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

W  artykule tym określone zostały inne przy­
padki i możliwości finansowania ze względu na 
miejsce zamieszkania dziecka jak też ze wzglę­
du na zmiany tego miejsca zamieszkania. Opłaty 
za dziecko są zróżn icow ane w  zależności od 
p lacówki, w  której dziecko zostało umieszczo­
ne, jak też od czasu pobytu dziecka w  p laców­
ce. Miesięczne uśrednione wydatki określa sta­
rosta w  stosunku do podległych powiatowi p la ­
cówek.

Do wydatków na opiekę i wychowanie dziecka 
zalicza się:

-  świadczenia na pokrycie kosztów utrzyma­
nia dziecka w  rodzinie zastępczej lub w  rodzin­
nym dom u dziecka,

-  dodatek do świadczenia na pokrycie kosz­
tów  utrzymania dziecka,

-  świadczenia na pokrycie niezbędnych wy­
da tków  związanych z rehab ilitac ją  dziecka po 
wypadku,

-  świadczenia na pokrycie niezbędnych wy­
da tków  związanych z potrzebam i p rzy jm o w a ­
nego dziecka,

-  św iadczenia przyznane w  związku z w y­
stąpieniem zdarzenia losowego,

-  środki finansowe na pokrycie nieprzewidzia­
nych kosztów związanych z opieką i wychowa­
niem dziecka w  rodzinnym  dom u dziecka lub 
funkcjonowaniem  rodzinnego dom u dziecka,

-  środki f inansowe na pom oc na kontynu­
owanie nauki i usamodzielnienie się,

-  ś rodk i f inansow e  na u trzym an ie  loka lu  
m ieszka lnego w  budynku w ie lo rodz innym  lub 
dom u jednorodzinnego, w  którym zamieszkuje 
rodz ina  zastępcza lub p ro w ad zo ny  jest dom  
dziecka,

-  świadczenia związane z remontem lokalu 
m ieszka lnego w  budynku w ie lo rodz innym  lub 
dom u jednorodzinnego, w  którym zamieszkuje

NOTATKI PŁOCKIE ·  2014 ·  1 /238 43



rodzina zastępcza zaw odow a lub jest p ro w a ­
dzony rodzinny dom  dziecka,

-  wynagrodzenie wraz z pochodnymi od wy­
nagrodzenia dla zawodowej rodziny zastępczej, 
prowadzącego rodzinny dom dziecka i osób za­
trudnionych w  rodzinie zastępczej oraz rodzin ­
nym dom u dziecka lub zajmujących się opieką 
i wychowaniem w  rodzinnym domu dziecka,

-  świadczenia dla rodziny pomocowej.
Ustawa określa, że za pobyt dziecka w  p ie ­

czy zastępczej rodzice ponoszą miesięczną opłatę 
uzależn ioną od średnich miesięcznych w yda t­
ków przeznaczonych na utrzymanie dziecka.

Za aplikację działań powiatu w  obszarze p ro ­
gramu rozwoju wspierania rodziny i systemu pie­
czy zastępczej przyjęto powiat płocki.

Powiat p łock i zna jdu je  się w  p ó łn o cn o -za ­
chodn ie j części wo jew ództw a m azow ieckiego. 
Składa on się z piętnastu jednostek adm inistra­
cyjnych gmin wraz z m iastami w  tych gminach 
(Bielsk, Bodzanów, Brudzeń Duży, Bulkowo, Dro­
bin z miastem Drobin, Gąbin z miastem Gąbin, 
Łąck, M ała Wieś, Nowy Duninów, Radzanowo, 
stara Biała, Staroźreby, Słubice, Słupno, Wyszo­
gród  z m iastem  W yszogród). Powiat za jm u je  
1800 km 2 6. Zam ieszkiwany jest przez ponad 
109 tys. mieszkańców.

W  powiecie płockim zgodnie z Zarządzeniem 
Starosty Płockiego nr 91/2011 z 5 grudnia 2011 r. 
jednostką organizacyjną realizującą zadania o r­
ganizatora rodzinnej pieczy zastępczej jest Po­
w iatowe Centrum pom ocy Rodzinie z siedzibą 
w  Płocku7. W  Powiatowym Centrum funkcjonuje 
Zespół do spraw pieczy zastępczej realizu jący 
zadania  organ iza to ra  rodzinnej pieczy zastęp­
czej oraz Zespół do spraw świadczeń pieczy za­
stępczej -  rodzinnych i instytucjonalnych.

Realizując zapisy ustawy w  powiecie płockim 
po jaw iła  się konieczność opracow an ia  Powia­
tow ego Program u Rozwoju Pieczy Zastępczej. 
Program ten, z uwzględnieniem lokalnych uwa­

Tabela 1. Promowanie idei rodzicielstwa zastępczego

runkowań nakreślił k ierunki dz ia łań  w  trzylet­
niej perspektyw ie (2 0 1 2 -2 0 1 4 ) .  P rogram  ten 
wpisuje się, zdaniem autorów8, w  założenia Po­
w ia tow e j S trateg ii Rozwiązywania P rob lem ów  
Społecznych na lata 200 8 -20 1 3  oraz Powiato­
wego Programu Pomocy Dziecku i Rodzinie na 
lata 201 1 -2 0 1 5 9.

W  Programie przedstawiono diagnozę i oce­
nę systemu pieczy zastępczej w  powiecie p łoc ­
kim obrazu jącą  funkc jonow an ie  różnych fo rm  
pieczy zastępczej typu rodzinnego i instytucjo­
na ln e go . W  d iag n oz ie  zw rócono  szczegó lną 
uwagę na prob lem atykę usam odzie ln ian ia  się 
wychowanków z rodzin zastępczych i placówek 
opiekuńczo-wychowawczych. Zostały też w ska­
zane zasoby instytucjonalne wsparcia i pomocy 
dla dzieci i rodzin zamieszkujących powiat płocki. 
W  Programie określono również kierunki dz ia ­
łań, które winny przyczynić się do rozwoju p ie ­
czy zastępczej wraz z harm onogram em  realiza­
cji zap lanow anych  dz ia łań . W  Program ie tym 
zawarto także zagadnien ia  związane z ewalu- 
acją i m onitoring iem  w  celu oceny skuteczności 
działań, jak też ewentualnych kierunków zmian 
w  Programie.

Za najważniejszy cel w  Powiatowym Progra­
mie Rozwoju Pieczy Zastępczej w  powiecie p łoc­
kim na lata 2 0 1 2 -2 0 1 4  uznano, „stworzenie 
warunków dla skutecznego rozwoju systemu pie­
czy zastępczej z ukierunkowaniem  na rodzinne 
jej fo rm y "10. Cel zasadniczy został wsparty p ię­
cioma celam i szczegółowymi.

Za cele szczegółowe przyjęto:
1) promowanie idei rodzicielstwa zastępczego,
2) rozwój i wspieranie rodzinnych fo rm  p ie ­

czy zastępczej,
3) w ie lok ie runkow ą pracę z rodz inam i b io ­

log icznym i dzieci umieszczonych w  rodz inne j 
pieczy zastępczej,

4) organizowanie pomocy i integracji ze śro­
dow isk iem  w ychow anków  opuszczających za ­
stępcze form y opieki,

Kierunki działania Sposób realizacji

1. Pozyskiwanie kandydatów do tworzenia i realizacji 
rodzinnej pieczy zastępczej.

1. Prowadzenie akcji i inicjatyw promujących idee 
rodzicielstwa zastępczego

2. Rozmowy i spotkania z osobami zainteresowanymi 
utworzeniem rodziny zastępczej.

2. Profesjonalizacja rodzin zastępczych poprzez polepszanie 
ich wiedzy oraz umiejętności w zakresie pełnienia funkcji 
rodzin zastępczych.

1. Prowadzenie strony internetowej.
2. Organizowanie imprez środowiskowych promujących 

rodzicielstwo zastępcze
3. Audycje radiowe promujące dobre praktyki
4. Organizowanie szkoleń
5. Organizowanie poradnictwa
6. Organizowanie spotkań integracyjnych połączonych 

z wymianą doświadczeń
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5) dos tosow an ie  systemu insty tuc jonalnych 
fo rm  pom ocy dziecku i rodzinie do w ym agań 
ustawy o wsp ieran iu  rodziny i systemie pieczy 
zastępczej.

W  realizacji celów cząstkowych przyjęto za ­
równo priorytetowe pozyskiwanie kandydatów  
oraz rodzin zastępczych jak też objęcie ich spe­
cjalistycznym szkoleniem i wsparciem. Z a łożo ­
no, że umieszczenie dziecka w  pieczy zastęp­
czej p o w in n o  być os ta tecznośc ią . P onad to , 
że jeżeli zajdzie konieczność umieszczenie dziec­
ka w  tym systemie to powinno mieć ono warun­
ki do najlepszego rozwoju. Uznano, że warunki 
takie m ogą zagwarantować tylko odpow iedn io  
wybrane, przeszkolone i przygotowane rodziny 
zastępcze. W  tabe li 1 przedstaw iono k ierunki

działań i sposób ich realizacji dla celu cząstko­
wego pierwszego11.

Przy realizacji celu szczegółowego drugiego 
założono, że zm iany które dokonu ją  się w  po ­
mocy społecznej dotyczące jej roli oraz sposo­
bów  rozwiązywania p rob lem ów  w ym agają  o d ­
pow iedn iego  szkolenia i doskonalen ia  osób z 
pieczy zastępczej. O soby te potrzebują wiedzy 
w  celu podniesien ia  ich kom petencji op iekuń ­
czo-wychowawczych, jak też wsparcia metodycz­
nego i merytorycznego ze strony odpowiednich 
służb m.in. Powiatowego Centrum Pomocy Ro­
dzinie w  Płocku.

W  tabeli 2 przedstawiono kierunki dzia łań i 
sposób ich realizacji dla celu cząstkowego dru- 
g ie g o 12.

Tabela 2. Rozwój i wsparcie rodzinnych fom pieczy

Kierunki działania Sposób realizacji

1. Tworzenie niezawodnych i zawodowych rodzin 

zastępczych.

1. Kwalifikowanie spośród już istniejących rodzin.

2. Podnoszenie umiejętności i kwalifikacji rodzin już 

istniejących

3. Informowanie rodzin o możliwości zmiany funkcji rodziny.

2. Tworzenie nowych rodzinnych domów dziecka. 1. Przekształcanie zawodowych wielodzietnych rodzin 

zastępczych w rodzinnym domu dziecka.

2. Utworzenie nowych rodzinnych domów dziecka.

3. Utworzenie nowych rodzin pomocowych. 1. Poszukiwanie rodzin pomocowych wśród istniejących 

rodzin.

2. Tworzenie nowych rodzin pomocowych.

3. Przekazywanie na spotkaniach i szkoleniach z kandyda­

tam i i rodzinami zastępczymi informacji o możliwości 

tworzenia rodzin pomocowych.

4. Stałe organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych. 1. Zapraszanie na szkolenia specjalistów zewnątrz

z dziedziny: psychologii, pedagogiki oraz praktyków 

pracy z rodziną

2. Prowadzenie spotkań z udziałem własnych specjalistów.

3. Opracowywanie i realizacja programów szkoleń.

5. Organizowanie grup wsparcia dla rodzin zawodowych. 1. Diagnoza i analiza oczekiwań i potrzeb rodzin w tym 

zakresie.

2. Organizowanie cyklicznych spotkań z rodzinami.

3. Możliwość zorganizowania poradnictwa specjalistycznego 

dla rodzin.

6. Pozyskiwanie wolontariuszy do pracy z rodzinami. 1. Przeprowadzenie ankiet wśród rodzin jako narzędzie 

do badania potrzeb w tym zakresie.

2. Nawiązywanie kontaktu z osobami chętnymi

i właściwymi instytucjami (np.: szkoły, uczelnie itp.)

7. Zorganizowanie rodzinom specjalistycznej pomocy 

w formie poradnictwa psychologicznego, 

pedagogicznego i prawnego.

1. Dokonywanie analizy potrzeb w tym zakresie wśród 

rodzin.

2. Bieżące monitorowanie rodzin podczas wizyt.

3. Pełna oferta wsparcia dla rodzin.

8. Stworzenie systemu wsparcia rodziny ze środowiskiem 

lokalnym i instytucjami wspomagającymi.

1. Stała współpraca organizatora ośrodkami pomocy 

społecznej oraz asystentami rodziny, pedagogicznymi 

szkolnymi itp.

2. Organizowanie okresowych spotkań przez organizatora 

z ośrodkami pomocy społecznej.

3. Organizowanie spotkań ze specjalistami w środowisku 

lokalnym.
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Istotnym problemem przy realizacji pieczy za­
stępczej są relacje pom iędzy rodz inam i b io lo ­
gicznymi a dziećmi umieszczonymi w  pieczy za­
stępczej. Celem działań w  tym obszarze jest po­
wrót, o ile to możliwe jak najszybszy dzieci do 
środowiska rodzinnego. Niezbędnym warunkiem 
realizacji tego celu jest otwarcie się, właściwa 
postawa rodziców biologicznych jak i dzieci na

o fe row aną  pom oc i dz ia łan ia . W ażną  rolę w 
tych działaniach odgrywa asystent rodziny, jak 
ró w n ie ż  o rg a n iz a to r  p ieczy  za s tępcze j. 
W  tabe li 3 przedstaw iono k ierunki dz ia łan ia  i 
sposób realizacji w  obszarze pracy z rodzinami 
b io log icznym i dzieci umieszczonych w  pieczy 
zastępczej13.

Tabela 3. Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej

Kierunki działania Sposób realizacji

1. Wzbudzanie i podtrzymywanie motywacji rodziców 

biologicznych do współpracy i uświadamianie rodzicom, 

ze dzieci ich potrzebują.

1. Możliwość skorzystania z porad specjalistów.

2. Kontakt z dziećmi przebywającymi w zastępczych 

formach opieki.

3. Grupy wsparcia.

4. Stały kontakt z ops i asystentem rodziny.

2. Pomoc w przywróceniu równowagi w rodzinie,

uświadomienie rodzicom i dzieciom ich ról społecznych.

1. Możliwość pracy asystenta rodziny w środowisku 

lokalnym.

2. Kontakt organizatora pieczy zastępczej z asystentem.

3. Organizowanie zajęć warsztatowych.

4. Indywidualne rozmowy oraz wsparcie psychologa 

i pedagoga.

Często, a prawie zawsze osoby usam odziel­
niające się w  pieczy zastępczej nie mogą liczyć 
na wsparcie ze strony swojej rodziny b io log icz­
nej. Dużego znaczenia nabiera pom oc i wspie­
ranie młodych ludzi, którzy opuszczają zastęp­
cze fo rm y opieki. Pomoc ta dotyczy między in ­
nymi: uzyskania wykształcenia lub kwalif ikac ji 
zawodowych, wsparcia finansowego, rzeczowe­
go mieszkaniowego. Działania w  tym obszarze

p o w in n y  sp rzy jać  a k tyw izac ji m ło d ych  ludz i 
w  życiu społecznym, jak też umożliwiać usamo­
dzieln ian ie  się.

W  tabeli 4 przedstawiono kierunki działania 
i sposób realizacji organizowania pomocy i in ­
tegracji ze środowiskiem wychowanków opusz­
czających rodziny zastępcze przewidziane w  Pro­
gram ie 14

Tabela 4. Organizacja pomocy i integracja ze środowiskiem wychowanków opuszczających rodziny zastępcze

Kierunki działania Sposób realizacji

1. Tworzenie i realizacja programów 

usamodzielnienia pełnoletnich 

wychowanków zastępczych form opieki.

2. Wdrażanie i realizacja projektów w ramach 

środków Unii Europejskiej na rzecz osób 

usamodzielnianych.

3. Wsparcie finansowe i rzeczowe.

4. Wspieranie osób usamodzielnianych 

w aktywnym uczestniczeniu w życiu 

społecznym.

Pomoc w opracowywaniu programów 

usamodzielniania.

Monitorowanie funkcjonowania wychowanków 

w środowisku lokalnym.

Stworzenie dodatkowej oferty szkoleń. 

Możliwość skorzystania ze wsparcia 

specjalistów.

1. Możliwość ukończenia kursów zawodowych.

2. Specjalistyczne wsparcie psychologa, 

doradcy zawodowego, prawnika.

3. Uzyskanie pomocy rzeczowej.

1. Pomoc na kontynuowanie nauki.

2. Pomoc na usamodzielnianie.

1. Organizowanie imprez integracyjnych 

dla wychowanków.

2. Uczestnictwo w zajęciach z autoprezentacji, 

motywacji i kompetencji społecznych.
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W ażnym  zadan ie  dla o rgan iza to rów  pieczy 
zastępczej jest odchodzen ie  od p row adzen ia  
zbiorowych dom ów  opieki zastępczej na rzecz 
placówek rodzinnych. Od dawna wskazano na­
ukowo, że ta druga fo rm a wpływa pozytywnie 
na rozwój m łodego człowieka. Działania w  tym 
obszarze są trudne do zrealizowania z wielu po ­
wodów m.in. wystarczającej liczby chętnych osób 
do p row adzen ia  rodzinnych d o m ó w  dziecka.

Jak można zauważyć, w  tab. 1-5 cele szcze­
gółowe obejmują pięć kategorii, które są istotne, 
na terenie pow iatu  p łock iego , d la w sp ieran ia  
dzieci przebywających poza rodziną biologiczną 
oraz nowego ich otoczenia (pieczy zastępczej). 
W  Powiatowym Planie rozpisano dla każdego 
celu szczegółowego kierunki działań jak i spo­
sób realizacji, aby osiągnąć -  zakładany cel.

Istotnym elementem w  Programie jest sposób 
jego m onitorowania. Założono, że m onitorowa­
nie będzie realizowane w  oparciu o sprawozda­
nie z wykonania zadań oraz oceny stopnia osią­
gnięcia efektów16. Koordynatorem Programu jest 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Płocku. 
Koordynator programu przedkłada Radzie Powiatu 
i Zarządowi Powiatu coroczne sprawozdania ze 
swojej działalności. Za łożono, że Program ma 
charakter otwarty i będzie podlegał modyfikacji 
w  zależności od występujących potrzeb i oczeki­
wań społecznych.

W  Programie zastrzeżono, że harm onogram  
działań i limity, liczby odpowiednich rodzin za­
stępczych będą corocznie oceniane i m odyfiko ­
w a ne  w  za leżnośc i od po trzeb  i m oż liw ośc i 
finansowych powiatu w  zakresie rozwoju pieczy 
zastępczej17.

W  Powiatowym Programie Pieczy Zastępczej 
dla powiatu płockiego założono rezultaty, jakie 
winien przynieść ten Program. Tymi założonymi 
rezultatami, są18:

1. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin 
niewydolnych wychowawczo, zagrożonych bez­
radnością opiekuńczo-wychowawczą oraz rodzin 
dysfunkcyjnych.

2. Zwiększenie świadomości społeczności lo ­
kalnej odnośnie wartości rodziny (działania p ro ­
filaktyczne i promocyjne).

Jednak działania w  tym kierunku winny być po­
de jm ow ane i intensyfikowane. Stąd Powiatowy 
Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w  powiecie 
płockim uznaje te działania za ważne i wymaga­
jące określonych prac. W  tab. 5 przedstawiono 
kierunki działania i sposób realizacji w  celu szcze­
gółowym „Dostosowanie systemu instytucjonalnych 
form pomocy dziecku i rodzinie do obowiązującej 
ustawy" w  przedstawionym Programie15.

3. Tworzenie wewnętrznego systemu w sp ie ­
rania rodzin w  oparciu o działania profilaktycz­
ne we współpracy ze środowiskiem lokalnym.

4 . O rgan izow anie  i udostępnianie rodzinom 
zastępczym pom ocy terapeutycznej i wsparcia 
(psychologicznego, pedagogicznego i p raw ne­
go).

5. Pozyskiwanie kandyda tów  do tw orzen ia  
i realizacji zadań rodzinnej pieczy zastępczej.

6. Podnoszenie poziomu wiedzy i um ie jętno­
ści kandydatów do pełnienia funkcji rodziny za­
stępczej.

7. W sparcie  istniejących rodzin zastępczych 
poprzez o rgan izow anie  specjalistycznych szko­
leń mających na celu wzmocnienie ich kom pe­
tencji opiekuńczo-wychowawczych oraz poprzez 
prowadzenie grup wsparcia.

8. Zatrudn ien ie  kandydatów  celem udz ie la ­
nia pom ocy rodzinom sprawującym pieczę za ­
stępczą.

9. Zapewnienie  kompleksowej pom ocy oso­
bom  usam odzie ln ianym .

Przedstawiony Powiatowy Program Pieczy Za ­
stępczej w  powiecie płockim na lata 2012-2014, 
spełnia wymogi form alne i odpowiada zapisom 
ustawy. Program ten jest próbą wyznaczenia jak 
najlepszych kierunków działań w  środowisku lo­
kalnym w  obszarze pieczy zastępczej. W pisuje 
on się w  politykę społeczną państwa.

W  programie wskazano na konieczność pod ­
jęcia dzia łań wspierających i wspom agających 
rodzinną pieczę zastępczą oraz usam odzie ln ia­
jących się wychowanków. Jednak należy zwró­
cić uw agę , że Ustawa o w sp ie ra n iu  rodz iny  
i systemie pieczy zastępczej jednoznacznie po ­
dz ie liła  kom petencje  m iędzy sam orząd gm iny 
i pow iatowy w  zakresie pracy z rodziną b io lo ­

Tabela 5. Dostosowanie systemu instytucjonalnych form pomocy dziecku i rodzinie do obowiązującej ustawy

Kierunki działania Sposób realizacji

1. Prowadzenie placówki opiekuńczo-wychowawczej typu

rodzinnego.

2. Funkcjonowanie na terenie powiatu 

Ośrodka interwencji Kryzysowej.

1. Dostosowanie instytucjonalnych form pieczy zastępczej 

do obowiązującej ustawy o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej.

1. Pomoc w zakresie przeciwdziałania przemocy zwłaszcza 

dla rodzin biologicznych.

2. Możliwość skorzystania z porad specjalistów.
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giczną -  co należy do zadań gminy, a o rgan i­
zacją pieczy zastępczej -  co należy do zadań 
pow iatu. W  systemie tym nie do przecenienia 
jest praca z rodziną biologiczną oraz profilakty­
ka i wspieranie rodziny przeżywającej trudności 
w  w ype łn ian iu  funkc ji op iekuńczo-w ychow aw ­
czych. Umieszczenie dziecka w  systemie pieczy 
zastępczej powinien być ostatecznością po wy­
korzystaniu przez gm inę  wszystkich możliwych 
form  wsparcia rodziny biologicznej.

Jak można zauważyć Ustawa z dnia 9 czerw­
ca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pie­
czy zastępczej (Dz.U. 2011, N r 149 poz. 887 ze

zm.) nakłada szereg obowiązków na władze sa­
m orządow e gm inne  i pow ia tow e. O d jakości 
działań tych w ładz, ich zaangażowania i w raż­
liwości będzie zależała jakość życia dzieci na 
ich terenie. Żadne, nawet najlepsze zapisy usta­
wowe, jak i intencje ustawodawcy nie są w  sta­
nie zapewnić bezpieczeństwa i p raw id łow eg o  
rozwoju dziecka, czy to w  rodzin ie  natu ra lne j 
czy w  pieczy zastępczej. Tylko człowiek, bezpo­
średnio opiekujący się dzieckiem decyduje o jego 
losie, wychowaniu i szczęściu. Prawne rozw ią ­
zania mogą co najwyżej pom agać w  tych dzia­
łan iach .
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FOSTER CARE PROGRAM DEVELOPMENT IN PŁOCK COUNTY

Sum m ary

Based on County Program of Foster Care Development in Płock country in 2012 -201 4 , there 
were presented tasks o f the county which resulted from  provisions o f statutes. Polish legislation in 
Act of 2011 of supporting fam ily and foster care system induced the necessity of elaboration of the 
above mentioned Program.
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