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RAFAL KANIA

ZALOZENIA SYSTEMU PODATKOWEGO
W POGLADACH RAJMUNDA REMBIELINSKIEGO

Abstrakt

W poczgtkach XIX w. spoteczenstwo polskie podjeto prébe budowy nowoczesnego panstwa.
Realizacje celu umozliwito utworzenie Ksiestwa Warszawskiego, a nastepnie Krélestwa Polskiego.
Sprawne dziatanie organizacji panstwowe| wymagato odpowiednich $rodkéw budzetowych. Jed-
nym z g’rownych zrédet finansowania miat byé system podatkowy oparty na zasadzie sprQW|edI|-
wosci i racjonalnosci. Wielu éwczesnych myslicieli polskich podejmowato wysitki zmierzajgce
do formutowania dyrektyw okreslajgcych warunki systemu fiskalnego zgodnie z tymi zatozeniami.
Jednym z nich byt Rajmund Rembielinski, wysoki urzednik administracji publicznej i organizator

nowoczesnego przemystu na Mazowszu.

Stowa kluczowe: mysél polityczno-prawna, gospodarka, podatki, Mazowsze, Ksigstwo War-
szawskie, Krélestwo Polskie, Rajmund Rembielinski

Wprowadzenie

Pierwsze dekady XIX w. na ziemiach polskich
to czas licznych nadziei i rozczarowan, ktérych
przyczynq byta dynamicznie zmieniajgca sie sy-
tuacja polityczna éwczesne| Europy, silnie od-
dziatujgca na losy narodu polskiego. Nowy wiek
Polacy przywitali joko pozbawieni suwerennego
panstwa mieszkancy Rosji, Prus i Austrii. Pierw-
szy szok spowodowany utratg niepodlegtosci
w ostatniej dekadzie XVIII w. zdgzyt ming¢,
a na horyzoncie pojawita sie iskierka nadziei,
zwigzana z coraz jasniej $wiecqcq gwiazdg Na-
poleona Bonaparte. Oczekiwania wydawaty sie
urzeczywistniaé wraz z ekspansjq cesarza na
wschéd. Jego kolejne podboje przyblizaty fale
przemian dziejowych do granic dawnej Rzeczy-
pospolitej. Ostatecznie znalazly odzwierciedle-
nie w postaci utworzenia Ksiestwa Warszawskie-
go, zapowiedzi, jak sqdzili optymisci, odbudo-
wy niepodlegtej Polski w dawnych granicach’.

Rado$é szybko przemieszata sie z rozczaro-
waniem, poniewaz Napoleon traktowat Polske
nie jak podmiot, a jedynie przedmiot prowa-
dzonych rozgrywek politycznych, w ktérych aspi-
racjie niepodlegto$ciowe Polakéw miaty petnié
jedynie role karty przetargowej dla realizacji
osobistych ambicji cesarza. W konsekwenciji in-
strumentalnego traktowania ,sprawy polskiej”
Ksiestwo Warszawskie uzyskato wymiar niewiel-
kiego wasalnego panstewka, bezlitodnie eksplo-
atowanego przez Francje zaréwno pod wzgle-
dem materialnym, w szczegdlnosci finansowym,
jak i wykorzystania zasobéw ludzkich. Ogrom-
ne koszty poniesione przez spoteczenstwo

w zwigzku z wpisaniem Ksiestwa w imperiali-
styczne plany Napoleona, niejednokrotnie prze-
rastaty faktycznie uzyskane korzysci?.

Upadek Napoleona oraz ustalenie przez zwy-
cieskie mocarstwa podczas kongresu wiedenskie-
go nowego porzqgdku w Europie, doprowadzity
rowniez do zmian w Europie $rodkowo-wschod-
niej. W miejsce Ksiestwa Warszawskiego utwo-
rzono inny niewielki organizm panstwowy, Kré-
lestwo Polskie zwigzane $cisle z Rosjg. Sytuacja
do pewnego stopnia wydawata sie podobna,
bowiem kolejne obce mocarstwo decydowad
miato o polskich sprawach. Istniaty jednak pew-
ne roznice. W poczgtkowe| fazie swoich rzgdéw
Aleksander | byl nastawiony pozytywnie do Po-
lakéw. Jednoczesnie prébujge kreowaé swéj wi-
zerunek postepowego monarchy, traktowat Kré-
lestwo jako swoiste poletko doswiadczalne, na
ktérym testowat efekty liberalnych rozwigzan po-
litycznych i spoteczno-gospodarczych. Nie bez
znaczenia dla stabilizacji sytuacji wewnetrznej
byto réwniez to, ze car utrzymat szereg wpro-
wadzonych przez Napoleona rozwigzan, przede
wszystkim prawnych, dzieki czemu udato sie
utrzymaé ciggto$é procesu ewolucyjnych prze-
mian spoteczno-gospodarczych. Fakt ten pozwo-
lit na stosunkowo plynne przejscie z jednej or-
ganizacji panstwowej do drugiej. Takze spote-
czehstwo polskie stopniowo przywykto i zaak-
ceptowato konsekwencije terapii szokowej, za-
stosowane| przez Napoleona przy okazji orga-
nizacji Ksiestwa Warszawskiego, ktérej wyraz sta-
nowito w szczegdlnosci wprowadzenie oktrojo-
wanej Konstytucji oraz francuskiego kodeksu cy-
wilnego, obcego polskiej tradycji prawnej®.
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Specyficzne warunki geopolityczne powodo-
waly, ze zaréwno aktywni uczestnicy zycia pu-
blicznego, jak i mysliciele, prébujgey definio-
wad teoretyczne podstawy wewnetrznego porzqd-
ku spoteczno-gospodarczego i organizacyjne-
go panstwa, musieli uwzgledniaé istniejgce uwa-
runkowania, wynikajgce z nowej rzeczywistosci
politycznej i prawnej. Brak suwerennosci wyklu-
czat kreowanie mozliwych do zrealizowania
koncepcji w zakresie polityki miedzynarodowe;.
Takze porzgdek wewnetrzny w panstwie, co byto
szczegdlnie dostrzegalne w Ksiestwie Warszaw-
skim, uzyskat ostateczny rys w wyniku implemen-
tacji narzuconych obcych wzorcédw, decydujg-
cych o nowym ksztatcie stosunkéw spoteczno-
gospodarczych. Specyficzne okolicznosci wymu-
szaly na éwczesnych myslicielach wykazanie sie
duzqg zrecznosciq i elastycznosciq intelektualng,
ktére pozwalaty tworzyé oryginalne i jednocze-
$nie przydatne w praktyce spoteczno-gospodar-
czej koncepcje bez jednoczesnego naruszenia
granic wgskiego obszaru swobody nakreslonych
przez Napoleona, a nastepnie Aleksandra I.

Do grona myslicieli podejmujgcych ambitne
proby tworzenia autorskich wizji reform spotecz-
nych w trudnych warunkach ograniczonej swo-
body nalezat Rajmund Rembielinski (1775-
1841). tgczenie dziatalnosci pisarskiej z aktyw-
nosciqg w zyciu publicznym pozwolity temu rzut-
kiemu organizatorowi i przedsiebiorcy piasto-
waé szereg eksponowanych stanowisk publicz-
nych. Byt prefektem departamentu ptockiego,
nastepnie prezesem komisji wojewddziwa ma-
zowieckiego, postem na Sejm Krélestwa Polskie-
go, ktérego obradom w 1820 r. przewodniczyt
jako marszatek. Do jego najwigkszych osiggnieé
nalezy zaliczyé organizacje departamentu ptoc-
kiego w okresie Ksiestwa Warszawskiego. Z ko-
lei w czasach Krélestwa Kongresowego stworzyt
fundamenty tédzkiego okregu przemystowego,
w szczegdlnosci podstaw widkiennictwa, infra-
struktury techniczne| oraz organizacie na admi-
nistrowanym terytorium szeregu miast wedtug
nowoczesnych wzorcéw*.

Poséréd zagadnien o kluczowym znaczeniu dla
organizacji nowoczesnego panstwa, w obsza-
rze zainteresowan teoretycznych poruszanych
przez Rembielinskiego w szeregu publikacii, zna-
lazty sie zatozenia silnej gospodarki narodowe.
Jej ekonomiczne podstawy miaty zostaé oparte
na sprawnej organizacji oraz statych przycho-
dach budzetowych, ktérych gtéwnym zrédtem
powinny by¢ wptywy pochodzgce z danin
publicznych. Przedmiotem artykutu jest analiza
poglgdéw prefekta departamentu ptockiego

w zakresie zatozen racjonalnego opodatkowa-
nia mieszkancéw oraz systemowego powiqza-
nia danin publicznych z fundamentalnymi zato-
zeniami porzqdku spoteczno-politycznego Ksie-
stwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego. Roz-
wazania teoretyczne Rembielinskiego na temat
zagadnien ustrojowych oraz kwestii spoteczno-
gospodarczych wydajq sie tym bardziej intere-
sujgce, ze mogq stanowi¢ klucz do zrozumienia
motywéw dziatan podejmowanych przez niego
na administrowanych terenach Mazowsza,
w szczegdlnosci jego pdétnocne czesci.

I. Aksjologiczny wymiar stosunkéw spoteczno-
gospodarczych w poglqdach Rembielinskiego

Kluczowe znaczenie dla projektowanej wizji
wilasciwie zorganizowanych stosunkéw spotecz-
nych w nowoczesnym panstwie miato przyjecie
przez Rembielinskiego, klasycznego poglgdu Ary-
stotelesa o spotecznej naturze cztowieka®. Przed-
miotowe zatozenie stanowito punkt wyijscia do
formutowania propozycji budowy nowego po-
rzqdku spotecznego, opartego na idei sprawie-
dliwosci i praworzgdnosci. Drugim czynnikiem
o fundamentalnym znaczeniv dla procesu bu-
dowy zorganizowanych form grupowe| egzysten-
cji cztowieka byto przejscie do osiadtego trybu
zycia. Trwate uzaleznienie od ziemi, jako gtéw-
nego zrédta zaspokojenia potrzeb, stanowito
jedng z podstawowych okolicznosci wptywajg-
cych na ksztatt ludzkich zachowan i postaw spo-
tecznych. W szczegdlnosci zadecydowato o wy-
ksztatceniu przywigzania do miejsca, a takze
wytworzeniu poczucia wspélnoty terytorialnej
oraz silnej potrzeby przynaleznosci grupowej®.

W rozumowaniu prefekta przewija sie element
myslenia teleologicznego. Podkreslat bowiem,
iz dzieki solidarnosci cztonkéw spotecznosci oraz
wymianie efektéw pracy jednostki uzyskaty zdol-
no$é tatwiejszego i petniejszego zaspokojenia
wtasnych potrzeb. Z czasem $wiadomos$é korzy-
$ci ptyngeych z racjonalnej eksploataciji ziemi,
nakazata rzgdzgeym zachowanie szczegdlnej
dbatoéci o organizacje proceséw produkeyjnych
w sposéb korzystny dla intereséw elit wtadzy.
Pojawita sie przy tym konieczno$é ustanawia-
nia, opartych na idei sprawiedliwosci, regulacji
prawnych, pozwalajgcych uregulowaé kwestie
uprawnien podmiotowych jednostek, w tym okre-
$lenia tytutu prawnego do dysponowania po-
siadanymi $rodkami produkcji. Szczegdlne zna-
czenie tego obszaru stosunkdéw spotecznych
zachowato swojg aktualno$é takze w poczqgt-
kach XIX w., gdyz wptywy podatkowe miaty byé
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jednym z podstawowych zrédet dochoddéw bu-
dzetowych. Fakt ten stanowié powinien, zda-
niem prefekta, wystarczajgce uzasadnienie dla
obowiqzku szczegdlnego zainteresowania pan-
stwa budowq racjonalnego i sprawiedliwego sys-
temu danin publicznych’.

Rembielinski uwazat, ze nasilajgce sie w ow-
czesnej Europie efekty zachodzgcych przemian
spoteczno-ekonomicznych i politycznych, wymu-
szaty okreslenie nowych zatozen teoretycznych
umozliwiajgcych organizowanie wspélnot ludz-
kich w sposéb pozwalajgcy znalezé rozsqdny
kompromis miedzy dobrem wspdlnym i potrze-
bami indywidualnymi jednostek. Nowa rzeczy-
wisto$é powodowata, ze niezbedne stato sie nie
tylko poszukiwanie zrédet finansowania coraz
powazniejszych zadan publicznych, ale réwniez
okreslenie warunkdéw wspétpracy i wzajemnej
pomocy. Ten stan rzeczy wymagat prowadze-
nia racjonalnej polityki finansowe| panstwa, kté-
ra zaktadata konieczno$é uwzglednienia szere-
gu czynnikéw i uwarunkowan, decydujgcych
o skutecznym osigganiu celéw panstwa.

Budowa nowego porzgdku wymagata stabil-
nych i trwatych podstaw normatywnych, utrwa-
lajgcych pozgdany ustrd| polityczny i spotecz-
no-ekonomiczny. W wymiarze prawnym role
takiego fundamentu powinna petnié¢ konstytu-
cja. Prefekt wyrazat przekonanie, iz stato$é pod-
stawowych zatozen ustrojowych, decydujgcych
o ksztatcie organizacji i zasadach funkcjono-
wania panstwa, ma kluczowe znaczenie dla jego
sity oraz pomyslnosci mieszkancéw. Dlatego
ustawa zasadnicza powinna uwzgledniaé zardw-
no interesy panstwa jak i jednostek, poniewaz
rozdzielenie tych dwéch nadrzednych wartosci
lub dominacja wytgcznie jednej z nich wptywa
negatywnie na sytuacje ogdtu. Aby zatem po-
czynania rzqgdzqcych mogtly zostaé uznane
za wilasciwe, muszq uwzgledniaé ten, wynikajg-
cy z akceptowalnego powszechnie katalogu war-
toéci, podstawowy warunek porzgdku spotecz-
nego®.

Pomys$lno$é panstwa w perspektywie dtugo-
okresowe| pozostaje takze w $cistym zwiqzku
ze sprawnym rzgdem i administracjg panstwowq.
Z kolei ich wtasciwe funkcjonowanie wymaga
znacznych naktadéw finansowych, ktére wobec
ograniczonosci zrédet oraz dostepnych $rodkéw
finansowych muszq by¢ bardzo racjonalnie pla-
nowane, wykorzystywane i pozytkowane. W ten
sposéb, eksponujgc racjonalnosé, celowosé, sku-
tecznoéé, efektywnosé i ekonomicznoéé dziatan,
prefekt niewgtpliwe antycypowat zatozenia wita-
$ciwe mysleniu kategoriami prakseologicznym?.

Prefekt departamentu ptockiego definiowat
obcigzenia podatkowe jako wydzielong czesé
majgtkéw prywatnych przeznaczanych na rzecz
realizacji dobra wspdlnego. Przy czym uiszcza-
nie danin publicznych mogto przyjmowaé réz-
ne formy: pieniezng, materialng czyli w naturze
oraz odrobkowq czyli poprzez $wiadczenie pra-
cy. Uzyskiwane z tych zrédet korzysci tgceznie
tworzyty dochéd panstwa. Zdaniem mysliciela
system obcigzen publicznoprawnych mieszkan-
cdw musi byé racjonalny i sprawiedliwy, ponie-
waz w dtuzszym okresie czasu nie moze istnieé
bogate panstwo, zamieszkiwane przez biednych
obywateli. Jednoczeénie podkreslat, ze ubdstwo
pozostaje w $cistym zwigzku z wyludnieniem.
Wzrost demograficzny i zamozno$é mieszkan-
cdw mysliciel uznawat za wymierne przejawy sity
i sprawnosci panstwa'.

Rembielinski wskazywat, iz osigganie celéw
spoteczno-gospodarczych wyznaczanych przez
rzqdzqgcych staje sie mozliwe wtedy, gdy zosta-
nie ustanowiony sprawiedliwy oraz racjonalny
porzgdek prawny, gwarantujgcy ochrone wol-
noéci indywidualnej i wtasnosci prywatnej. Jego
uzupetnieniem miato byé wprowadzenie szere-
gu rozwigzan wpierajgcych, w szczegdlnosci
utworzenie sprawnego wymiaru sprawiedliwosci
zorganizowanego w oparciu o zasade po-
wszechnej réwnosci wobec prawa. Podejmowa-
ne dziatania powinny wptywaé korzystnie
na wzrost zaufania obywateli do panstwa. Sys-
tem podatkowy nieuwzgledniajgcy powyzszych
standardéw wykluczat, zdaniem mysliciela, uzy-
skanie akceptacji mieszkancéw dla konieczno-
$ci ponoszenia ciezardw i obowigzkéw na rzecz
dobra wspdélnego''.

Rembielinski uwazat, iz efektywny i sprawie-
dliwy system podatkowy powinien opieraé sie
na kilku fundamentalnych zasadach. Uwazat,
iz uzasadnione jest ,aby od nikogo nie zgda¢
wiecej nad to, co da¢ jest w stanie w miare spo-
sobdéw zarobkowych i tozonych na ten koniec
usitowan. Po wtére, obowiqzek kazdego kon-
trybuenta do stanu zarobku onego stosowad.
Po trzecie, azeby powigkszenie lub zmniejsze-
nie takowego obowigzku nie czyjej zte| intencji
lub samowolnosci nie poddawaé. Aby tym ce-
lom dogodzi¢, powinnosciq jest rzgdu przyzwo-
icie oceni¢ stan majgtkéw i dochoddéw krajo-
wych, zbilansowaé sity produkcyjne z potrzebq
konsumpcyjng dla kazdej kraju okolicy, gdyz
wszedzie tez same lub réwne byé nie moggqg.
Na ostatek utozyé tak jasng manipulacje admi-
nistracji skarbowej i onej kontrole, aby kazdy
z kontrybuentéw magt z tatwosciq osqdzaé, czyli
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sie onemu krzywda nie dzieje? Sztuczno$é w tej
mierze staje sie wystepkiem, przez ktérq rzecz
publiczna w ciggtym uwiktaniu zostaje”'?.

Sposéréd réznorodnych form opodatkowania
za najbardziej sprawiedliwy i efektywny Rem-
bielinski uznawat podatek dochodowy. Przyje-
cie takiego rozwigzania uznawat za skuteczny
sposéb ograniczenia ingerencji w sfere zycia
prywatnego obywateli, a jego egzekwowanie nie
wymagato od panstwa koniecznosci ponosze-
nia dodatkowych naktadéw. Jako nieracjonalng
uznawat ,sztuke papierowego” zwiekszania przy-
chodéw w projektach budzetéw, majgcych po-
chodzi¢ z podwyzszania lub naktadania nowych
podatkéw, nastepnie bezwzglednie egzekwowa-
nych. Taka praktyka prowadzi zawsze do po-
zbawienia mieszkancéw, srodkéw stanowigeych
podstawe ekonomiczng ich egzystencji. ,Grze-
szgca w te] mierze gruba nieznajomo$é rzeczy
lub lenistwo w zastanowieniu sie nad skutkami
niewytrawnego dziatania”™ skutkuje przyjmowa-
niem btednych zatozen i wnioskéw dotyczgeych
finanséw publicznych, co ostatecznie prowadzi
do zatamania réwnowagi budzetowej, przy jed-
noczesnym negatywnym odziatywaniu na sytu-
acje ekonomiczng cztonkdédw spoteczenstwa'.

Z rozwazan teoretycznych Rebilinskiego nad
systemem podatkowym wytaniat sie ogdlny wnio-
sek dotyczqcey zasad racjonalnego tworzenia pla-
néw finansowych, bedqcych podstawq spraw-
nego zarzgdzania panstwem w wymiarze eko-
nomicznym. Wskazywat na konieczno$é przyje-
cia zatozenia, iz ,nie dochody skarbu publicz-
nego do projektowanych wydatkéw, lecz wyda-
tek do moznosci dochoddéw stosowaé nalezy”'.
Przeciwne dziatanie uznawat za dopuszczalne
jedynie wyjgtkowo, w sytuacjach gdy panstwo
staje wobec koniecznoséci zmierzenia sie z nad-
zwyczajnymi okoliczno$ciami, w szczegdlnosci
zagrazajgcymi jego dalszemu istnieniu. W ta-
kich sytuacjach wysuwane przez panstwo w sto-
sunku do obywateli zgdanie dodatkowego wy-
sitku finansowego i osobistego uznawat za uza-
sadnione. Wynikato ono bowiem z powszech-
nego obowiqzku przyczyniania sie do dbatosci
o dobro wspdlne. Podkreslat jednak, iz rozwig-
zania tego rodzaju nalezy traktowaé jako wy-
jgtkowe i stosowane z najwiekszg ostroznosciq,
poniewaz ich naduzywanie prowadzi do zguby
panstwa'®.

Rembielinski twierdzit, iz podejmujqgc sie sztuki
rzqdzenia, nie nalezy korzystaé z zamknietego
katalogu dyrektyw. Ta ogdlna wskazéwka doty-
czyta réwniez organizacji ekonomicznego wy-
miaru funkcjonowania panstwa. Dlatego za ko-

nieczne uznawat zachowanie elastycznosci dzia-
tania, decydujgcej o umiejetnosci dostosowania
sposobu postepowania do istniejgcych uwarun-
kowan. W miejsce mechanicznego powielania
statego sposobu dziatania nalezy kazdorazowo
dokonywaé wyboru rozwigzan optymalnych.
Jako przyktad tej prawidtowosci postuzyt pre-
fektowi system fiskalny éwczesnej Anglii, opie-
rajgcy sie na wptywach pozyskiwanych z han-
dlu i eksploatacji kolonii oraz wysokich ctach,
ktérych egzekwowanie byto zabezpieczone dzie-
ki silnej marynarce wojennej. Jednoczeénie wo-
bec ograniczonych zdolnoéci produkeyjnych zie-
mi na rodzimym terytorium, wprowadzono bar-
dzo niskie podatki gruntowe, chronigc tym sa-
mym stabe rolnictwo krajowe przed nadmierny-
mi obcigzeniami. Polityka fiskalna panstwa zo-
stata jak twierdzit optymalnie dostosowana
do angielskiej specyfiki'’.

Rembielinski byt zwolennikiem wprowadze-
nia prostego systemu fiskalnego, opartego
na kliku podstawowych zasadach. Jako nieko-
rzystne dla panstwa uwazat nadmierne obcig-
zanie podatnikéw, dlatego podatki muszg byé
umiarkowane. Po drugie, wysoko$¢ podatku po-
winna zostaé uzalezniona od osiggnietego do-
chodu. Kolejnym warunkiem sprawnego syste-
mu podatkowego byto uniezaleznienie nalicza-
nia wysokoséci danin oraz sposobéw ich egze-
kwowania od arbitralnosci urzednikéw admini-
stracji skarbowej. System podatkowy, podkre-
$lat prefekt, wymaga rzetelnej oceny stanu ma-
jgtkowego podatnikéw. Powinien takze uwzgled-
niaé ,sity produkeyjne z potrzebg konsumpcyjng
dla kazdej kraju okolicy”'®. Mysliciel godzit sie
na zréznicowanie stawek podatkowych, obowig-
zujgcych w poszczegélnych regionach kraju, sto-
sownie do lokalnych uwarunkowan. Zasady eg-
zekwowania podatku oraz instrukcja dla admi-
nistracji powinny by¢ na tyle jasno i precyzyjnie
sformutowane, aby podatnicy tatwo mogli usta-
lié, czy padajq ofiarg naduzyé urzedniczych'™.

W rozwazaniach posdwieconych uproszczeniu
i racjonalnej organizacji systemu fiskalnego, sta-
nowigcego integralny element wizji sprawnego
panstwa, Rembielinski doszedt do wniosku o ist-
nieniu pozytywnej korelacji miedzy zmniejsza-
niem ilosci rodzajéw podatkéw i wzrostem wpty-
wéw budzetowych. Swoje twierdzenie uzasad-
niat przekonaniem, iz przychody z tego tytutu
sq pewniejsze. Wszelkie podatki wymagajgce
znacznego zaangazowania aparatu administra-
cyinego i duzej liczby urzednikéw byty jedng z
przyczyn ucisku fiskalnego obywateli. Ponadto
organizacja oraz procedura ich poboru wpty-
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wata na generowanie nadmiernych kosztéw, po-
chtaniajgcych niejednokrotnie nawet 2/3 sumy
zaktadanych przychodéw. Wplywata réwniez de-
moralizujgco na obywateli, poniewaz skompli-
kowany system fiskalny tworzy zazwyczaj znaczne
pole do naduzyé, utatwia defraudacje $rodkéw
publicznych, a takze szykanowanie podatnikéw,
co w ostatecznosci wptywato destrukcyjnie
na cate spofeczenstwo®. W omawianym zakre-
sie prefekt antycypowat zatozenia prakseologii,
ktéra jako jedng z form optymalizacji i uspraw-
nienia zaktada ekonomizacje dziatan poprzez
ich uproszczenie?'.

Rozwazania prawno-ustrojowe dotyczgce ad-
ministracji municypalne| zawieraty szereg spo-
strzezen Rembielinskiego na temat istoty catego
aparatu administracyjnego panstwa, w tym jego
pionu finansowo-skarbowego. Zdaniem prefek-
ta, przyjety model organizacyjny aparatu skar-
bowego powinien stanowié¢ konsekwentne od-
wzorowanie zatozen porzqdku ustrojowego pan-
stwa. Jednolito$é rozwigzan musiata zostaé za-
chowana na catym jego terytorium i byt to wa-
runek sine qua non sprawnie dziatajgcej ,ma-
chiny rzgdowe|”. Przyjecie zasady jednolitosci
struktury oraz funkcji utatwié miato potgczenie
poszczegdlnych elementéw aparatu panstwa
w spdjny system?2.

Przy okazji refleksji poswieconej analizie po-
mystéw dotyczgeych funkcjonowania aparatu
skarbowego, w szczegdlnosci dziatajgeych na
szczeblu lokalnych oficjalistéw skarbowych, Rem-
bielinski sformutowat wniosek ogdlny dotyczgcy
sprawnosci panstwa. Zauwazyt, ze urzednicy kié-
rym pozostawiona byta swoboda decyzyjna, nie-
poddani systematycznemu nadzorowi, wykazy-
wali sktfonnosci do naduzyé posiadane| wtadzy,
wynikajgce| z zajmowanego stanowiska i ,dla
wlasnego zarobku szykane zmieniajg w rzemio-
sto”?3. Praktyki takie bywajq szczegdlnie czeste
w dynamicznej, niestate rzeczywistosci, skutku-
jacej ciggtymi zmianami zakresu kompetencji
oraz zasad funkcjonowania poszczegdlnych
urzedéw. Jako przyktad postuzyty prefektowi
przyktady naduzyé zwigzanych z egzekucjq po-
datkéw konsumpcyijnych, opodatkowaniem jar-
markéw, a takze poborem cet za importowane
towary?4.

Formutujgc zatozenia optymalnego systemu
podatkowego prefekt odwotywat sie do koncep-
cji pojawiajgcych sie w dyskursie publicznym.
Korzystnie oceniat propozycije zastgpienia wszyst-
kich istniejgcych podatkéw jednym podatkiem
dochodowym. Przy tym rozwigzaniu pojawiaty
sie jednak, zdaniem prefekta, pewne trudnosci.

Nalezato przede wszystkim rzetelnie oszacowaé
wydatki publiczne. Nastepnie kwota ta miata
zostaé podzielona miedzy wszystkich obywateli
proporcjonalnie do indywidualnie osigganych
dochodéw. Rembielinski wskazywat na istotne
zagrozenia, ktére musiaty zostaé usuniete, aby
to rozwigzanie spetniato poktadane w nim ocze-
kiwania. Rozstrzygniecia wymagat przede wszyst-
kim problem sposobu sprawiedliwego podziatu
podatku, proporcjonalnie do osigganych docho-
déw. Chociaz prefekt nie przedstawit konkret-
nej propozycji, byt przekonany, ze gruntowna
analiza tego zagadnienia pozwoli znalezé wita-
$ciwe rozwiqzanie praktyczne. Jednoczesénie za-
uwazyl, ze uproszczenie systemu podatkowego
mogtoby doprowadzi¢ do ograniczenia wielko-
$ci aparatu skarbowego oraz zwolnienia duzej
grupy nieproduktywnych urzednikéw skarbo-
wych, ktérzy mogliby zostaé skierowani do pra-
cy pozytecznej dla rozwoju gospodarczego pan-
stwa?s.

Rembielinski uwazat, ze wtadze publiczne
mogqg unikngé trudnosci zwigzanych z praktycz-
nym wdrozeniem reformy podatkowe| poprzez
przeprowadzenie rzetelnej kampanii informacyj-
nej w spoteczenstwie. W jasnym przekazie oby-
watelom powinny zostaé wyjasnione zatozenia
zasad naliczania wysokoséci podatku od nieru-
chomosci. Odwotywat sie przy tym do zdrowe-
go rozsqdku i zrozumienia jednostek dla ko-
niecznosci wspdlnej dbatosci o dobro powszech-
ne. Byt przekonany, ze obywatele tatwiej zaak-
ceptujq dziatania wtadz, kiedy dzieki rzetelne-
mu przekazowi zostang poinformowani, iz nie
jest to dziatanie zmierzajgce do pokrzywdzenia
wtascicieli, a jedynie sposéb sprawiedliwego roz-
tozenia obcigzeh na wszystkich cztonkéw spo-
teczenstwa. W zakresie egzekwowania podat-
kéw prefekt dopuszczat stosowanie przez wha-
dze publiczne wszystkich dostepnych instrumen-
tow, przy jednoczesnym odwotywaniu sie do roz-
sqdku, wiedzy i umiaru decydentéw?®.

Il. Elementy systemu podatkowego w poglqdach
Rembielinskiego

Przeprowadzajgc analize istniejgcych rozwig-
zan fiskalnych, joko podstawowe formy opodat-
kowania Rembielinski uznat: a) podatek grun-
towy, b) podatek konsumpcyjny, ¢) podatek
stemplowy, d) podatek monopoliczny, e) poda-
tek dochodowy, f) podatek od zbytku. Za naj-
bardzie] wltasciwy dla rozwijajgcych sie gospo-
darek prefekt uznawat drugi z wymienionych.
Jego wysokos$é pozostawata bowiem w statej
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zaleznosci od poziomu indywidualnej konsump-
cji débr kazdego z nabywcéw-podatnikdw.
Wskazywat jednak, ze oszacowanie i egzekwo-
wanie tego podatku obarczone jest szeregiem
trudnosci. Powoduje réwniez wiele okazji do
naduzyé. Sposobem zapobiegania negatywnym
zjawiskom mogto byé, jego zdaniem, zastgpie-
nie biezgcego poboru podatku konsumpcyjne-
go poprzez zawieranie ugdd z podatnikami na
okres dziesieciu lat, po uprzednim uzgodnieniu
wysokosci rocznego obcigzenia z tego tytutu.
Zaistnienie, przewidzianych prawem, obiektyw-
nych okolicznosci pozwalatoby na modyfikacje
wysokosci podatku. Rozwigzanie takie wptywa-
toby korzystnie, zdaniem prefekta, na racjonal-
ne szacowanie przez podatnikéw kosztéw po-
noszonych w przysztosci, a panstwo poza za-
bezpieczeniem statych wptywéw do budzetu,
uzyskiwatoby dodatkowq korzy$é w postaci
oszczednosci wynikajgce| z ograniczenia do nie-
zbednego minimum aparatu skarbowego?’.
Istotnym instrumentem regulacji funkcjonowa-
nia gospodarki byta, zdaniem Rembielinskiego,
polityka celna panstwa. Prefekt wskazywat na
konieczno$é podejmowania przemys$lanych
i ostroznych dziatan w zakresie okreslania wy-
sokoséci optat celnych, poniewaz ten rodzaj da-
nin petni role katalizatora wielkoséci strumienia
przeptywu ddébr oraz $rodkéw pienieznych. Pod-
kreslat, ze dzieki roztropnej polityce celnej i fi-
skalnej handel wptywa bardzo korzystnie na
rozwdj gospodarczy kraju. Tak jak w innych przy-
padkach, takze i w tym zakresie jasne zasady
poboru cet decydujg o przejrzystosci dziatan apa-
ratu skarbowego panstwa i chronig obywateli
przed naduzyciami funkcjonariuszy publicznych.
Pozostajgc wiernym koncepciji ograniczonego in-
terwencjonizmu panistwowego, tym samym po-
wielajgc czesciowo zatozenia merkantylizmu,
prefekt uznawat wprowadzanie barier celnych
ograniczajgcych eksport jako sprzeczne z inte-
resami panstwa. Z kolei naktadanie cet na tranzyt
towaréw uzalezniat od dziatan krajéw sqsiedz-
kich. Proponowat stosowaé regute wzajemno-
$ci. Co ciekawe, polityke gospodarczg Napole-
ona uznawat za korzystng dla utatwienia prze-
ptywu débr w Europie. Wyjgtek stanowita An-
glia, ktéra zdaniem Rembielinskiego dgzyta do
osiggniecia pozycji monopolistyczne] w wielu
dziedzinach gospodarki oraz dominacji ekono-
micznej, dlatego stusznie zostata wykluczona z
uczestnictwa w tworzeniu wspdlnego rynku?s.
Trzecim z wymienionych przez Rembielinskie-
go obcigzen w ramach analizowanych rozwig-
zan fiskalnych byt ,podatek stemplowy”. Prefekt

wskazywat na dwa warianty uregulowania
przedmiotowego zagadnienia. W pierwszym
przypadku wszystkie czynnoéci oraz sporzqdza-
nie dokumentéw urzedowych bytyby obcigzone
okreslong optatg w zaleznosci od wagi sprawy.
W drugim optaty mogtyby byé pobierane tylko
od czesci czynnosci i w tym przypadku optata
bytaby naliczana analogicznie do podatku do-
chodowego. Mysliciel nie rozwingt jednak sze-
rzej tego zagadnienia?’.

Mianem ,dochodu monopolicznego” okre-
$lat pretekt przychody budzetowe, dla ktérych
zrédtem wptywéw byty monopole panstwowe.
Zwracat przy tym szczegdlng uwage na staran-
no$¢ ustalania cen tych débr, poniewaz niewta-
$ciwe ich okreslenie prowadzi do obnizenia
wpltywéw budzetowych. Ma to miejsce zaréwno
w wyniku niedoszacowania potencjalnej wyso-
kosci popytu na tq kategorie ddbr, jak i ustale-
nia zbyt wysokie| ceny, ktéra pomimo pozorne-
go wzrostu wptywéw, faktycznie skutkuje osta-
bieniem kondycji finansowe| konsumentéw,
a w konsekwencji obnizeniem ich sity nabyw-
czej. Innym niekorzystnym efektem niewtasciwej
polityki w obszarze zmonopolizowanym przez
panstwo byt rozrost czarnego rynku zwigzany
ze zwiekszeniem obrotu towarami pochodzqgcy-
mi z przemytu®°.

Podatek dochodowy, jak juz wspomniano,
w przekonaniu Rembielinskiego byt jedng z naj-
bardziej sprawiedliwych form danin publicznych,
poniewaz najlepiej odpowiadat sile nabywczej
poszczegdlnych obywateli. Dochodowo$é zarob-
kowania stanowita najbardziej rzetelny sposéb
oceny sytuacji materialnej podatnika. Dlatego
zalecat, aby panstwo dochowato nalezytej sta-
rannoéci podczas analizy kluczowych uwarun-
kowan wptywajgcych na wzrost lub spadek pro-
duktywnosci obywateli, a takze catej gospodar-
ki. Podkreslat przy tym, ze najlepszym rozwiqg-
zaniem bytoby obcigzenie obywateli tylko jed-
nym podatkiem. Jako przyktad podawat rolni-
ka ptacgcego podatek gruntowy stosownie
do wielkosci areatu ziemi, ktéry stanowi jego
gtéwny $rodek produkcji. Rolnik nie powinien
mieé obowigzku viszczania podatku dochodo-
wego od przychodéw uzyskanych w wyniku zby-
cia produktéw rolnych, stanowigcych efekt jego
pracy. Mysliciel postulowat takze, aby uwzgled-
ni¢ specyfike prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej, w szczegdlnosci chtonnoséci rynkéw zbytu
dla oferowanych produktéw. W tym zakresie
postuzyt sie przyktadem produkcii rzemieslnicze;.
Wskazywat, ze popyt na te wyroby bywa od-
mienny na prowincjonalnych rynkach lokalnych
oraz w duzych os$rodkach handlowych?'.

8

NOTATKI PLOCKIE « 2014 « 2/239




.Podatek od zbytku” nie powinien by¢, zda-
niem Rembielinskiego, kumulowany z ,podat-
kiem od konsumpcji” oraz podatkiem docho-
dowym. Prefekt uwazat, ze nabywanie produk-
téw luksusowych przez zamozng cze$é spote-
czenstwa nie jest szkodliwe, jezeli panstwo pro-
wadzi rozsqdng polityke importowq, pozwala-
jacq regulowaé strumien doptywu towaréw z
zagranicy. O ile panstwo ograniczy niekontro-
lowany odptyw pieniedzy z kraju, rozwédj kon-
sumpcyjnego stylu zycia zamoznej czesci spote-
czenstwa staje sie pozytecznym impulsem wpty-
wajgcym na wzrost przeptywu débr i w konse-
kwencji wzrost gospodarczy. Im wiekszy popyt
na dobra luksusowe, tym wieksze wptywy do
budzetu z tytutu podatkédw, kiére nigdy nie wpty-
netyby w wyniku niskiej sity nabywcze| obywa-
teli, dysponujgcych skromnymi dochodami prze-
znaczanymi wylqcznie na zaspokajanie biezg-
cych, podstawowych potrzeb?®?.

Posrdéd innych danin publicznych Rembielin-
ski wskazywat na obcigzenia fiskalne zwigzane
ze spozyciem réznych rodzajéw napojéw alko-
holowych. Ich wysoko$¢ proponowat uzaleznié
od liczby odbywajqcych sie w danej okolicy jar-
markéw, targéw lub uroczystosci koscielnych,
wptywajgcych na poziom spozycia alkoholu.
Znacznym zrédet wplywdw mogta byé réwniez
optata od wielkosci zmielonego w mtynach zbo-
za. Ponadto, jako potencjalne zrédto znaczg-
cych wptywdéw budzetowych, wymieniat poda-
tek od czynszu ptaconego wihascicielowi przez
dzierzawce gruntu. Wydzielenie podatku od czyn-
szu dzierzawnego, jako samodzielne| kategorii
wskazuje, ze Rembielinski traktowat wpltywy
z tego rodzaju stosunkéw obligacyjnych jako od-
rebny rodzaj dochodu®:.

Prowadzgc rozwazania poswiecone zatoze-
niom racjonalnego i sprawiedliwego systemem
podatkowego, Rembielinski wykazywat sie
znacznym pragmatyzmem. Obok postulatu
uproszczenia systemu podatkowego wskazywat,
iz w przypadku mniej znaczgcych zrédet wpty-
wéw podatkowych nalezy zastosowaé taryfy ry-
czattowe. Utrzymywanie nadmiernie rozbudowa-
nej administracji fiskalnej oraz koniecznos$¢ re-
alizacji skomplikowanych procedur uwazat za
dziatanie nieefektywne i nieekonomiczne. Wy-
magajq bowiem one ponoszenia znacznych na-
ktadéw, przynoszqc niewielkie efekty finanso-
we. Jak stwierdzit: ,Takowe postepowanie pod-
legatoby poréwnaniu do skrzetnosci skgpca tra-
cqcego czas na liczeniu krup, a zaniedbujgce-
go uzyé¢ do dozoru gospodarstwa rolniczego,
ktére mu ziarna na krupy dostarcza”3.

Za szczegdlnie niesprawiedliwy rodzaj opo-
datkowania Rembielinski uznawat podymne, kto-
re nie uwzglednia kryterium dochodowosci, ani
zamoznosci podatnikéw. W konsekwencji po-
stulowat catkowite jego zniesienie w Ksiestwie
Warszawskim. Natomiast w przypadku utrzyma-
nia powinien, zdaniem prefekta, mieé zastoso-
wanie wylgcznie wobec budynkéw niepowiqza-
nych z produkcjg rolng. Ponadto podczas okre-
$lania wysokosci podatku nalezatoby uwzgled-
ni¢ powierzchnie lokali, potozenie oraz ich prze-
znaczenia. Dzieki przyjeciu powyzszych zatozen
wysoko$é opodatkowania zostataby zrelatywi-
zowana do faktyczne| wartosci i przeznaczenia
poszczegdlnych nieruchomosci®.

lll. Opodatkowanie produkciji rolnej

llosciowa przewaga ludnosci chtopskiej oraz
dominujgca rola rolnictwa w éwczesne| gospo-
darce narodowej sktonity Rembielinskiego do po-
szukiwania najlepszej formy opodatkowania tej
czesci spoteczenstwa. W prowadzonych rozwa-
zaniach prefekt zauwazyt, ze istniejgca na prze-
strzeni dziejéw dominacja produkcji rolnej, do-
prowadzata rzgdzqcych do wypracowania wie-
lu form opodatkowania dziatalnosci tego rodza-
ju. Wtadcy zdawali sobie bowiem sprawe, iz przy-
chody uzyskiwane w rolnictwie stanowity istotne
i czesto najpewniejsze zrédto dochoddéw pan-
stwa. Zdaniem mysliciela, najwiekszg trudno-
$ciqg praktyczng bylo znalezienie rozwigzan po-
zwalajgcych proporcjonalnie roztozy¢ ciezary pu-
bliczne na wszystkich rolnikéw?¢.

Przystepujgc do analizy przydatnosci poszcze-
gdlnych modeli opodatkowania prefekt wycho-
dzit z zatozenia, iz wybér ostatecznej formy na-
liczania podatku gruntowego powinien uwzgled-
niaé konieczno$é uzyskania stanu réwnowagi
miedzy sumq naktadéw zwigzanych z uprawqg
ziemi oraz osigganymi pozytkami. Ich racjonal-
ne zbilansowanie warunkowato dobrobyt rolni-
kéw i optymalizacje korzysci panstwa, wynika-
jacych z wielkosci wptywdw budzetowych z tego
tytutu®,

Poszukujgc najlepszej formy opodatkowania
ludnosci chtopskiej Rembielinski stwierdzit, iz naj-
bardziej sprawiedliwe i racjonalne byloby wpro-
wadzenie podatku dochodowego. System po-
datkowy powinien byé powszechny i obowiqzy-
waé wszystkich, a wiec réwniez wtoscian. Pod-
stawg do ustalenia wysokosci podatku bytby rze-
telnie oszacowany $redni roczny przychéd uzy-
skiwany z pracy w gospodarstwie. Ustalona
w ten sposdb kwota wyznaczataby zryczattowa-
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ny wymiar obcigzen podatkowych na kilka ko-
lejnych lat. Wysoko$é podatku dochodowego
miata jednak ulegaé zmianie wraz z modyfi-
kacjg wielkosci gospodarstwa rolnego, stosow-
nie do nabywania wtasnosci lub zawieranych
umoéw dzierzawy lub emfiteuzy®®.

Prefekt dopuszczat réwniez obcigzenie gospo-
darstw chtopskich obowigzkiem umiarkowanych
dostaw ptoddéw rolnych na rzecz wojska. Jed-
noczesnie byl przeciwny utrzymaniu obowigzku
dostarczania ,podwodéw” dla wojska i urzed-
nikéw administracji panstwowej. Praktyki te bo-
wiem stanowity przyczyne rujnowania gospo-
darstw chtopskich. tgczna suma wszystkich ob-
cigzen fiskalnych, w tym podatku dochodowe-
go, optat celnych i podatku akcyzowego nie
mogta, zdaniem prefekta, przekraczaé 1/6
chtopskich dochodéw. Nadmierne obcigzanie
daninami publicznymi, przekonywat, generowa-
to bowiem szereg negatywnych konsekwencji,
zaréwno w wymiarze indywidualnej jakosci zycia,
jak i w przekroju funkcjonowania catego spote-
czenstwa®.

Podejmujgc rozwazania nad budowq i wdro-
zeniem optymalnych rozwigzan podatkowych ob-
cigzajgcych rolnikéw, Rembielinski nawigzywat
do procesu recepcji ustawodawstwa francuskie-
go w Ksiestwie Warszawskim. Przewidywat, iz
wprowadzanie systemu ewidencyjnego, zawie-
rajgcego informacje o wszystkich nieruchomo-
$ciach gruntowych, znajdujgcych sie na teryto-
rium panstwa, pozwoli na podniesienie efek-
tywnosci systemu podatkowego. Kataster stano-
wi¢ miat krok do wdrozenia sprawnego systemu
naliczania i poboru podatku rolnego. W ten spo-
séb pobieranie danin publicznych z tytutu po-
siadanych nieruchomosciami statoby sie wolne
od arbitralnoéci i niesprawiedliwosci, a takze
innych naduzyé urzedniczych. Odwlekanie osta-
tecznego rozstrzygniecia zasad opodatkowania
nieruchomosci generowato, zdaniem myslicie-
la, szkody dla interesu publicznego, w szcze-
gblnosci wobec weigz dominujgcej w Ksiestwie
Warszawskim produkcji rolnej, stanowigcej naj-
wazniejsze zrédto dochodéw panstwa. Zalecat
w tym zakresie daleko idgcq roztropnosé i umiar-
kowanie decydentéw. Podkreslat przy tym,
iz ustanowieniu sprawiedliwego systemu opodat-
kowania sprzyjajg wprowadzone rozwigzania
ustrojowe, opierajgce sie na dialogu monarchy
i obywateli, ktérzy stali sie petnoprawnymi
uczestnikami procesu rozstrzygania kluczowych
spraw, takze kwestii podatkowych*.

Sprawiedliwe, proporcjonalne opodatkowa-
nie gruntéw rolnych, twierdzit Rembielinski, wy-

maga takze uwzglednienia jakosci ziemi oraz
wyraznego oddzielenia produkgji rolnej od po-
zostate| dziatalnoéci rolniczej. Inne przeznacze-
nie powinno wptywaé na odmienny sposéb opo-
datkowania nieruchomosci. Prefekt wyrazat prze-
konanie, ze oparty na racjonalnych przestan-
kach zaproponowany model podatku grunto-
wego jest rozwigzaniem najlepszym, dlatego
niezaleznie od istniejgcego ustroju musi zostaé
ostatecznie wprowadzony przez wszystkich roz-
sqdnie dziatajgcych rzgdzgcych?'.

Przechodzgc do szczegdtowej analizy sposo-
béw naliczania podatku gruntowego Rembielin-
ski joko dodatkowe kryterium, obok wielkoéci nie-
ruchomosci rolnych, proponowat wprowadzi¢ ja-
ko$¢ gruntéw wedtug podziatu na: ,a) grunta
przednie, b) dobre, ¢) mierne, d) podte, e) nie-
uzyteczne”#?. Klasyfikacja powyzsza oparta na
analizie produktywnosci pozwolitaby przyporzqd-
kowaé kazdy grunt do jednej z wymienionych
kategorii, a nastepnie odpowiednio opodatko-
wad. Prefekt zalecat przy tym, aby tq cze$é grun-
téw, ktéra zostata przeznaczona pod uprawy lub
produkcje wymagajgcq szczegdlnych naktadéw
pracy i kreatywnosci, wylqczyé z ogdlnych zasad
opodatkowania. Rozwigzanie to miato zachecié
rolnikéw do podejmowania wysitkéw na rzecz
dziatan prorozwojowych w najbardziej praco-
chtonnych obszarach gospodarki*®.

Przyjecie zaproponowanego sposobu obcig-
zania nieruchomosci podatkiem gruntowym po-
zwolitoby, zdaniem Rembielinskiego, na uprosz-
czenie i bardzie| precyzyjne szacowanie wplywdw
do budzetu centralnego z tego tytutu.
Co wiecej, w celu utatwienia rozliczen wtoscian z
fiskusem sugerowat wprowadzenie alternatywnych
form  uiszczania danin publicznych,
w naturze lub pienigdzu. W drugim z przypad-
kéw proponowat, aby kwote podatku naliczaé
na podstawie lokalnej trzyletniej $redniej ceny ryn-
kowej danej uprawy. Za konieczne uznawat przy
tym uwzglednienie uwarunkowan logistycznych
procesu produkcji i obrotu ptodami rolnymi. Wska-
zywat na role dostepnosci rzek sptawnych oraz
rynkéw zbytu, w tym dostepnosé rynkéw zagra-
nicznych, dajgcych szanse prowadzenia ekspor-
tu znacznie zwigkszajgcego dochody*4.

IV. Zasady opodatkowania pozostatych
nieruchomosci gruntowych

Przygotowujqc propozycje zatozen systemu
podatkowego Rembelinski dokonat analizy in-
nych nieruchomosci gruntowych z punktu widze-
nia optymalizacji obcigzen publicznoprawnych.
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W przypadku opodatkowania tgk jako najbar-
dziej korzystng uznawat pieniezng forme regu-
lowania podatkéw i optat. Analogicznie do grun-
téw uprawnych, takze i w tym przypadku pro-
ponowat uzaleznié wysoko$é obcigzen od jako-
$ci tgk. W tym celu dokonat ich podziatu na
klasy:

»0) gruntowe i zyzne, b) gruntowe przepali-
we, c) rzeczne, d) bagniste”**. Uwazat, ze w sto-
sunku do najstabszych jakosciowo terenéw na-
lezy stosowaé zwolnienia podatkowe, stanowigce
zachete dla przedsiebiorcéw do inwestowania
w zagospodarowanie nieuzytkéw. Wytgczone
spod opodatkowania powinny zostaé ponadto
akweny wodne - rzeki, stawy i jeziora“.

Kolejnym rodzajem nieruchomosci gruntowych
poddanych analizie byty lasy. Prefekt wskazy-
wat na szereg korzysci, ktére cztowiek zyskat
dzieki eksploatacji tych zasobdéw naturalnych,
w szczegdlnosci materiatéw budowlanych i opa-
tu. Poniewaz jednak produkcja lesna przynosita
mniejsze dochody niz uprawa ziemi, a takze
wymagata wiekszych naktadéw pracy i $rodkéw
niezbednych do przeksztatcenia terenéw zale-
sionych w grunty uprawne, mysliciel propono-
wat, aby lasy obcigzyé stawkg podatkowq
w wysokoséci potowy podatku naktadanego na
grunty orne. Uwazat, ze przyjecie proponowa-
nego rozwigzania z jednej strony nie obcigzy
nadmiernie wtascicieli, z drugiej bedzie stano-
wi¢ czynnik mobilizujgcy do ponoszenia nakta-
déw materialnych oraz pracy na rzecz racjonal-
nej eksploatacji laséw*’.

Zaproponowanie systemowych rozwigzan
w zakresie opodatkowania nieruchomosci Rem-
bielinski uzasadniat kilkoma argumentami. Do-
wodzit, ze sprawiedliwy podziat ciezaréw pu-
blicznych pomiedzy mieszkancami czyni owe
obowigzki mniej ucigzliwymi dla podatnikéw,
nawet gdy ich egzekwowanie w indywidualnych
przypadkach niesie za sobq szereg przykrosci.
Przygotowanie racjonalnego planu wdrozenia
systemu, w szczegdlnosci ocena jakosci ziemi,
pozwoli rzgdowi podjgé dziatania ostonowe oraz
wspierajgce rozwdj dziatalnosci rolniczej. Zesta-
wienie danych dotyczgcych potencjalnej i rze-
czywiste| zdolnosci produkeyjnej oraz liczby lud-
nosci pracujgce| w rolnictwie dawato réwniez
mozliwo$é precyzyjnego okreslenia wielkosci
produkcji zaspokajajgcej popyt na rynku we-
wnetrznym. Nadwyzka produkcji powinna zo-
sta¢ zbyta na rynkach zagranicznych w sposdb
gwarantujgcy panstwu korzysci finansowe. Rze-
telnie zdiagnozowana sytuacja w rolnictwie po-
zwolitaby ponadto, zdaniem prefekta, racjonal-

nie obcigzaé zabezpieczeniami hipotecznymi
nieruchomosci w przypadku zaciggania kredy-
téw inwestycyjnych, przeznaczanych na rozwdj
dziatalnosci zarobkowej*t.

Przy okazji rozwazan na temat zasad nali-
czania podatku od terendéw zalesionych Rem-
bielinski poruszyt problem kolizji interesu pry-
watnego i dobra wspdlnego, pojawiajgcego sie
czesto w zawigzku z eksploatacjq laséw. Uwa-
zat, ze wtadze publiczne powinny dysponowaé
uprawnieniem do naktadania sankcji w celu
przymuszania wilascicieli do wykorzystania i uzyt-
kowania czeéci laséw zgodnie z interesem po-
wszechnym, w szczegdlnosci wprowadzaé ogra-
niczenia ich wycinki. Chociaz miat $wiadomo$é,
ze jest to prakiyka naruszajgca prawo wtasno-
$ci, poniewaz ogranicza swobode dysponowa-
nia jej przedmiotem, wskazywat jednak na za-
sadno$¢ tego rodzaju dziatan wtadczych pan-
stwa. Uwazat, ze w tym przypadku dobro wspdl-
ne przewyzsza negatywne konsekwencje naru-
szenia partykularnych intereséw jednostek. Dzia-
tania wltadz publicznych poréwnat do przymu-
sowego leczenia, ktére podejmowane wbrew woli
chorego ma na celu jego ochrone przed $mier-
cig®.

Formutujgc zatozenia klasyfikacji nieruchomo-
$ci gruntowych stanowigcych, obok pracy, gtow-
ny czynnik produkcji, Rembielinski zapropono-
wat ciekawe rozwiqzanie granicznych sporéw
sgsiedzkich. Uwzgledniajgc konstrukcje ludzkiej
natury, w szczegdlnosci zapobiegliwosé w za-
kresie zabiegania o realizacje wtasnych celéw,
takze kosztem pogorszenia sytuacji innych, za-
proponowat, aby podatek obcigzajgcy kazdg
sporng nieruchomos$é¢ byt uiszczany w petnej
wysokosci przez wszystkich roszczgeych sobie do
niej prawo az do momentu rozstrzygniecia szko-
dliwego dla panstwa sporu. Byt przekonany,
ze dbatos$é o wtasne interesy zmobilizuje strony
do szybkiego rozstrzygniecia konfliktéw zwiq-
zanych z tytutem prawnym do nieruchomosci.
Dzigki temu zabiegowi skréceniu miat ulec stan
niepewnosci uniemozliwiajgcy podjecie prac
zwigzanych z jej zagospodarowaniem®°.

V. Zasady opodatkowania rzemieélnikéw
i kupcéw

Obcigzanie przedstawicieli rzemiosta i han-
dlu daninami publicznymi byto, zdaniem Rem-
bielinskiego, dziataniem oczywistym i vzasad-
nionym. Stanowito efekt spoczywajgcego na
wszystkich cztonkach spoteczenstwa obowigzku
solidarnego ponoszenia cigzaréw funkcjonowa-

NOTATKI PLOCKIE « 2014 » 2/239

11




nia panstwa. Podkreélat jednak, iz nadmierne
obcigzenie tej grupy zawodowe| moze wywoty-
waé szereg negatywnych konsekwencji. Szcze-
gdlnie na ziemiach polskich, gdzie brakowato
wykwalifikowanych rzemieslnikéw i profesjonal-
nych przedsiebiorcéw, nalezato zachowaé da-
leko idgcq ostrozno$é w zakresie obcigzania ich
obowigzkami publicznoprawnymi. Postulat ten
byt tym istotniejszy, ze w interesie rodzimej go-
spodarki byto tworzenie warunkdw, sprzyjajq-
cych naptywowi zagranicznych specjalistow. Jako
skuteczne narzedzie stymulujgce aktywnosé tej
czedci spoteczenstwa wskazywat ograniczenie
obowiqzku stuzby wojskowej, a takze uwolnie-
nie miast od szczegdlnie ucigzliwego kwaterun-
ku wojska. Ten ostatni obowigzek wraz z ko-
niecznosciq tworzenia i finansowania utrzyma-
nia oddziatéw gwardii narodowe| uznawat za
praktyke o zgubnych dla o$rodkéw miejskich
konsekwencjach. ,Niesprawiedliwg, jak szko-
dliwg, rzeczq i ten ciezar niezawodnie do wy-
ludnienia miast naszych z klasy ludzi przemy-
stowych znacznie przytozyt sie”s'.

Podsumowanie

Analiza rozwazan Rembielinskiego poswie-
conych zatozeniom systemu podatkowego po-
zwala na sformutowanie kilku wnioskéw ogél-
nych, zarébwno w obszarze jego mysli spotecz-
no-ekonomicznej, jak i politycznej. Utworzenie
sprawnego i nowoczesnego panstwa uzalezniat
od wzmocnienia jego sity ekonomicznej. Punk-
tem wyjscia do osiggniecia tego celu byta bu-
dowa silne| gospodarki. W tym zakresie prefekt
reprezentowat umiarkowany nurt liberalizmu
ekonomicznego. Akceptujgc bowiem ogdlne za-
tozenia klasycznej szkoty ekonomicznej, skta-
niat sie w kierunku petnienia przez panstwo ak-
tywnej roli w gospodarce. Niewgtpliwie byt
to efekt racjonalnej oceny stanu gospodarki na-
rodowej, dla ktérej odbudowy oraz rozwoju ko-
nieczne byto ,pierwsze pchniecie” wykonane
przez panstwo. Prefekt wiedziat, ze mechani-
zmy wolnorynkowe majq szanse odpowiednio
zadziataé dopiero po osiggnieciu przez uczest-
nikéw gry rynkowe| odpowiedniego poziomu
niezaleznoséci ekonomiczne;.

Rembielinski zdawat sobie sprawe, ze jedy-
nie zamozni obywatele sq w stanie sfinansowa¢
zadania panstwa oraz utrzymaé jego aparat.
Nadmierng eksploatacje zasobdéw prywatnych
dla pokrycia wydatkéw publicznych uwazat
za dziatanie nieracjonalne. Byt przekonany, iz
o rozwoju nowoczesnego panstwa decyduje zna-

lezienie rozsqdnego kompromisu miedzy inte-
resem indywidualnym obywateli i dobrem wspél-
nym. Temu celowi stuzyé miata polityka fiskalna
panstwa, ktére| zatozenia i realizacja bardzo
wyraznie obrazowaty osiggniecie réwnowagi
bqgdz jej braku w relacjach jednostka — pan-
stwo. Poszukujgc optymalnych rozwigzan w za-
kresie zatozen systemu podatkowego Rembie-
linski opart sie na kilku podstawowych zatoze-
niach. Przede wszystkim chciat budowaé system
fiskalny na zasadzie sprawiedliwosci. Temu ce-
lowi miata stuzyé druga zasada, przyjecie po-
wszechne| réwnoséci obywateli wobec prawa.
Dzieki niej miato doj$¢ do ograniczenia arbi-
tralnosci urzednicze| oraz zniesienia wszelkiego
rodzaju uprzywilejowania. Daniny publiczne
w réwne| wysokosci mieli ptacié wszyscy znaj-
dujgcy sie w danej grupie podatnikéw. Kwestig
otwartq pozostawato okreélenie rodzajéw oraz
zasad naliczania poszczegdlnych podatkédw.
W tym celu prefekt dokonat analizy wszystkich
istniejgcych podatkéw. Jako postepowy nalezy
uznaé postulat wprowadzenia podatku docho-
dowego, podatku od nieruchomosci oraz po-
datku konsumpcyjnego, jako kluczowych ele-
mentéw systemu fiskalnego panstwa.

Przy okazji rozwazan poswieconych optymal-
nemu systemowi podatkowemu Rembielinski po-
ruszyt kilka kwestii zwigzanych z zatozeniami
organizacji nowoczesnego panstwa. Na szcze-
gd6lng uwage zastuguje postulat racjonalnego
planowania dziatan publicznych, w tym staran-
ne przygotowywanie budzetu, zawierajgcego rze-
telnie oszacowane przychody i koszty funkcjo-
nowania panstwa. Ponadto prefekt postulowat
szereg usprawnien w zakresie organizacji
i funkcjonowania panstwa i jego aparatu, czym
antycypowat zatozenia prakseologii oraz teorii
organizacji i kierownictwa. Doskonatym przy-
ktadem moze byé koncepcja uproszczania sys-
temu podatkowego, ktére miato skutkowaé
ograniczeniem wielkosci aparatu fiskalnego oraz
kosztéw jego utrzymania.

Rozwazania poswiecone tworzeniu nowocze-
snego systemu podatkowego pozwalajg plaso-
waé Rembielinskiego posréd postepowych my-
$licieli tego okresu. Wskazujq jednoczesnie
na prawdopodobne motywy kierujgce prefek-
tem podczas podejmowania szeregu inicjatyw,
w okresie gdy zajmowat wysokie stanowiska
w terenowe| administracji panstwowe| w Plocku
i na Mazowszu. Odrebng kwestig jest natomiast
to, w jakim zakresie jego dziatalno$é praktycz-
na pozostawata w zgodzie ze szczytnymi zato-
zeniami refleksji teoretycznej.
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Przypisy

Na femat rzeczywistosci warunkujgceej dziatalnosé pisarskg éw-
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ASSUMPTIONS OF TAX SYSTEM IN RAJMUND REMBIELINISKI’S OPINIONS

Summary

At the beginning of the 19th century Polish society attempted to build a modern state.
The implementation of this aim was enabled by setting-up the Dutchy of Warsaw and the King-
dom of Poland. Efficient management of the organization of the state required the appropriate
financial sources. One of them was to be an equitable and well-balanced system of taxes. In this
time a lot of Polish thinkers made efforts in order to identify directives that defined the system of
taxes in accordance with the principles mentioned above. One of them was Rajmund Rembielinski
— a top officer of public administration and organizer of modern industry in the Mazovia.
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