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Abstrakt

Po zakonczeniu | wojny $wiatowe| i wojen o utrwalenie granic RP na terenie catego kraju
odnotowano znaczny wzrost przestepczosci. Przestepczos$é ta miata charakter zaréwno kryminal-
ny, jak i polityczny, czego jaskrawym przyktadem byto zabdjstwo Prezydenta Gabriela Narutowi-
cza w dniu 16 grudnia 1922 roku. Po zamachu stanu dokonanym w maju 1926 roku wystqgpity
tendencje do wzmocnienia wltadzy panstwowej i tworzenia restrykcyjnego, ale skutecznego pra-
wa, ktére powstrzymatoby te niekorzystne zjawiska. Ciekawym przyktadem takiego aktu norma-
tywnego jest rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 marca 1928 roku o poste-

powaniu doraznym.

Stowa kluczowe: prawo karne, postepowanie dorazne, 1918-1939

1. Uwagi wstepne

Mineta wlasnie setna rocznica wybuchu | woj-
ny $wiatowej, w wyniku ktérej ulegty ogromne-
mu ostabieniu wszystkie trzy mocarstwa zabor-
cze, co w efekcie umozliwito Polsce odzyskanie
niepodlegtosci w listopadzie 1918 roku. Czas
ten nie byt jednak dla Polski kohcem wojny,
ktéra trwata tu do potowy 1921 roku. Traktat
Ryski z 18 marca 1921 roku potozyt dopiero
kres wojnie polsko-rosyjskiej, a Ill powstanie $lg-
skie zakonczyto sie w miesigcach letnich tegoz
roku. Kazde| wojnie towarzyszq z zasady rézne
skutki negatywne, a do nich nalezy zaliczyé
wzrost przestepczosci. Spowodowane to jest wie-
loma czynnikami, poczynajgc od zniszczen
i nedzy wywotanej dziataniami wojennymi,
a konczgc na zachodzgeych u wielu ludzi zmia-
nach w psychice i postawach moralnych.
Nie bez znaczenia jest tez znaczna tatwosé
dostepu do broni, materiatéw wybuchowych
i temu podobnych $rodkéw. W warunkach pol-
skich dwa wydarzenia miaty zwtaszcza wptyw
na taki stan rzeczy. Pierwszym z nich bylo roz-
brajanie armii niemieckiej jesienig 1918 roku,
drugim za$ pospieszne, czesto paniczne
wycofywanie sie wojsk rosyjskich po klesce nad
Wistg w 1920 roku.

W tych warunkach rozwijata sie grozna prze-
stepczo$é kryminalna, a réwnoczeénie zbrodnia
wkraczata réwniez do zycia politycznego.
Drastycznym tego przyktadem byto zabdjstwo

| Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Gabriela
Narutowicza w dniu 16 grudnia 1922 roku. Opi-
nia publiczna stolicy byta tez wstrzgénieta doko-
nanym w bialy dzien w jej centrum zamachem
na agenta policji Cechnowskiego w 1925 roku
przez trzech bojéwkarzy komunistycznych: Wta-
dystawa Hibnera, Henryka Rutkowskiego i Wta-
dystawa Kniewskiego. Na wschodnich rubiezach
kraju rozwijat sie nacjonalistyczny ruch ukrain-
ski. Mordowano polskich urzednikéw i funkcjo-
nariuszy policji. Juz po wejéciu w zycie przepi-
séw o postepowaniu doraznym, bo w roku 1931,
nacjonalisci ukrainscy dokonali zabdjstwa po-
sta na sejm Tadeusza Hotéwki, a w roku 1934
Ministra Spraw Wewnetrznych Bronistawa Pie-
rackiego. Tym wszystkim negatywnym zjawiskom
spotecznym musiata stawié¢ czota polska wladza
panstwowa, ktéra wowcezas tworzyta sie i byta
w stadium organizacyjnym. W maju 1926 roku
doszto do zamachu stanu, po ktérym uwidocz-
nita sie tendencja do tworzenia sie silnej wtadzy
panstwowe| i odpowiadajgcego tym potrzebom
systemu prawnego. W tych konkretnych okolicz-
nosciach ukazato sie rozporzgdzenie Prezyden-
ta RP z dnia 19 marca 1928 roku o postegpo-
waniu doraznym. Opublikowano je w Dzienni-
ku Ustaw nr 33 z tegoz 1928 roku, pod pozycig
315. Zostato ono podpisane przez Prezydenta RP
Ignacego Moscickiego, Prezesa Rady Ministrow
i Ministra Spraw Wojskowych Jézefa Pitsudskie-
go, Ministra Spraw Wewnetrznych Stawoja Sktad-
kowskiego, Ministra K. Bartla i innych.

38

NOTATKI PLOCKIE « 2015 » 2/243




2. Zatozenia wstepne

Postepowanie dorazne miato charakter szcze-
gdlny. Jego celem byto zaostrzenie represji kar-
nej w odniesieniu do przestepstw szerzqcych sie
w sposdb szczegdlnie niebezpieczny dla porzqgd-
ku i bezpieczenstwa publicznego. Postepowa-
nie fo mogto obejmowa¢ tylko przestepstwa wy-
raznie w rozporzgdzeniu okreslone. Miato obo-
wigzywaé wylgcznie w miejscu i w czasie $cisle
ustalonym.

Organem uprawnionym do wprowadzenia
postepowania doraznego byla Rada Ministrow,
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
(art. 1). Postepowanie dorazne mozna byto za-
rzqdzi¢ bgdz na catym obszarze panstwa, bgdz
na jego poszczegdlnych czesciach, w zalezno-
$ci od panujgeych tam warunkéw (art. 2). Poste-
powanie dorazne nalezato natychmiast uchyli¢
w wypadku ustania przyczyn dla ktérych je wpro-
wadzono (art. 8 § 1).

Przepisy rozporzgdzenia o postepowaniu do-
raznym wkraczaly zaréwno w zakres prawa kar-
nego materialnego jak i procesowego.

3. Postanowienia dotyczqce przepiséw
proceduralnych

W zakresie prawa procesowego omawiany
akt normatywny zmierzat w pierwszym rzedzie
do maksymalnego skrécenia i uproszczenia po-
stepowania. Prowadzenie $ledztwa byto niedo-
puszczalne, a dochodzenie mogto byé ograni-
czone do niezbednego minimum (art. 11 § 1).
Akt oskarzenia nalezato ztozyé najpdziniej
21 dnia po ujeciu sprawcy, a dnia 90-tego
od chwili popetnienia przestepstwa (art. 13), przy
czym uzasadnianie aktu oskarzenia nie byto ko-
nieczne (art. 20 § T1).

W procesie znacznemu wzmocnieniu ulegta
rola prokuratora. Wszystkie wtadze bezpieczen-
stwa miaty obowigzek zawiadamiania witasci-
wego miejscowo prokuratora Sqdu Okregowe-
go o kazdym przestepstwie $ciganym w trybie
doraznym (art. 10). Prokuratorowi przystugiwato
prawo zlecania dokonania poszczegdlnych czyn-
nosci dochodzeniowych nie tylko policji, ale réw-
niez sedziom $ledczym bqdz sedziom grodzkim
(art. 11 § 1). Wnioskami prokuratora co do zasto-
sowania uchylenia bqgdz zmiany $rodka zapobie-
gawczego sedziowie $ledczy i sedziowie grodzcy
byli zwigzani (art. 11 § 2). Stosowanie aresztu tym-
czasowego w postepowaniu doraznym byto obli-
gatoryjne (art. 12 § 1, art. 21 § 3).

Niedopuszczalno$é postepowania doraznego
ze wzgledu na osobe oskarzonego byta bardzo
wgska i ograniczata sie do osdb, ktére popetni-
ty przestepstwo przed ukonczeniem 17 roku
zycia, obtoznie chorych i kobiet w cigzy.

Dla zapewnienia wysokiego poziomu orze-
kania w tych sprawach do ich rozpoznania wy-
znaczono sqdy okregowe w sktadzie trzech se-
dziéw okregowych (art. 16 § 1), a wiec oséb
o duzym doswiadczeniu zawodowym.

Rozporzqdzenie zapewniato oskarzonemu
prawo do obrony. W wypadku gdy nie miat on
obroncy z wyboru (art. 21 § 4) otrzymywat obron-
ce z urzedu. Udziat obroncy w rozprawie byt
obowigzkowy (art. 23 § 1).

Jednym z najistotniejszych rozstrzygnieé
w postepowaniu doraznym byt tryb jednoinstan-
cyiny. Wyrok musiat zapas$é niezwtocznie
po odbyciu narady i nie podlegat zaskarzeniu
(art. 25 § 1). Wyrok $mierci zapadly w tym po-
stepowaniu musiat byé wykonany w ciggu
24 godzin po jego ogtoszeniu (art. 26), a fakt
ten podlegat niezwtocznemu podaniuv do pu-
bliczne] wiadomosci (art. 27).

Na marginesie nalezy tez wspomnieé o tresci
art. 19 rozporzgdzenia. Przewidywat on, ze wta-
dze administracyjne na zgdanie przewodniczg-
cego sqdu, dla zapewnienia bezpieczenstwa
i porzgdku rozprawy, miaty obowigzek przystaé
oddziat Policji Panstwowej. Gdyby to nie wy-
starczato najblizsza wtadza wojskowa miata za-
pewnié ,asystencje” wojskowq. Przepis ten poza
strong porzgdkowq niewqgtpliwie spetniat role
prewencyjno-demonstracyjng  pokazujqc,
ze za sgdami i wyrokami stoi cate panstwo wraz
ze swymi sitami zbrojnymi. Byto to istotne zwtasz-
cza wobec elementéw kryminalnych uznajgeych
jedynie autorytet sity.

4. Rozstrzygniecia w zakresie
prawa karnego materialnego

Sciganiu w trybie doraznym podlegaty wy-
tgcznie przestepstwa wyszczegdlnione enume-
ratywnie w omawianym rozporzqdzeniu. Poczgt-
kowo, poniewaz w roku 1928 na terenach pol-
skich obowigzywaty trzy ustawy karne panstw
zaborczych, tj. kodeks karny rosyjski z 1903 roku,
ustawa karna austriacka z 1852 roku i kodeks
karny niemiecki z 1871 roku — powolywano sie
na przepisy tam zamieszczone. W zakresie kar
przewidzianych w postepowaniu doraznym przy-
jeto woéwczas w artykule 32, ze przestepstwa
zagrozone co najmniej karq ciezkiego wiezie-
nia bedg w trybie doraznym karane wylqcznie
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$mierciq, za$ za czyny zagrozone karg tagod-
niejszq bedzie wymierzana kara ciezkiego wie-
zienia w granicach od 10 do 15 lat. W roku
1932 wprowadzono kodeks karny obowigzujg-
cy na terenie catego kraju. Byt on uwazany wow-
czas za wzorowq ustawe karng europejskq.
Przepisy wprowadzajgce tenze kodeks karny
z dnia 11 lipca 1932 roku (Dz. U. nr 60 poz.
573) w art. 24 wniosly stosowne zmiany w roz-
porzqdzeniu o postepowaniu doraznym. Przyje-
to, ze przewidziane w nowym kodeksie karnym
zbrodnie t|. czyny zagrozone w trybie zwyklym
gérng granicq kary przekraczajgeq 5 lat mogq
by¢ karane wytgcznie $mierciq, za$ za wystepki
zagrozone karg tagodniejszqg mozna sprawcy
wymierzy¢é kare wiezienia od lat 10 do 15.

Wsréd przestepstw podlegajgeych $ciganiu
w trybie doraznym rozporzgdzenie wymienia
szereg przestepstw kryminalnych takich jak za-
bojstwa, rozboje i kradzieze rozbdjnicze, wy-
muszenia rozbdjnicze i kradzieze, jesli sprawca
miat przy sobie bron lub niebezpieczne narze-
dzie, umysélne sprowadzenie niebezpieczenstwa
powszechnego pozaru, katastrofy itp., umysine
sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechne-
go przy uzyciu materiatéw wybuchowych, ga-
zéw lub podobnych srodkéw. Wérdd zbrodni sta-
nu rozporzgdzenie wymienia zamach na nie-
podlegto$é panstwa, jego ustrdj, nienaruszalnosé
granic, dopuszczenie sie zamachu na zycie Pre-
zydenta RP i temu podobne.

5. Postepowanie dorazne w praktyce

Postepowanie dorazne zostato wprowadzone
Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 2 wrze-
$nia 1931 roku ( Dz. U. nr 79 poz. 622). Obej-
mowato obszar catego Panstwa. Ten akt nor-
matywny zostat nastepnie uchylony Rozporzgdze-
niem Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1932 r.
(Dz. U. nr 74 poz. 669), ktére jednoczesnie po-
nownie wprowadzito postepowanie dorazne
na catym obszarze Panstwa z dostosowaniem
jego przepiséw do nowego systemu prawno-kar-
nego zwiqzanego z wejsciem w zycie kodeksu
karnego z 1932 r. W § 2 tegoz rozporzqdzenia
wymieniono przestepstwa podlegajgce $ciganiu
na tym etapie.

Nastepnie Rozporzgdzenie Rady Ministréw
z dnia 6 marca 1934 r. (Dz. U. nr 20 poz. 159)
uchylito postepowanie dorazne we wszystkich
sprawach z wyjgtkiem szpiegostwa i niektérych
spraw przeciw Panstwu. To rozporzgdzenie zdg-
zyt jeszcze podpisaé minister Pieracki, przed swq
tragiczng $miercig. Kolejne Rozporzgdzenie Rady

Ministréw z dnia 12 pazdziernika 1934 r.
(Dz. U. nr 94 poz. 852) catkowicie uchylito po-
stepowanie dorazne.

Poniewaz postepowanie dorazne obejmowato
obszar catego Panstwa, dotyczyto oczywiscie
rowniez terenu podlegajgcego wlasciwosci Sqdu
Okregowego w Plocku. Jedyna rzecz jaka wy-
rézniata Plock wraz z trzema innymi miastami,
a mianowicie Pinskiem, Piotrkowem i Siedlcami
to fakt, iz minister sprawiedliwosci skorzystat
z mozliwosci przewidzianej w art. 18 § 2 Rozpo-
rzqdzenia Prezydenta R. P. z 19 marca 1928 r.
Wyznaczyt on mianowicie statq siedzibe wydzia-
towi drugiemu Sqdu Okregowego w Ptocku, po-
wotanemu do rozpoznawania spraw w trybie
doraznym — w Mfawie. Miato to jednak charak-
ter wytgcznie organizacyjny, bez istotniejszego
znaczenia.

Osoby nie wprowadzone w nivanse prawa
w zadnym wypadku nie powinny kojarzyé tego
z jakimikolwiek sprawami personalnymi. W tym
miejscu frudno mi powstrzymaé sie od uwagi na-
tury osobiste] na ten temat. Przez wiele lat mia-
tem zaszczyt wspdtpracowaé z kolegami, ktdrzy
byli zatrudnieni w ptockim sgdownictwie okresu
miedzywojennego. Srodowisku Towarzystwa Na-
ukowego Plockiego nie potrzeba przedstawiaé
mecenasa Tadeusza Gierzynskiego, bylego se-
dziego $ledczego, a nastepnie wieloletniego Pre-
zesa TNP oraz posta na sejm, czy tez mecenasa
Kazimierza Askanasa, bytego prokuratora Sqdu
Okregowego w Ptocku, wieloletniego bardzo
aktywnego cztonka TNP i autora ksigzki ,Sztu-
ka Ptocka”. Wielu innych sedziéw i prokurato-
réw z tego okresu znatem z ich opowiadanh.
Wszyscy prezentowali bardzo wysoki poziom
zaréwno zawodowy jak i etyczny. Z catq odpo-
wiedzialnoécig mozna stwierdzi¢, ze sqdownic-
two ptockie okresu miedzywojennego nie ma
sie czego wstydzié.

Oczywiscie niektérzy, co jest rzeczq naturalng,
nie byli wolni od pewnych $miesznostek. Jeden
z sedziéw byt bardzo nerwowy. Zirytowany kie-
dy$ na woznego ukarat go karg porzgdkowq
w wysokosci 50 zt, co byto wéwcezas kwotq znacz-
nej wysokosci, zwtaszcza dla cztowieka o skrom-
nej pensji. Kara nie podlegata zaskarzeniu i byta
natychmiast wykonalna. Wozny byt zrozpaczo-
ny. Pan sedzia ochtongwszy z gniewu poszedt
do kasy sqdowe| i z wltasnej kieszeni kare
za woznego zaptacit, co narazito go na zarty
kolegéw, ale $wiadczyto o nim bardzo tadnie.

Niewgtpliwie celowe bytoby zbadanie spraw,
przeprowadzonych w latach 1931-1934 w trybie
doraznym z terenu nalezgcego do wtasciwosci
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Sqgdu Okregowego w Ptocku. Wydaje sie jed-
nak, ze mozliwo$é zachowania tych akt przez
blisko wiek naszej ostatnio wyjgtkowo burzliwej
historii jest bardzo nikta. Badanie takie prze-
kraczatoby oczywiscie znacznie ramy jednego
artykutu, ktéry moze co najwyzej zasygnalizo-
waé pewne kwestie, wydaje sie ciekawe dla hi-
storii naszego prawa.

6. Zakohczenie

Wspédtczesnego czytelnika moze zaskakiwaé
surowos$¢ rozwigzan prawnych przyjetych w oma-
wianym rozporzqdzeniu Prezydenta RP o poste-
powaniu doraznym. Pamietaé jednak nalezy,
ze podstawowq zasadq polityki kryminalnej jest
ksztattowanie surowosci prawa w zaleznosci
od wzrostu lub spadku przestepczosci. W historii
prawa nieustannie $cieraty sie dwa poglady.
Jeden z nich uznawat za priorytet obrone praw
oskarzonego i zapewnienie mu maksymalnych

gwarancji procesowych. Drugi stat na stanowi-
sku, ze podstawowym zadaniem systemu praw-
nego jest zapewnienie bezpieczenstwa publicz-
nego i ochrona praw pokrzywdzonych. Przykta-
dowo mozna wymienié jako przedstawiciela
pierwszego poglgdu powszechnie znanego
osiemnastowiecznego wtoskiego filozofa prawa
jakim byt Cesar Bonsana markiz de Beccaria,
ktéry postulowat zniesienie kary $mierci, kar cie-
lesnych itp. Jest natomiast faktem mniej zna-
nym, iz drugim osiemnastowiecznym zwolenni-
kiem liberalizacji prawa i bezwzglednym prze-
ciwnikiem kary $mierci byt francuski prawnik
i adwokat, a pdziniejszy jeden z najwiekszych
przywddcdw rewolucii francuskiej — Maksymilien
de Robespierre. Nie potrzeba przypomina¢, ze
po dojéciu do wladzy radykalnie zmienit on swo-
ie poglady w zakresie prawa karnego, a za jego
rzqdéw gilotyna pracowata wyjgtkowo intensyw-
nie. Panta rhei jok powiedziatby Heraklit z Efezu.

POLISH AD HOC PROCEDURE IN CRIMINAL LAW
OF THE INTERWAR PERIOD

Summary

After the end of World War | and the wars to consolidate the Polish borders, a significant
increase in crime was recorded throughout the country. This crime was both criminal and political
in nature, as exemplified by the assassination of President Narutowicz on December 16, 1922.
After the May 1926 coup d'état, there were tendencies to strengthen state power and create
restrictive, but effective, laws that would stop these negative phenomena. An interesting example
of such a normative act was the Regulation of the President of the Polish Republic dated March 19,

1928 on ad-hoc procedures.
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