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Demokracja, demokratyzacja, prawa czlowiecka

Podstawg jest tu dyskusja o pojeciu ,,rozwoju”.

W rozprawie ,,Co to jest rozw6j?”' Nohlen i Nuscheler przedstawiaja
magiczny pieciokat rozwoju, analogiczny do magicznego czworokata polityki
gospodarczej. ‘Wierzchotkami tego pieciokata sa: rozwdj, praca, réwnosé
/sprawiedliwo$¢, uczestnictwo oraz niezaleznosé¢/samodzielnos$¢.

Przyjrzymy si¢ dokladnie tym elementom syndromu rozwoju, a przede
wszystkim rozwazymy, jakie mozliwo$ci dzialania maja panstwowi dzialacze
na politycznych obszarach, opisanych przez magiczny pigciokat.

I

Wzrost to wskaznik ekonomiczny, ktéry mozna zmierzy¢. Posiada ograni-
czona, ale przejrzysta sit¢ opisu, ktéra w szczegdlnosci umozliwia uniwersalne
poréownania. Jednakze trzeba zauwazy¢, ze jego sila opisu jest szczegdlnie
ograniczona w krajach rozwijajacych sig, poniewaz metody obliczen statystycz-
nych zostaly dostosowane do industrialnych gospodarek rynkowych; metody te
pozwalaja na poniekad dowolne oceny, jesli chodzi o gospodarki wyzywienio-
we, 1 tzw. szarg strefe. Analogicznie polityki gospodarcze stosowane w celu
wspierania wzrostu odnosza si¢ przede wszystkim do zorientowanych na rynek
nowoczesnych sektoréw danej gospodarki narodowej. Mimo tego wzrost pozo-
staje centralna kategorig dyskursu na temat rozwoju. Wprawdzie nie kazdy
wzrost oznacza rozwdj — przykladowo nie wtedy, gdy przyczyna wzrostu jest

' D. Nohlen, F. Nuscheler: Was heifit Entwicklung?, [w:] id.: Handbuch der Dritten Well,
Bd. 1, 3. Bonn 1992, s. 55--75.
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krétkoterminowy boom na surowce — jednakze bez wzrostu nie ma mowy
o rozwoju. Ponadto, sita opisu wskaznikéw wzrostu moze si¢ zwigkszyé, jesli
to, co zwykle bierze si¢ pod uwage — produkcj¢ dobr i ustug — uzupelnia sig
wskaznikami spolecznymi. .

Zwiekszenie kwot przeznaczonych na szkolenia, wzrost formalnego wy-
ksztatcenia zawodowego, opieki zdrowotne) etc. — wszystko to wskazuje, ze
spoleczefistwo jest na dobrej drodze. Pierwszoplanowe znaczenia posiada jed-
nak wzrost gospodarczy w wegzszym sensie. ‘

O wiele bardziej problematyczha jest sama idea pracy. Dzialalnos¢, ktéra
przynosi pozytek samemu wykonawcy i/lub innym osobom, moze by¢ okresla-
na mianem ,pracy”, a jest rzeczywiscie tak istotna dla zycia czlowieka, tak
wszechobecna, ze ,bezrobocie” staje si¢ stanem surrealnym. Przeciwienstwo
wpracy” i ,,bezrobocia” wskazuje, ze pracy przypisano konotacjg, ktéra sig za-
nadto eksponuje w krajach uprzemystowionych: ,praca” jest tu utozsamiana
z dziatalno$cia zaleznych o0sob zatrudnionych w procesie produkeji, poddanym
podziatowi pracy i zorganizowanym. Nie jest to falszem, lecz nie obejmuje
wiegkszej czesdcei ludnoséci w krajach rozwijajacych sig, mianowicie tzw. self em-
ployed poor, zardwno w regionach wiejskich, jak i miejskich.

Ograniczonemu znaczeniu stowa ,,praca” odpowiada to, ze polityczne
dziatania w tym zakresie sg podejmowane przede wszystkim w obronie pra-
cownika, dzialajacego w formalnych warunkach zatrudnienia. Fakt, ze w wigk-
szo$ci krajow rozwijajacych si¢ wicksza cz¢éé ludnosci nie pracuje w takich
formalnych warunkach zatrudnienia nie jest brany pod uwage. Powyzsza kry-
tyka dotyczy rowniez deklaracji, konstytucji oraz paktéw majacych za przed-
miot prawa cziowieka, w ktdrych méwi sig o ,,prawie do pracy”z.

Wierzchotek réwnoéé/sprawiedliwosé jest centralnym, ale zarazem naj-
bardziej ktopotliwym obszarem magicznego pieciokata. Ludzkie spoleczefistwa
sq oparte na nieréwnosci. Rowna jest masa nieodrdznialnych oséb. Zatem
,tOWnos¢” musi by¢ przeniesiona do innej miary. Taka miara jest prawo. Row-
nos¢ wobec prawa jest decydujacym warunkiem udanego i pokojowego wspot-
zycia wielu ludzi w jednym spoleczenstwie. Podstawowymi normami tego
prawa s prawa cztowieka, tak jak sa one powszechnie zagwarantowane w roz-
nych umowach prawa migdzynarodowego. To do nich nalezy ustalanie, co po-

2 Por. A, Thimm: Menschenrechte und Grundbediirfnisse, [w:] E. Goﬁnscn, A. Thimm
(Hrsg.): Armut und Armutsbekdmpfung in der Dritten Welt. Mainz 1990, s. 9-28.
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winno obowiazywa¢ jako ,,sprawiedliwe”. Nie bede sie tu wdawal w rozwaza-
nie pojecia ,,sprawiedliwosci”, lecz zwracam uwage tylko na to, ze mozliwe jest
porozumienie co do abstrakcyjnych zasad, ktére wykluczaja okreslone alterna-
tywy’. Jednakze mozliwosci dziatania, ktore daja sie pogodzié z tymi (abstrak-
cyjnymi) zasadami, nigdy nie moga sprowadza¢ si¢ do jednej. Sarkastyczne
prawnicze powiedzenie ,,ludzie chca sprawiedliwosci, a to, co dostaja, to wy-
rok” ujawnia te trudnosé, ‘

Dewaluacja formalnej réwnosci wobec prawa na korzy$¢ materialnej row-
noéci byla w przeszlosci, a i dzi§ jest w niektorych krajach, istotna przeszkoda
w poprawieniu warunkéw bytowych wielu ludzi — ekstremalnymi przyktadami
sa Korea Potnocna i Kuba. Formalna réwnos¢ wobec prawa jest szezytnym
celem, ktdry jednak nie moze by¢ zrealizowany w pelni jako obowiazujaca
norma réwniez w zachodnich demokracjach.

Postulat uczestnictwa powoduje mniej teoretycznych trudnosci. Wspoi-
udzial w podejmowaniu decyzji, ktére dotycza (bezposrednio tub posrednio)
wlasnego zycia, jest wymagany nie tylko ze wzgledu na prawa cztowieka, lecz
rowniez jest funkcjonalnie potrzebny (bo jest pomocny) do zmniejszenia kosz-
tow przymusu. Koszty utrzymania nadmiernie rozrosnigtego 'aparatu bezpie-
czenstwa i przymusu przyczynily sie istotnie do bankructwa dyktatorskich re-
zyméw. Totalitarne proby poddania spoleczenstw (jako catosci) politycznym
dyspozycjom byly udane co najwyiej w sensie negatywnym, jako ze zdotaly
powstrzymac to, co niepozadane, jednak w Zadnym wypadku nie mozna bylo
wymusié¢ tego, co pozadane — w sensie pozytywnym. Nawet najbardziej zago-
rzaly krytyk Fidela Castro nie bedzie twierdzit, ze obecny stan kubanskiego
spoleczefistwa odpowiada zamierzeniom , Comandante en Jefe de la Revolu-
- cidn”. Nie mozna réwniez przyjmowac, ze sowieckie spoteczeiistwo pod koniec
ery Brezniewa odpowiadalo zamierzeniom Politbiura.

Paristwowa polityka rozwoju, ktéra nie moze oprzeé si¢ na dobrowolnej
wspdlpracy obywateli (dla ich wiasnej korzysci), bedzie nieskuteczna, a by¢
moze nawet szkodliwa. To stwierdzenie ma znaczenie zaréwno teoretyczne, jak
i praktyczne. Wskazuje mianowicie, ze procesy przemian w spoleczefistwie,
ktorych cato$é konstytuuje rozwdj, nie sg bezpoérednim nastepstwem politycz-
nych decyzji. Rozwdj — niezaleznie od stopnia szczegétowosci ujecia tej kate-

3 Por. J. Rawls: Eine Theorie der Gerechtigkeit. Frankfurt/M. 1975; O. Hoeffe: Politische
Gerechtigkeit. Grundlegung einer kritischen Philosophiz von Recht und Staat. Frankfurt/M. 1987.
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gorii — jest abstrakcyjng koncepcja, ktora obejmuje bardzo wiele konkretnych
procesdw. Innymi stowy — kto bezposrednio zamierza doprowadzié do rozwoju,
przejawia zachowanie, ,.ktére Hegel — w innym kontekscie — zilustrowal opo-
powiastka o cztowieku, ktory chciat zjes¢ owoce i dlatego wzgardzit jabtkami,
gruszkami, $liwkami, wisniami i pigwami — bo przeciez on nie chciat jablek,
tylko owoce, i nie chcial gruszek, tylko owoce... wybieral z pewnoscia jedyna
wilasciwag droge, aby nie dostaé nic z tego, co przeciez cheiat otrzymaé: miano-
wicie owoce; poniewaz owoce sa dostepne ludziom tylko w postaci jablek lub
gruszek, sliwek, wiéni czy tez pigw™.

Polityka rozwoju jest zatem mozliwa tylko jako polityka edukacyjna £0s-
podarcza, przemystowa, handlowa, rolna, podatkowa, ekologiczna etc. Jednakze
we wszystkich wyzej wymienionych dziedzinach panistwo ma do czynienia
z ludZmi, majacymi na uwadze swoje korzysci i naturalnie uprawnionymi do
tego. Panstwowe rozporzadzenia ustanawiaja warunki ramowe dla samodzielnej
dziatalnosci tychze ludzi. Jezeli za§ panstwowe rozporzadzenia zostang ode-
brane przez obywateli jako zagrozenia dla ich wlasnych intereséw, to beda oni
probowali sie im przeciwstawic, przewaznie skutecznie. Jesli polityczne rozpo-
rzadzenia maja by¢ skuteczne, to ich adresaci musza postrzega¢ je jako lezace
w ich wlasnym interesie. Wlasnie uczestnictwo w podejmowaniu decyzji jest
niezbedne do zapewnienia tego rezultatu. Jezeli ludzie wzigli udzial w plano-
waniu, to beda wspolpracowac takze przy jego realizacji.

Uczestnictwo posiada zatem dwa wymiary: a) wymiar planowania i b) wy-
miar realizacji. Obywatele planuja jednak réwniez samodzielnie, rozwijaja dla
siebie koncepcje dziatania, indywidualnie lub wspolpracujac z innymi ludzmi,
dotyczace blizszej (i by¢ moze dalszej) przysztosci. Panstwowe rozporzadzenia
sa warunkami ramowymi dla samodzielnych planéw; te warunki sa wliczone,
tak czy inaczej, w kalkulacje. Jezeli warunki ramowe zostana uznane za ko-
rzystne dla osiggania wlasnych zyskéw, to tym lepiej, a jezeli nie — patrzcie
wyzej. Istnieje jednakze jeszcze jeden aspekt formalny, ktoérego nie wolno za-
niedbywa¢: warunki ramowe musza zosta¢ uznane za stabilne i wiarygodne.
Stabilno$¢ warunkéw ramowych oznacza, ze panstwowe reguty musza odnosi¢
si¢ do dluzszych okresdw i nie powinny by¢ poddawane zadnym gwalttownym
modyfikacjom. '

4 0. Marquard: Zur Dictetik der Sinnfrage, [w:] id.: Apologie des Zuftilligen. Stuttgart 1986,
s. 43.
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Ale co znaczy w tym kontekscie ,,wiarygodnosé”? Przypominam o wywo-
dzie dotyczacym ,réwnosci wobec prawa”. Reguly prawne musza obowiazy-
waé wszystkich w ten sam sposdb, a nierGwne traktowanie (wskutek réznego
stosowania tychze regul) musi byé skutecznie wykluczone. Jednym stowem,
dzialanie panstwa musi by¢ zgodne z normami praworzadnosct. ,,Praworzadny”
znaczy w tym wypadku: uporzadkowany wedhig znanych, egzekwowanych
norm, ktore stosuje si¢ w przewidywalnym, administracyjnym trybie; ponadto
spory musza, by¢é mozliwe i musza by¢ rozstrzygane przez niezalezne sady —
wedtug wyraznie przez nie sformutowanych regut postgpowania. Jednakze takie
spory musza pozostaé rzadkimi wyjatkami w poréwnaniu do trybu administra-
cyjnego.

Podsumowujac dotychczasowe wywody, mozemy powiedzieé: zadaniem
panstwa jest stworzenie (za pomoca politycznych rozporzadzen) ram prawnych,
wewnatrz ktorych dziatanie ludzi, bioracych za siebie odpowiedzialno$é, dla ich
wlasnej korzysci umozliwia jednoczesnie popieranie intereséw wspolnoty. Idzie
nie tylko o to, zeby taki byl obiektywny stan rzeczy, lecz rowniez o to, zeby
wlasnie tak byl on odbierany przez ludzi. Krotko méwiac: polityczne rozporza-
dzenia musza opieraé si¢ na zaufaniu czlonkéw spoleczenstwa. Zaufanie to
musi by¢ zdobyte poprzez danie szansy uczestniczenia i poprzez praworzad-
nos¢.

Pozostaje nam jeszcze spojrzec na ostatni wierzchotek magicznego pigcio-
kata —~ czyli na niezalezno$é¢/samodzielnos¢. Mozna wykluczy¢ ich radykalny
wariant w postaci autarkii. Ta mozliwo$¢ (i.e. autarkia) nie jest juz dostgpna dla
jakiegokolwiek panistwa w dzisiejszym Swiecie, czego obecnie, 1 to bardzo bo-
lesnie, jako ostatnia dos$wiadczyta Korea Péinocna. W rachube nie wchodzi
réwniez panowanie kolonialne, przy czym tutéj pojawiaja sie problemy, jesli
pomyslimy o licznych mniejszoéciach etnicznych, ktére wolatyby mieszkaé we
wlasnym panstwie. Kwestia, czy prawo samostanowienia narodoéw (jak to
w obu paktach praw cziowieka z roku 1966, w rownobrzmigcym artykule nr 1,
rozdzial 2, zostalo sformutowane) moze by¢ podstawa prawa do secesji, jest
bardzo kontrowersyjna; wiekszo$¢ ekspertow jest przeciwna takiej interpretacji.
Postawa ONZ, zaréwno wobec problemu Kosowa, jak i kwestii kurdyjskiej,
wskazuje, ze wspolnota miedzynarodowa kategorycznie odrzuca takie prawo.

Hastlo, ktore moze by¢ tutaj pomocne, brzmi ,,wzajemna zaleznos$c”, obo-
polna zawistos¢. Wszystkie panstwa pozostaja wzgledem siebie w roznych sto-
sunkach migdzynarodowych, niosacych ze soba ograniczenia samodzielnej po-



326 ' Andreas Thimm

lityki. Tak dalece ,niezaleznosé” jest fikcja juz na samym poczatku. We wza-
jemnej zaleznosci istnieja jednakZe stopniowe zréZznicowania. Wieksze kraje
posiadaja wigksza swobodg ruchdéw niz mniejsze. Ale i male pafistwa sg o tyle
niezalezne, ze trudno jest im narzuci¢ polityke wewngtrzna, skoro sa gotowe
zaakceptowaé sankcje materialne. Nedzna farsa, jaka od dwoch lat wystawia
ubozuchne pafistewko Haiti (niezdolne albo pozbawione checi do wybrania
premiera) posiada swoja wymowe. Jedyna sankcja, jaka wspoOlnota miedzyna-
rodowa moze zastosowaé¢ w odpowiedzi na to, polega na wycofaniu pomocy
finansowej, co dotyka przede wszystkim cierpiaca niedostatek ludno$¢, a nie
odpowiedzialnych za katastrofe politykow.

Roéwniez moéwienie o ,,samodzielnoéci” nie pomaga uzyska¢ jasnosci w tej
kwestii. Z jednej strony budzi to skojarzenia z bardziej wzruszajaca niz sku-
teczng ideologia self-reliance, taka, jaka wywalczyl dla Tanzanii osobiscie nie-
watpliwie godny zaufania, lecz pomimo to politycznie nieudolny Julius Nyere-
re. Z drugiej strony przypomina to o uzasadnieniach wszystkich tyranéw, ktorzy
podnoszg swa wladze do godnosci niezastapionej czesci swojej kultury, a kry-
tyke pietnuja jako zachodni imperializm kulturalny. Wszystkie kultury $wiata sg
synkretyczne, oznacza to, ze liczac co najmniej od poczatkéw kolonializmu,
poprzez rosnaca ilo§¢ kontaktéw z kultura europejska, zasymilowaty jej istotne
elementy. Nie jest oczywiste, ze wskutek tego musi doj$¢ do utraty ,,samodziel-
noséci”. Jesli natomiast ,,silny cztowiek z Singapuru”, Lee Kuan Yew (dosko-
naly produkt brytyjskiego systemu ksztalcenia), zachwala ,,azjatyckie wartosci”,
to ideologiczny charakter tego zjawiska jest oczywisty. A jezeli w walce
o wladz¢ pomigdzy iranskimi twardogtowymi a reformatorami, ci pierwsi pro-
buja wprowadzi¢ sankcje karne za odbiér zagranicznych programow przez an-
teny satelitarne, to jest takze jasne, ze chodzi tu o zmonopolizowanie kultury
dla celéw wiadzy, totez kultura jest tylko §rodkiem, a nie celem.

Podobnie jest wtedy, gdy niezaleznoéé/samodzielnosé rozumie si¢ nie
w kategoriach politycznych (czy kulturalnych), lecz w ekonomicznych. Trud-
no si¢ wtedy spodziewac postgpu. Zupele oddzielenie od zewngtrznych powia-
zan gospodarczych jest niemozliwe, Wzgledne znaczenie gospodarki zagranicz-
nej zalezy od wielkosci danego kraju. W Indiach, Chinach lub w USA udziaty
gospodarki zagranicznej (w produkcie narodowym) zawsze beda nizsze niz na

Tajwanie, w Gwatemali lub w Danii; nie wynika z tego mozliwo$¢ wyciagnig-
cia wniosku, ze Gwatemala jest mniej gwatemalska niz USA amerykanskie.
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Ponadto, sytuacja rozwija si¢ jednoznacznie w kierunku zr6Znicowania zagra-
nicznych gospodarek, przez co ostabiana jest zaleznosé od jednego partnera’.
Krétko mowige, kategoria ,,niezaleznosé/samodzielnos¢” wydaje si¢ prze-

brzmiatym odbiciem debat nad zaleznoscia i neokolonializmem w latach 60.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania: okazalo sig, ze trzy kategorie
magicznego pigciokata rozwoju sa najwazniejsze dla dyskusji o rozwoju:
,WZrost” ogarnia materialny substrat rozwoju, ,,ré6wno$é” w postaci rownosci.
wobec prawa i ,uczestnictwo” obejmujace proceduralne reguly, ktérym podie-
gaja wszystkie wysilki na rzecz rozwoju.

II

Pojecia ,,demokratyzac_]a »~demokracja” nie pojawily si¢ w dotychcza-
sowych wywodach, na marginesie wspomniano tylko o prawach czlowieka.
Mimo to staje si¢ jasne, ze sformutowane proceduralne warunki sukcesu wysil-
kéw majacych na celu rozwdj, mianowicie réwnoé¢ wobec prawa i uczestnic-
two, moga spetni¢ tylko pafstwa demokratyczne. To stwierdzenie nasuwa
rozmaite kwestie, z ktérych kilka zamierzam omoéwic.

Istnieja historyczne przykltady rezymoéw niedemokratycznych, ktére sku-
tecznie wsparly rozwdj. Jak to mozna polaczyé z moja teza?

Hiszpania od péznych lat 50. przezyla spektakularny wzrost gospodarczy
oraz radykalng zmiang w spoleczenstwie. Jednocze$nie polityczny monopol
Caudillo Franco byt scisle strzezony. Jednakze system stawal si¢ coraz bardziej
liberalny poza obszarem polityki, w Scistym tego stowa znaczeniu.

Zezwolono, najpierw w sferze gospodarczej, a pdzniej takze w sferze spo-
fecznej, na rzekomo niepolityczne mozliwosci dziatania, w ktérych rozwingla
si¢ spoleczna aktywnosé, ktéra z kolei doprowadzita do pierwotnej postaci
spoleczenistwa obywatelskiego. W ten sposdb powstala struktura organizacyjna,
z ktéra mogly sie szybko zintegrowaé organizacje z politycznego podziemia —
tak szybko, jak bylo to mozliwe. Gdy po smierci Franco elity chcialy prze-
ksztalcié system w demokracje, to konieczna do tego struktura spoleczna juz
istniala.

5 D. Berg-Schlosser, N, Kersting: Warum weltweit Demokratisierung?, [w:] R, Hanisch iisch
(Hrsg) Demokratieexport in die Lander des Siidens? Hamburg 1997, s. 117,
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Generat Pinochet w Chile powolywal sie expressis verbis na frankistowska
Hiszpanie. Réwniez tam po pierwszej fazie brutalnych represji nastapita faza
bardzo selektywnej kontroli. Kto trzymat si¢ z dala od polityki, mégt swobodnie
zajmowa¢é si¢ swoimi sprawami, co niosto ze soba znaczgca gospodarcza dyna-
mike. Rozkwit gospodarczy spowodowal powstanie zadan demokratyzacji,
ktorej dyktator moglby uniknaé tylko za cene sparalizowania wzrostu ekono-
micznego totalitarnymi represjami. Jednakze udalo mu si¢ wbudowaé pewne
autorytarne relikty w system polityczny nowo powstajacej demokracji, ktore po
dzi$ dzien nie zostaly usuniete.

Takze w Korei Poludniowej i na Tajwanie doszlo do demokratyzacji —
byto to konsekwencja spektakularnego, trwajacego kilka dekad wzrostu gospo-
darczego, ktory réowniez przeksztalcit — w radykalny sposéb — struktury spo-
leczne.

Istota demokratyzacji, bedacej nastgpstwem ciaglej gospodarczej pomysl-
nosci, polega na ambiwalentnym stosunku spoleczenstwa do panstwa. Miano-
wicie z jednej strony rozkwit gospodarczy jest przyczyna lojalnosci, powstalej
wskutek do$wiadczenia istotnego polepszenia si¢ warunkéw zycia wigkszej
czesei ludnoscei. Z drugiej strony, wlasnie ta lojalnosé staje si¢ problematyczna
z racji doswiadczenia rozbieznosci migdzy uporzadkowang t efektywna gospo-
darka a polityka, postrzegana jako samowola. Rezultatem tejze ambiwalencji
jest pragnienie demokracji. Z tego powodu przejécie w trakcie efektywnego
rozwoju gospodarczego bynajmniej nie jest rewolucyjne. Nie chodzi o to, aby
radykalnie przeksztatci¢ spoleczenstwo, ale o to, aby dopasowaé przestarzaty
system polityczny do modernizujacego si¢ spoleczenstwa.

Z tego punktu widzenia szczegdlnie interesujacy jest przypadek Singapuru.
W zasadzie istnieje tam system parlamentarny wedhug modelu westminsterskie-
go, jednak powoduje on, ze ciagle ta sama partia posiada olbrzymia wigkszosc,
co shuzy de facto legitymizacji autorytarnej polityki, prowadzonej przez mala
grupg pod przewodnictwem Lee Kuan Yewa, ktdry oficjalnie wycofat si¢ do
drugiego szeregu, a de facto pociaga za sznurki tak jak przedtem. Polityczne
wspolzawodnictwo, w trakcie ktorego teraZniejsza opozycja moze ustanowié
przyszly rzad — nie istnieje. Wspomnialem wczesniej, ze méwienie o ,,azjatyc-
kich warto$ciach” niczego nie jest w stanie wytlumaczy¢. Zatem jak jest moz-
liwe polaczenie stabilnego autorytaryzmu i ciaglego gospodarczego sukcesu?
Moja hipoteza brzmi: przyczyna jest znakomita jakosé biurokracji. Administra-
cja miasta-panstwa jest nasladownictwem brytyjskiej civil service. Laczy spraw-
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noé¢ dzialania z czujng intuicja, dotyczaca potrzeb ludnoécei — odpowiedzialno-
$cig (responsiveness) — dlatego tez zapobiega ona wielu potencjalnym zadaniom
wspoluczestnictwa. Systemowo nie sa tu uwzgledniane zadania politycznego
wspohudziatu w $cistym znaczeniu, jednakze takie zadania sa stawiane tylko
przez mniejszosci, ktére fatwo moga zosta¢ zepchnigte na margines — i to jest
odwrotna strona biurokratyczne] wydajnosci. Responsiveness panstwowych
instytucji jest wiec srodkiem, za pomocy ktérego moga ustabilizowaé sie auto-
rytarne rezymy. Poczucie zycia w efekfywnym porzadku, ktérego reguly sa
znane i zrozumiale, ogranicza jawne zadania uczestnictwa do mniejszoéci, ktore
to mniejszosci sa tak nieliczne, ze mogg by¢ zignorowane, bez koniecznosei
stosowania widocznej dla wielu, i dlatego tez politycznie kosztownej, represji.
Na podobna sytuacje wskazuja wyniki ankiety, jaka przeprowadzono wsréd
3200 oséb w ChRL. Demokracja bylaby: ,nie [...] systemem rywalizacji
i uczestnictwa, ale okresleniem dobrego ustroju, takiego, ktory jest uczciwy,
egalitarny, stabilny i sprawiedliwy. To, co legitymizuje rzad, to moralna pra-
wo$¢ i wywiazywanie sig z administracyjnych obowiazkéw, a nie pluralizm

i uczestnictwo™®.

I

Demokratyzacja jako nastgpstwo gospodarczego i spotecznego rozwoju
jest niestety wyjatkiem, a nie regula. Wigkszo$¢ proceséw demokratyzacji (od
poczatku lat 80.) wyrosta raczej z bankructwa dyktatorskich rezymow lub —
w lepszym razie — z przyznania sig¢ tychze systeméw do porazki. Dlatego miode
demokracje sa obciazone nie tylko trudnym zadaniem odbudowy politycznych
instytucji, lecz takze musza uzdrowi¢ zrujnowana gospodarke. Najnowszym
dramatycznym przykladem jest Indonezja. Uklad problemdéw w takiej sytuacji,
ktéra dotyczy wiekszosci przypadkéw, jest bardziej skomplikowany i dlatego
trudniejszy do pokonania niz w przypadku demokratyzacji — jako szczytowego
punktu modernizowania spoteczenstwa. Jezeli poniekad uczciwe wybory sg
najwazniejszym kryterium uznania danego systemu za ,,demokratyczny”, to
w Ameryce Lacifiskiej istnieje jeszcze tylko jeden niedemokratyczny system —

 A.J. Nathan: Chinas Transition. New York 1998, cyt. za J. Mirsky: Democratic Vistas? '
.The New York Review of Books”, vol. XLV, no. 13, 13.8.1998, s. 28.
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Kuba. Jezeli jednak zastosujemy kryterium oceny bardziej zlozone pod wzgle-
dem tresci, to obraz calosci bedzie znacznie mniej korzystny. ,,Prawdziwa de-
mokracja wymaga aktywnego spoleczefistwa obywatelskiego, pafistwa prawa,
cywilnej kontroli nad wojskowymi, niezaleznego sadownictwa, wolnej prasy,
wolnosci gromadzenia i stowarzyszania sie...”’. W réznych krajach w odmien-
nym stopniu wigkszo$¢ (lub wszystkie) z tych czynnikéw nie jest weale obecna
lub jest obecna niedostatecznie. Latwo to krytykowad, ale ta krytyka wcale nie
pomaga. Prébujac ustali¢ strategi¢ poprawy, musimy mieé¢ na wzgledzie to, ze
decydujace grupy spoleczne czerpia zyski z istniejacej sytuacji, niekorzystnej
dla wigkszosci ludnosci kraju, poniewaz zapewniajq sobie renty. Renty to do-
chody, ktére nie sa uzasadnione gospodarcza wydajnoscia, tylko politycznymi
rozporzadzeniami. Rewolucyjne idee lat 60. byly skierowane przeciwko lu-
dziom pobierajacym renty, zwanymi wtedy oligarchia lub burzuazja wspdlni-
kéw. Jednakze przez samo calkowite pozbawienie tych grup wladzy, jak sig
stalo na Kubie, nie poprawito sie¢ polozenia ludzi, a o demokracji takze nie
mogto by¢ mowy. Staje si¢ wiec jasne, ze i polityka demokratyzacji musi zabie-
raé si¢ do dzieta w sposéb posredni.

Kluczowym problemem jest praworzadno$§¢ w polaczeniu z ekonomia
okreslang przez rynek. Czynniki te umozliwiaja powstanie klasy zorientowane;j
na produkcje. Gwarancje wiasnosci, wazne dla wszystkich, a nie tylko dla tych,
co juz co$ lub duzo posiadali, sa tak samo konieczne jak ogdlnie obowigzujace
reguly prawne®. ,,Zablokowane” demokracje’ maja tendencje do wylacznosci, to
znaczy ze umacniaja samouprzywilejowanie juz uprzywilejowanych'’. Dziatal-
no$¢ panstwa polega na udzielaniu (lub odmowie) sposobnosci zysku jednost-
kom lub grupom. Nie jest zaskakujace, ze wskutek tego powstaje galopujaca
korupcja. Tu lezy prawdziwy polityczny material wybuchowy zwiazany z pro-
gramami  restrukturyzacji Migdzynarodowego Funduszu = Walutowego
i Banku Swiatowego: jesli handel zagraniczny zostanie zliberalizowany, to elita
panstwowa utraci beneficjum handlowania licencjami na import. A jesli bezna-

" H.-J. Lauth: Demokratiefirderung als ein Element der AuBenpolitik der USA, [w:] R. Ha-
nisch (Hrsg.): Demokratieexport..., op.cit., s. 163.

¥ Por. H. de Soto i in.: E/ ofro sendero. La revolucién informal. Lima 1986.
° G. Schubert, R. Tetzlaff (Hrsg.): Blockierte Demokratien. Opladen 1998.

' Brazylia i Kolumbia sq tego typowymi, ale nie jedynymi przykladami. Por. m.in. S. Kur-
tenbach: Kolumbiens Demokratie — oder iiber den Zusammenhang von Gewalt und Politik. ,La-
teinamerika — Analysen, Daten, Dokumentation™ 1998, nr 37, s. 44-54.
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dziejnie deficytowe zaklady pafistwowe zostang sprywatyzowane, to zniknie
mozliwoé¢ przydzielania miejsc pracy dla celéw politycznego patronatu'’. Tak
dalece te programy pomagaja stworzy¢ struktury wspomagajace demokracje.

Lecz sq i inne grzechy: na przyklad w Peru, pomimo catkiem udanych
liberalnych reform, sterowana polityka rozwoju jest prawie niemozliwa, po-
niewaz znaczaca cz¢$cia panstwowego budzetu dysponuje prezydent i jest ona
rozdzielana przez niego wylacznie z uwagi na krétkoterminowe stanowisko
politycznego oportunizmu. Rezym Alberta Fujimoriego jest dobrym przykia-
dem na to, Zze poniekad legalny wybor prezydenta i parlamentu nie gwarantuje
przestrzegania praw czlowieka. Jednakze bez respektowania praw czlowiecka
bezpieczenstwo prawne jest niemozliwe, a jest ono niezbgdne dla srednio-
i diugoterminowego pozytywnego rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Nastepnym — w zadnym wypadku nie ograniczonym do Peru, ale tam
szczegblnie wyraznym — problemem jest podporzadkowanie wojskowych cy-
wilnej sile politycznej, a przede wszystkim sgdownictwu. W szczegdlnoéci ar-
bitralne rozciagnigcie wojskowego sadownictwa na osoby cywilne jest odpo-
wiednim srodkiem do zniszczenia poczucia bezpieczefistwa prawnego wérdd
obywateli. W tym samym kierunku zmierza impunidad (bezkarno$é prze-
stepstw), ktorych sprawcy sa w zazytych stosunkach z politycznymi potentata-
mi lub wojskowymi wysokiego szezebla'’. Podczas gdy w Argentynie pojedyn-
czy odwazni sedziowie ostatnio rozpoczeli sledztwa w przypadku cigzkich
przestgpstw z mozliwym podlozem politycznym, to rzad Fujimoriego stara sig
podda¢ wymiar sprawiedliwosci zupeinej zaleznosci od wiadzy wykonawczej.
Trzeba stwierdzi¢ z gorzkg ironia, Zze rzadzaca w latach 1968-1980 dyktatura
wojskowa jest winna znacznie mniejszej ilosci naruszen praw cztowieka niz
formalnie demokratyczne rzady, przy czym rzad Alana Garcii (1985-1990)
pozostawil po sobie najstraszniejszy bilans.

' Por. H. Fuhr: ,, Governance” in Enwicklungsiindern — nene Strukturanpassungspolitiken
mit Demokratisierungspotential?, [w:] R. Hanisch (Hrsg.): Demokratiecexport..., op.cit., s. 231—
271.

2 Por. R. Huhle: Peru — Von der Entlegitimierung der Demokratie zur Autorisierung des
Autoritarismus, [w:] G. Schubert, R. Tetzlaff (Hrsg.): Blockierte Demokratien in der Dritten Welt.
Opladen 1998, s. 67--115; J. Roth: Peru — der Weg in die ,, Gelegenheitsdemokratie”. ,Lateiname-
rika — Analysen, Daten, Dokumentation” 1998, nr 37, s. 55-69.
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v

Kofcze i podsumowuje swoje rozwazania pigcioma tezami:

1. Bezpieczenstwo prawne obywateli w kazdym samodzielnym dziataniu gos-
podarczym jest nieodzowne dla udanego rozwoju spoleczenstwa.

2. Udany gospodarczy i spoteczny rozwdj w wielu przypadkach pociaga za
soba polityczna demokratyzacije.

3. Niestety, czestszym przypadkiem jest demokratyzacja podczas powaznego
gospodarczego i spotecznego kryzysu, ktory zostal spowodowany porazka
autorytarnego rezymu. W takich przypadkach demokratyzacja nie jest jesz-
cze rozwiazaniem kryzysu, lecz koniecznym, ale nie wystarczajacym wa-
runkiem jego rozwigzania.

4. W takich przypadkach stusznie przyznaje sie pierwszenstwo uzdrowieniu
gospodarki; to uzdrowienie bedzie trwate wtedy, gdy bedzie szlo w parze
z instytucjonalnymi reformami, majacymi na celu bezpieczenstwo prawne,
ktore ze swej strony umozliwia wspdludziat.

5. Zaréwno dla rozwoju gospodarczego, jak i dla demokracji praworzadnosé
i szanse uczestnictwa sa podstawa, dlatego tez tylko w systemach demokra-
tycznych jest mozliwy trwaly rozwdj.
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