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1. Politologia o panstwie i gospodarce

Polska politologia po przetomie postkomunistycznym odzegnuje si¢ od bada-
nia zwigzkow polityki z biznesem. Co wigcej, panuje przekonanie, ze mozliwa
jest separacja wlasnej dyscypliny od ekonomii, socjologii, psychologii i historii,
a nawet ze taka separacja to warunek odrebnosci dyscyplinowej. Przedmiotem
dyscypliny miatoby by¢ iskanie mitycznej ,,politycznos$ci” w zyciu spoteczen-
stwa. Ponadto, w obiegowej opinii politologdw instytucja panstwa jest neutral-
na w sensie takim, ze stanowi instrumentarium kierowania zyciem spolecznym,
o dostepie do niego za$ rozstrzygaja wybory. Zgromadzona wiedza za§ ma mie¢
walory praktyczne dla spoteczenstwa obywatelskiego. Przede wszystkim ma po-
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stuzy¢ do utrwalania idealu demokracji!. W tej strategii badawczej catkowicie
ignoruje si¢ systemowy kontekst mechanizmow polityki i funkcjonowania pan-
stwa, a mianowicie fakt, Zze scena polityczna wznosi si¢ na filarach spoteczen-
stwa kapitalistycznego. Imperatywem funkcjonalnym, ktéoremu poddane jest to
spoteczenstwo, jest przymus akumulacji kapitalu. Na rézne sposoby, w roznych
formach instytucjonalnych i za pomoca réznych oddziatywan, w tym przymu-
su symbolicznego, swoja czgs¢ zadania wypelnia takze panstwo, polityka za$
W swojej istocie jest forma krystalizowania si¢ wspodlnej strategii klasy rzadzacej,
strategii ksztattowania takiego tadu spolecznego, w ktorym bogactwo pochodzi
z kapitatu, débr przyrody, kontroli wiasnosci srodkéw produkeji, dystrybucji
1 wymiany. A zatem funkcje panstwa, ostateczny rezultat polityki mozna pozna-
wac tylko posrednio, m.in. analizujac strukture podziatu dochoddéw, zasieg mocy
spotecznej (wladzy ekonomicznej, wptywu politycznego, upowszechnianej ideo-
logii) posiadaczy réznych kapitatéw. Ten socjoekonomiczny eskapizm prowadzi
do zerwania z najlepszymi tradycjami holistycznej analizy polityki uosabianej
przez wielkich mistrzow: Arystotelesa, Thomasa Hobbesa, Monteskiusza, Ale-
xisa de Tocqueville’a, Karola Marksa czy Maksa Webera. Zamiast tego pole
badawcze wspotczesnej politologii poszatkowane jest na osobne poletka dobrze
odgrodzone od sasiednich specjalnosci (systemy polityczne, mysl polityczna,
stosunki mi¢dzynarodowe itd.). Co gorsza, za oznake dojrzatosci uchodzi obec-
nie samoizolacja, traktowanie sfery politycznej jako autonomicznej sfery bedace;j
krélestwem wolnosci dla obywatela zwanego tez homo politicus. Stabna przez to
zwiazki z dorobkiem ekonomii politycznej, makrosocjologii czy makrohistorii.
Polscy politolodzy dali si¢ ubiec ekonomistom (Jerzy Hausner, Tadeusz Kowalik,
Jerzy Wilkin, Grzegorz Konat) i socjologom (Krzysztof Jasiecki, Witold Moraw-
ski, Jacek Wasilewski, Jacek Wodz). Tymczasem nalezatoby si¢ kierowaé dyrek-
tywa Jamesa Buchanana: ,,dla mnie nie jest wazne, czy dziatam jako ekonomista,

! Por. np. B. Ollman, What is Political Science? What Should it Be?, ,New Political Science”
2000, vol. 22, no. 4. Wytrawny badacz kapitalizmu po polsku, Krzysztof Jasiecki, takze wytyka
politologom autarkie, wskazuje bowiem, ze ,,badania politologiczne nad systemem politycznym
Polski koncentruja si¢ zwykle, zgodnie z preferencjami i metodologia tej nauki, na instytucjonal-
nych aspektach konsolidacji demokracji, systemie wyborczym, partiach politycznych i systemie
partyjnym oraz spostrzeganiu demokracji”. K. Jasiecki, Kapitalizm po polsku. Miedzy moderniza-
¢ja a peryferiami Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 178. Zob. tez wazna ksiazke S. Strange, The
Retreat of the State. The Diffusion of Power in World Economy, Cambridge 1998, s. xiv—xvi. Autor-
ka zwraca uwagg na poszerzenie podmiotow ksztattujacych polityke (zacierania si¢ granic polityki
wewngtrznej i zagranicznej, gospodarki narodowe;j i globalnej) i w zwigzku z tym na ograniczenia
tradycyjnego realizmu. Sama za$§ opowiada si¢ za ponaddyscyplinowym badaniem zwtaszcza glo-
balnego kapitalizmu.
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politolog czy socjolog, gdyz liczy si¢ to, czy problem jest interesujacy i czy jest
mozliwe powiedzenie czegokolwiek na jego temat”, cho¢ niekoniecznie tego sa-
mego, co ten neoliberalny ekonomista®.

W tym samym czasie wsrdd przedstawicieli nauk spotecznych, gtéwnie so-
cjologéw i ekonomistow, zywa jest debata nad ewolucja procesu rzadzenia, nad
przejsciem od rzadzenia do wspotrzadzenia i rzadzenia globalnego ze stosunko-
wo matym udziatem samych politologéw (Bob Jessop, James Rosenau, Grzegorz
Rydlewski, Agnieszka Rotert, Anne Mette Kjaer). Ogromny teatr dla kreatyw-
no$ci panstwa widzi Hausner. Jego zdaniem repertuar zadan panstwa obejmuje
funkcje: regulacyjng, kontrolng, strategiczna, adaptacyjng, porzadkowa i opera-
cyjna’. Warto tu wspomnie¢ o dokonaniach Webera na tym polu. Przede wszyst-
kim o ukazaniu roli panstwowej biurokracji w tworzeniu instytucji i praw dla
stabilnej gospodarki oraz gwarancji dla systemu pieni¢znego, ktore byty dzietem
panstwa absolutnego. Od tego niemieckiego ,,wieloboisty” badawczego pochodzi
definicja racjonalnego panstwa jako ,,zwigzku panowania o charakterze instytu-
¢cji, wyposazonego w monopol prawomocnego postugiwania si¢ przemocg”. Przy
czym zwiazek ten opiera si¢ na fachowych urzednikach i racjonalnym prawie,
a wigc przeciwnie niz go charakteryzujg neoklasyczni badacze niesprawnego
panstwa pod szyldem ekonomicznej teorii biurokracji, jak William Niskanen*.

Rozpatrujac funkcje panstwa wobec gospodarki, przede wszystkim nale-
zy wyodrebni¢ dwie podstawowe funkcje: ksztaltowanie tadu spoteczno-eko-
nomicznego (konstytucyjnego) i biezaca polityke gospodarcza bezposrednio
zwigzang z regulacja cyklu koniunkturalnego. W pierwszym wypadku chodzi
o utrzymanie ram wtasnosci i funkcjonowanie konkurencyjnego rynku. W tym
zakresie jest bezposrednig czescia kapitalistycznego spoteczenstwa rynkowego.
W drugim wypadku chodzi o efektywne postugiwanie si¢ narzgdziami polityki
pieni¢znej, fiskalnej, podatkowej, rozwojowe;j itd. Ogolnie funkcje panstwa wo-
bec gospodarki mozna sprowadzi¢ do pigciu nastepujacych:

2 J.M. Buchanan, R.A. Musgrave, Finanse publiczne a wybor publiczny. Dwie odmienne wizje
panstwa, ttum. H. Jelonkiewicz, T. Opalinska, Warszawa 2005, s. 50-51.

3 Zob. J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008. W tym kontekscie surowo ocenia
polskie panstwo, zardwno biurokratyczng ,,hydre”, jak i politykow z mandatem od wyborcow. Na
przyktad sadzi, ze polskie panstwo ,,nie ma prawdziwej strategii dtugoterminowej, tylko kolejne
rzagdowe dokumenty nazwane strategiami”. Idem, Dokqd idziemy? Z prof. Jerzym Hausnerem roz-
mawia G. Sroczynski, ,,Gazeta Wyborcza”, Magazyn Swiqteczny z 9—10 sierpnia 2014 roku.

4 M. Weber, Gospodarka i spoteczenstwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, ttum. D. Lachowska,
Warszawa 2002, s. 1023; W.A. Niskanen, Bureacrats and Politicians, ,Journal of Law and Eco-
nomics” 1975, no. 3.
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1. Panstwo pozwala spokojnie gospodarowac, zapewniajac pokoj spoteczny
1 bezpieczenstwo zewngtrzne (,,Jezeli przybedzie krol, ktory ma lepsze zelazo,
bedzie panem catego twego ztota™). Dlatego panstwo nie moze dziata¢ i nie moz-
na nim kierowac¢ na zasadzie przedsi¢biorstwa biznesowego — panstwa rynkowe-
g0, poniewaz utrzymanie suwerennosci jest imperatywem absolutnym — celem
samym w sobie (Niccoln Machiavelli, Carl Schmitt, Franciszek Ryszka). Pan-
stwo nie jest ani nie moze by¢ dobrem rynkowym.

2. Funkcja ,,bierna”: panstwo zapewnia instytucjonalne (prawne) ramy
wlasnosci 1 wymiany, w tym zwlaszcza ochrong praw wlasnosci inwestorow za-
granicznych. Panstwo jest tu narzedziem spoleczenstwa, ksztattujgc matryce in-
stytucjonalng gospodarowania, zard6wno instytucje formalne, jak i podtrzymujac
za pomocg aparatow ideologicznych instytucje nieformalne. Reguluje warunki
zatrudnienia i ptacy pracownikoéw najemnych. Te funkcje szczegodlnie podkre-
sla szkota Douglassa Northa. Panstwo rozsadza spory migdzy konkurencyjnymi
grupami przedsigbiorcow, a takze reprezentuje ich interesy w konkurencji z ka-
pitalistami innych spoteczenstw — ,,w miar¢ mozliwo$ci metodg dyplomatyczna,
w miar¢ koniecznosci przez wojng™. Panstwo zawsze bgdzie tu miato do ode-
grania istotng rolg, cho¢by jako gléwny projektant koordynujacy produkcje nie-
ktorych sposrod tych warunkdéw przez organy niepanstwowe (Geoffrey Ingham,
Karl Polanyi, Timur Kuran, Eric Wolf), przy czym panstwowy aparat przymusu
jest konieczny w lenniczym 1 kapitalistycznym sposobie produkcji. Natomiast
w dziejach gospodarki kapitalistycznej panstwo na rézne sposoby pomagato
wlasnym przedsigbiorcom. Glownie dzigki protekcjonizmowi tworzylo quasi-
-monopole. Obecnie gtdownie dzigki regulacjom narzucajgcym firmom zagranicz-
nym normy techniczne, ktorych te nie moga spetni¢. Dalej, ochronie patentowe;,
dotacjom z budzetu, zwolnieniom podatkowym, wymuszaniu na stabszych pan-
stwach rezygnacji ze srodkow protekcjonistycznych. W epoce kolonialnej byta to
najczesciej zwykta grabiez — ich bogactw naturalnych, sity roboczej, nieekwiwa-
lentnej wymiany handlowej za posrednictwem takich hybryd, jak stynne kampa-
nie handlowe — holenderska i angielska — wyposazone w imperium.

3. Funkcja ,,aktywna”: panstwo musi regulowac¢ i kontrolowaé ,auto-
destrukcyjne skutki funkcjonowania rynku”, jego niesprawnos$¢, korygujac efek-
ty mechanizmu rynkowego. Leseferyzm zostat wcielony w zycie — notabene

5 E.R. Wolf, Europa i ludy bez historii, tham. W. Usakiewicz, Krakow 2009, s. 116; G. Ar-
righi, The Long Twentieth Century. Money, Power and the Origins of Our Times, London 1994,
s. 144158, a takze wazny artykut autora States, Market and Capitalism, East and West, http://bib-
liotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/reggen/pp25.pdf (19.12.2014).
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podobnie jak neoliberalna globalizacja — przez panstwo. Réwniez neoliberalna
préba stworzenia ,,jeszcze bardziej wolnych” globalnych rynkéw finansowych
paradoksalnie stworzyta dodatkowo wigcej zasad i mechanizmow regulacji obro-
tu kapitatowego (np. cho¢by obecnie Bazylea III, czyli uktad majgcy usprawnic
nadzor nad sektorem bankowym). W historii samozarzadzajace si¢ rynki byly
mate i ograniczone przez przedkapitalistyczng gospodarke, natomiast rynki re-
gionalne i dalekosi¢zne, ,,rynki na duza skale, typowe dla kapitalizmu, rosty
w pokojowych i regulowanych przestrzeniach stworzonych przez nowoczesne
panstwo™®. Jest faktem, ze kapitalizm rynkowy wymaga nieustannego zarzadza-
nia kryzysowego ze strony panstwa z dwoch co najmniej powoddéw — makroeko-
nomicznej stabilizacji cyklu koniunkturalnego i szukania nowego tadu regulacyj-
nego zdolnego pokonaé kryzysy strukturalne. Sam bowiem rynek jest niezdolny
do rozwigzania powaznych okresowych niedopasowan podazy i popytu rodza-
cych kryzysy nadprodukcji i podkonsumpcji. Oba te mechanizmy regulacji zycia
spotecznego (kapitalizm i demokracja) kierujg si¢ odmiennymi logikami. Pierw-
sza logikg maksymalizacji nadwyzki na poziomie racjonalnosci przedsigbiorstwa
(i ich wlasciciela czy obecnie wiascicieli 1 udzialowcow) i logika funkcjonowa-
nia wszystkich sfer zycia spolecznego istotnych dla trwania catosci spoleczne;.
Obecnie calej ekumeny i globalnego ekosystemu. Obie sfery — panistwo i kapitat
— s3 zarazem wzajemnie od siebie zalezne i antagonistyczne wobec siebie. Tak
widzi to Ingham: ,,nie moze istnie¢ zaden pojedynczy zwiazek miedzy panstwem
a kapitalizmem rynkowym oraz odpowiednimi dla nich logikami’”’. Na przyktad
zwigzek zakladany w przekonaniu, ze kapitalizm i demokracja to syjamskie ro-
dzenstwo. Funkcja makroekonomiczna stabilizowania mechanizmu rynkowego
jest konieczna, poniewaz funkcja celu poszczegdlnych firm i ich wiascicieli jest

¢ G. Ingham, Kapitalizm, thum. S. Krolak, K. Sosnowska, Warszawa 2011, s. 152; J.E. Stiglitz,
Ekonomia sektora publicznego, thum. R. Rapacki, Warszawa 2004. Autor uwaza, ze oba regulato-
ry gospodarki: panstwo i rynek powinny by¢ traktowane rownorzednie, efektywne panstwo zas
jako dobro publiczne. Zob. tez uwagi uogdlniajace R. Camerona, Historia gospodarcza swiata.
Od paleolitu do czasow nowozZytnych, tham. H. Lisicka-Michalska, M. Kluzniak, Warszawa 2010,
s. 307-311 (wspolnie z L. Nealem).

7 G. Ingham, op.cit., s. 252. Janos Kornai trafnie stwierdza, ze ,,nie ma demokracji bez ka-
pitalizmu, ale kapitalizm bez demokracji — jak najbardziej”. Podaje przyktad Chin i Wietnamu.
Kapitalizm pozostaje rowniez w udanej symbiozie z réznymi formami dyktatur i autorytaryzméw,
zwlaszcza kiedy jest sponsorowany przez ,,wielkie demokracje”, gtdéwnie najwieksza. Ale wegier-
ski ekonomista si¢ myli, gdyz w zadnym kraju kapitalistycznym nie powstata demokracja pozwa-
lajaca na ksztattowanie polityki zgodnie z wolg wigkszosci. Zob. G. Kornai, Uwaga, potwory!,
,,Gazeta Wyborcza”, Magazyn Swiateczny z 16—17 sierpnia 2014 roku. Zob. W. Streeck, The Crises
of Democratic Capitalism, ,New Left Review” 2011, no. 71, September—October.
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maksymalizacja zysku w dlugim okresie. Ale zachodzi sprzeczno$¢ z funkcja
celu pozostatych firm, gdyz im wigkszy jest zysk w jednym przedsigbiorstwie,
tym w pewnym stopniu musi by¢ mniejszy zysk w niektorych innych. Dlatego
celem regulowania gospodarki przez panstwo jest tworzenie ogdlnych warunkow
sprzyjajacych maksymalizacji zysku — datby Bog! — wszystkich, jesli nie to tylko
zagranicznych, albo chociaz wybranych branz, a zwlaszcza tych, w ktorych za-
rzadach sg do objecia wysoko wynagradzane posady. Dlatego Lefteris Tsoulfidis
konstatuje fakt, ze ,,bez instytucjonalnej otuliny [w oryginale muszli — przyp.
T.K.], jaka stwarza panstwo, rynek by nie przetrwal™®. Panstwo w tym celu do-
konuje inwestycji w techniczng infrastrukture, w nierentowne lub mato rentow-
ne galezie gospodarki, finansuje postgp techniczny w prywatnych firmach. Po
I wojnie §wiatowej byt to gléwnie sektor energetyczny i infrastruktura technicz-
na (autostrady, szybka kolej, telekomunikacja). Korzysci z ich funkcjonowania
trafialty co prawda potencjalnie do wszystkich, jednak najwigksze osiggali naj-
wigksi uzytkownicy, czyli firmy, np. w postaci taniej energii, tanszego i spraw-
niejszego transportu czy tanszych surowcow. Panstwo tez jako ,.trzeci rynek”
absorbuje cze$¢ nadwyzki ekonomicznej. Dziala jako inwestor, pracodawca
1 konsument zwlaszcza na potrzeby sektora militarnego i administracji, zwigk-
szajagc tym samym popyt globalny ponad absorpcj¢ przedsigbiorcow prywatnych.
Obejmuje ona ich konsumpcje¢, inwestycje, jesli trwa nadzieja zwrotu, a takze
eksport kapitatlu i towardéw za granice. Gospodarka oparta na mechanizmie ryn-
kowym wykazuje tendencje do wykorzenienia si¢ z makrosystemu spolecznego
i do podporzadkowania sobie roznych sfer zycia spotecznego (Polanyi, Wilkin).
Przeciwdzialtanie tej tendencji wymaga znalezienia rozwigzan instytucjonalnych.
Jednym z takich rozwigzan jest panstwo, ale nie ubezwlasnowolnione przez biz-
nes, lecz bedace instrumentem wielkiej wspdlnoty zycia i pracy. Dlatego petna
analiza wspotczesnej polityki wymaga uwzglednienia triady: rynek, panstwo i in-
stytucje spoteczenstwa obywatelskiego postugujacego si¢ mechanizmami demo-
kracji partycypacyjnej.

4. Co budzito zawsze kontrowersje ideologiczne — dostarcza dobra publicz-
ne oraz zapewnia stabilizacj¢ makroekonomiczng (wzrost i zatrudnienie). Przy-
czyng sg okresy stagnacji i kryzyséw zwigzane z niesprawno$cig mechanizmu
rynkowego, a takze wystepowanie ,,efektow zewnetrznych” (edukacja, obrona,
ochrona spoteczna, transport, 1gcznos$¢ — infrastruktura produkcyjna, zanieczysz-

8 L. Tsoulfidis, Economic Theory in Historical Perspective, ,,The Journal of Economic Analy-
sis” 2011, vol. 11, issue 1, s. 43.
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czenia §rodowiska, badania rozwojowe itd.). Realizacja tych zadan wymaga
redystrybucji dochodow i progresywnego systemu podatkowego. Wedlug zwo-
lennikéw ideologii liberalizmu gospodarczego zaangazowanie panstwa w go-
spodarke powinno siega¢ do momentu, gdy dojdzie do zrownowazenia kosztow
funkcjonowania aparatu panstwa i zyskow, gtownie gospodarki (,,skrajna wy-
dajno$¢ marginalna” wydatkéw budzetowych i ewentualnie dlugu publicznego).
Dlatego wydaje si¢ pozornie stuszna mysl, Zze wyznaczenie tej granicy to kwestia
techniczna ekonomii, lecz w istocie jest inaczej. Dobra publiczne sg finansowane
z podatkow i1 pozyczek za zgoda podmiotéw gospodarczych w ramach spote-
czenstwa obywatelskiego. Dlatego spdr o zakres interwencji panstwa stanowi
glowng tres¢ ,,polityki”. Samoregulujacy si¢ mechanizm rynkowy byl jedynie
naturalnym przedluzeniem tego zatozenia, nic wiec dziwnego, ze istnieje stata
walka polityczna o skale i zakres roli panstwa w spoteczenstwie rynkowym. Jak
podkresla Wilkin:

duzy udzial panstwa w redystrybucji PKB, silnie krytykowany przez wickszo$§¢
ekonomistow, ma jednak wyraznie pozytywne efekty: pozwala realizowaé roézne
rodzaje polityki korygujace efekty mechanizmu rynkowego (w tym tzw. negatyw-
ne efekty zewnetrzne rynku)’.

5. W spoteczenstwie rynkowym panstwo wspoldziata z bankiem centralnym
jako pozyczkodawca ostatniej szansy. Dzigki temu panstwo moze w znacznym
stopniu kontrolowa¢ kryzysy ekonomiczne'?.

Z tych rozwazan wytania si¢ model reprodukcji gospodarki rynkowej z ko-
niecznym udziatem panstwa. Obejmuje on w modelu neoliberalnym takie kom-
ponenty, jak: merytokratyczna biurokracja publiczna, niezalezny wymiar spra-
wiedliwos$ci, bank centralny, stabilna polityka budzetowa, regulacje antytrusto-
we, nadzor finansowy, ubezpieczenia spoteczne, demokracja polityczna, dzieki
ktorej instytucje publiczne sg odpowiedzialne przed ogdétem obywateli'!. Stanowi
on wzor na ,,maksymalizacj¢ dobrobytu spotecznego”. Polski przedstawiciel eko-
nomicznej teorii panstwa, Jerzy Wilkin, precyzuje jako$¢ rzadzenia merytokra-

° J. Wilkin, Paristwo a gospodarka — instytucjonalne podstawy autonomii i wspotzaleznosci,
[w:] Strukturalne podstawy demokracji, red. A. Rychard, Warszawa 2008, s. 158.

19 W obecnej fazie zachodzi istotna roznica w tej roli migdzy Europejskim Bankiem Centralnym
a FED w USA. EBC nie ma jasnego mandatu do odgrywania roli pozyczkodawcy ostatniej instan-
cji, brakuje tez skutecznych procedur decyzyjnych w warunkach kryzysowych.

' D. Rodrik, Jedna ekonomia wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy, tham.
S. Szymanski, Warszawa 2011, s. 79, 358.
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tycznej biurokracji publicznej w postaci szesciu wskaznikow: demokratycznego
panstwa prawa, przejrzystosci, rozliczalnosci, partycypacji, spotecznej inkluzji
i efektywnosci'>.

2. Stratofobia ekonomii gléwnego nurtu

Przedmiotem ekonomii gléwnego nurtu jest analiza ludzkich wybordéw, decyzji,
rozdziatu posiadanych zasoboéw lub dobr miedzy konkurujace potrzeby produk-
¢ji badz konsumpcji (problem alokacji). Dyscyplina ekonomii w tym prakseo-
logicznym ujeciu rekonstruuje logike racjonalnego dziatania w tej sferze zycia
spolecznego, sprowadzajac ja do wyboru migdzy alternatywnymi zastosowania-
mi rzadkich srodkow. Na przyktad wedlug popularnej definicji ,,gospodarowanie
jest procesem wykorzystywania dostepnych zasobow (naturalnych, ludzkich, ka-
pitalowych, technologii itd.) dla mozliwie jak najwyzszego stopnia zaspokojenia
potrzeb cztowieka”'®. NajczesSciej definiuje sie ekonomie jako nauke o zasadach
dokonywania wyboru w odniesieniu do tego, co produkowacé, jak produkowaé
i dla kogo. Gléwne zadanie badawcze w tej sytuacji to ustalanie prawidtowosci
procesu przeksztatcania zasobow produkcyjnych w produkty i ustugi, wymia-
ny produktéw i ich podziat wsrdd cztonkow spoteczenstwa. Szkota klasyczna
(Adam Smith, Thomas R. Malthus, David Ricardo, John Stuart Mill) wyposazyta
dyscypling w gtéwne kategorii analizy zachowan w tej sferze zycia spotecznego.
Znakiem rozpoznawczym jest indywidualizm metodologiczny. Podmiotem go-
spodarujacym jest tu cztowiek dgzacy do korzysci materialnych. Z tego zatozenia
dedukowano wiele uniwersalnych praw gospodarowania, tzw. praw ekonomicz-
nych. Dwie kolejne kategorie to swobodna konkurencja migdzy producentami
i konsumentami oraz liberalizm w zakresie polityki gospodarczej (wolny han-
del i wolna konkurencja). Badanie warunkéw wzrostu gospodarczego laczyto
si¢ z analizg funkcjonowania gospodarki narodowej, zrodtami bogactwa narodu
jako sumy jednostek zabiegajacych o polepszenie statusu majatkowego.

Ujecie gospodarki szkoty klasycznej zostato zarazem zubozone i poszerzone
przez kontynuatoréw zwanych szkotg neoklasyczng (William Jevons, Karl Men-
ger, Alfred Marshall, Léon Walras, Arthur Pigou). Neoklasycy poszerzyli katalog
pytan badawczych o refleksje nad wyborami jednostek, stad psychologizm i ka-

12 Zob. J. Wilkin, Kategoria jakosci rzqdzenia w naukach spolecznych — zagadnienia metodo-
logiczne, [w:] JakoS¢ rzgdzenia w Polsce. Jak jq badac, monitorowac i poprawiaé, red. J. Wilkin,
Warszawa 2013, s. 29.

13 J. Wilkin, Paristwo a gospodarka..., op.cit., s. 140.
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tegoria uzytecznosci (mikroekonomia), a zubozyli, gdyz wyniki empirycznych
analiz zastgpili wnioskami z matematycznej analizy przyjetych zatozen co do
warunkow, w jakich przebiegajg procesy ekonomiczne. Subiektywizm zawarty
jest w przyjetej koncepcji warto$ci. Zamiast wartos$ci uzytkowej i wymienne;j
pojawia si¢ subiektywna uzyteczno$¢ malejaca w miar¢ zwigkszania si¢ ilosci
dobra't. Te zalezno$¢ wyraza prawo malejacej uzytecznosci krancowej. Cena
towaru okreslona jest przez uzytecznos¢ krancowa i krancowy koszt wytworze-
nia. Natomiast rozwigzanie problemu optymalnej alokacji miedzy konsumpcje
a produkcje¢ w warunkach rzadko$ci dobr utatwiaja ceny, ktore spelniaja funk-
cje sygnatow informacyjnych, informujg bowiem o wartosci rynkowej towarow
i naktadow. Obowiazuje tu prawo malejgcej produktywnosci krancowe;j. Jesli
dodatkowo konkurencja na rynku prowadzi do maksymalizacji indywidualnych
korzysci producentéw badz konsumentow, optymalizuje si¢ dobrobyt catego spo-
leczenstwa.

Podstawg ekonomii neoklasycznej, ergo gtownego nurtu, jest teoria ryn-
kow efektywnych. Zaktada ona wyrafinowany matematycznie model rownowagi
ogoblnej Arrowa-Debreu, ktory z kolei jest przerobka modelu Walrasa. Watpli-
we zalozenia tego modelu to m.in. to, ze podejmujacy decyzj¢ zna przysztosé
do konca $wiata; tzw. aksjomat ergodycznosci, ktory odrzucat John M. Key-
nes gloszacy, ze ,,przyszty rozwdj gospodarki jest juz okreslony i nie moze by¢
zmieniony przez obecne dziatania ludzi”'®. Dlatego wszelkie dziatania panstwa
zmierzajace do zapewnienia pelnego zatrudnienia i sprawiedliwej dystrybucji do-
chodu narodowego sa szkodliwe, nieskuteczne, co wigcej — szkodza ,,wolnemu
rynkowi”. Trzecie zatozenie to aksjomat neutralno$ci pienigdza. Pomijana jest tu
okolicznos¢, ze

w sytuacji znacznego bezrobocia i wolnych mocy produkcyjnych wzrost wydat-
kow rzadu stwarza mozliwo$¢ osiggania zyskow, a wigc sktania firmy do zwigk-
szenia produkcji i1 zatrudnienia. W takim przypadku wzrost podazy pieni¢dzy

4 Zob. szerzej: J. Tittenbrun, Gospodarka w spoleczenstwie. Zarys socjologii gospodarki i so-
cjologii ekonomicznej w ujeciu strukturalizmu socjoekonomicznego, Poznan 2012, s. 26, 32 oraz
L. Tsoulfidis, Competing Schools of Economic Thought, Heidelberg—London—New York 2010,
rozdz. 7.

15 Zob. G. Konat, Problemy Keynesa, ,,Le Monde diplomatique. Miesiecznik Spoteczno-Poli-
tyczny” 2013, nr 4, s. 40-41 oraz P. Davidson, Rozwigzanie Keynesa. Droga do globalnej struktury
gospodarczej, tham. P. Kliber, A. Kliber, Warszawa 2012, s. 33, 35-36.
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wydrukowanych w celu sfinansowania dodatkowych wydatkow rzadu nie musi
wywota¢ inflacji'e.

Pod koniec lat czterdziestych ubiegtego wieku ekonomia neoklasyczna po-
szerzyla si¢ o makroekonomig. Syntezy ekonomii neoklasycznej i keynesowskiej
makroekonomii dokonat Paul Samuelson. W gléwnym nurcie ekonomii pojawili
si¢ tez ,.keynesowscy bekarci” (Joan Robinson), czyli neokeynesisci.

Whyrastajaca z syntezy ekonomii klasycznej i neoklasycznej (dokonanej
przez Marshalla) ekonomia gldwnego nurtu wspiera si¢ na trzech filarach. Gtow-
nym sg zalozenia dotyczace natury gospodarujacego podmiotu, zwane homo eco-
nomicus. Nastepnie dotycza optymalnych warunkow dziatalnosci gospodarcze;j
(wolny handel, doskonata konkurencja) oraz ich ostatecznego rezultatu. Stanowi
go rownowaga rynkowa jako globalny efekt dziatan gospodarujacych podmio-
tow na wolnym rynku prowadzacych do maksymalizacji dobrobytu spotecznego
(optimum Pareto).

Suma jednostkowych dziatan daje inny wynik niz kazde z osobna, np. wyj-
Scie z teatru podczas paniki czy kiedy rano wyjezdzaja do pracy kierowcy z okre-
slonej dzielnicy, wowczas powstaje korek na drogach prowadzacych do centrum
miasta.

Schematycznie kierunek analizy przebiega nastepujaco:

gospodarujacy homo economicus => wolna konkurencja i wolny handel =>
rownowaga rynkowa i dobrobyt spoteczny => doktryna praktyczna

liberalizmu gospodarczego.

W tym ujeciu gospodarka to sumaryczne kategorie dziatan podmiotéw (konsu-
mentoéw, firm, rzadow). Efekty ich aktywnosci opisujg modele matematyczne
przypominajace mechanike fizyki (z liczbowymi wskaznikami kosztu marginal-
nego, produktu marginalnego czy uzytecznos$ci marginalnej). Stosowane narze-
dzia analityczne to m.in. bilanse spoleczno-gospodarcze, rachunek marginalny,
modele ekonometryczne, programowanie liniowe itp. W tym wirtualnym §wiecie
matematyki poszczegolne akty produkcji czy konsumpcji dzigki wykorzystaniu
rachunku rézniczkowego pozwalajg uchwyci¢ tendencje gldéwng wynikajaca
z ,,marginalnych” zmian poziomu produkcji czy konsumpcji. Stosownie do tych
zmian ksztattuje si¢ cena jednostki produktu. Suma tych zmian za posrednictwem
mechanizmu wymiany ksztattuje rownowage miedzy podaza a popytem. Dzieki

16 P. Davidson, op.cit., s. 61-62.
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takim analizom mozna prébowac uchwyci¢ falowanie podazy i popytu oraz po-
ziomu wykorzystania majatku produkcyjnego i sity roboczej. Stad predylekcja
do uwzgledniania w tych modelach takich zjawisk, ktore daja si¢ ujaé ilosciowo,
co ogranicza merytoryczng trafno$¢ tych analiz i prognoz'’. Istota metodyki tych
analiz jest przektadanie zdarzen w mikroskali na zjawiska w makroskali, jakimi
sa np. globalna podaz jakiego$ produktu czy zagregowany nan popyt. W mi-
kroskali dziata jednostka w warunkach, ktore ksztaltuja catosci przyrodnicze,
spoteczne czy kulturowe, jak np. zyzno$¢ gleby dla rolnika wybierajgcego ro-
dzaj upraw. Rola zalozenia o racjonalnosci polega tu na tym, ze wigkszo$¢ ludzi
w podobnych sytuacjach spotecznych wybierze alternatywe dzialania na gruncie
swej wiedzy i preferencji, ktora najkrotsza drogg prowadzi do celu (maksymali-
zuje efekt lub minimalizuje naktady). To wlasnie ,,element racjonalny w dziata-
niu jednostkowym jest gtéwnym zrodtem prawidlowosci w zyciu spotecznym”
— stwierdza angielski socjolog John Goldthorpe'®. Wbrew temu, co sadzili Lu-
cien Levy-Bruhl o ,,mentalnosci prelogicznej” spotecznosci tradycyjnych czy
Max Weber o racjonalnosci myslenia i dziatania, w ktore miataby Europejczyka
wyposazac jego kultura, zwlaszcza po okresie Reformacji — wiele badan z zakre-
su neuropsychologii i psychologii ewolucyjnej potwierdza hipoteze Immanuela
Kanta o psychicznej jednos$ci rodzaju ludzkiego. Aparat poznawczy i decyzyjny
Homo sapiens ksztattowat si¢ podczas dlugotrwalej ewolucji. Psychomdzgowy
potencjat czlowieczenstwa zawsze stuzyl przetrwaniu i orientacji w najblizszym
srodowisku przyrodniczym i spotecznym ludzi. Temu zadaniu podporzadkowane
byty tez procesy poznawcze. Rozpoczyna je rejestracja informacji fizycznej, kto-
ra dalej przeksztatcana jest w informacj¢ semantyczna, tj. ujeta dzieki pojeciom
w zrozumiate zdania. Procesy poznawcze majg charakter uniwersalny, poniewaz
s uwarunkowane gatunkowymi wtasciwosciami ludzkiego mézgu. Ten za$ kie-
ruje zachowaniami czlowieka, by mogt on z mozliwie oszczednym naktadem
energetycznym zaspokajaé bytowe i pochodne potrzeby jego jednostkowej egzy-
stencji i homeostazy socjokulturowej. Ciagg warunkowania jest wyrazny: warto-

17" Szerzej: E.O. Wilson, Konsiliencja. Jednos¢ wiedzy, ttum. J. Mikos, Poznan 2011,
s. 244-246.

18 J. Goldthorpe, O socjologii. Integracja badarn i teorii, thum. J. Stomczynska, Warszawa 2012,
s. 226. Ciekawym przyczynkiem jest argument Friedmana przeciwko keynesowskim spekulantom:
»Wydawalo mi si¢ sensowne [podkreslenie — T.K.], Ze jedynym sposobem na zarobienie pieni¢dzy
jest kupowanie tanio i sprzedawanie drogo, a nie na odwrot”. Za: J. Fox, The Myth of the Rational
Market: A History of Risk, Reword, and Delusion on Wall Street, New York 2009, s. 93. Cytat
pochodzi z ksiazki A. Leszczynskiego, Skok w nowoczesnosc. Polityka wzrostu w krajach peryfe-
ryjnych 1943—1980, Warszawa 2013, s. 468.
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$ci sg powigzane z potrzebami, a te z utrzymaniem parametréw zycia, z przetrwa-
niem, z jego jakoscig w postaci dobrostanu. Jak pisze Antonio Damasio:

warto$ciowanie, jakiego codziennie dokonujemy w ramach aktywnosci spotecz-
nej i kulturowej, ma bezposredni zwigzek z homeostazg. Zwigzek ten wyjasnia,
dlaczego tak liczne obwody ludzkiego mézgu maja za zadanie przewidywanie
oraz wykrywanie strat i zyskow, nie mowiac juz o faworyzowaniu tych pierw-
szych i wystrzeganiu si¢ drugich'’.

Modelowe, idealizacyjne zatozenia umozliwiajace ekonomistom analize
stopniowo mogty by¢ konkretyzowane, wzbogacane o realne warunki funkcjo-
nowania gospodarki. Konkretyzacja idealizacyjnej koncepcji dziatalnosci gospo-
darczej okreslonej ludzkiej wspdlnoty zycia i pracy dokonata si¢ w kilku kro-
kach. W rezultacie gtowny nurt ekonomii sktada si¢ z wielu doptywow ptynacych
z dwoch gltéwnych kierunkéw: urealniajacych wiedze o motywacji zachowan
i urealniajacych funkcjonowanie rynku. Pierwszy stopniowo uchyla idealizuja-
ce zalozenia co do motywow, wiedzy, hierarchii potrzeb homo economicus. To
ekonomia behawioralna, koncepcja ograniczonej racjonalnosci Herberta Simona,
koncepcja dobr wspdlnych Elinor Ostrom itd. Te badania stopniowo nadawaty
empiryczny charakter subiektywnemu biegunowi gtéwnego nurtu.

Drugi glowny kierunek nawiazuje do obiektywnych, strukturalnych wa-
runkéw gospodarowania (rola norm prawnych i kulturowych, otoczenia insty-
tucjonalnego, kosztéw transakcji). To neoinstytucjonalizm i ekonomia kosztow
transakcji. Poszerzajg one glowny nurt o ukonkretnienie spotecznych warunkow
dziatan homo economicus. Wazna rolg odgrywa tu dziatalno$¢ instytucji panstwa,
jego polityka gospodarcza, zwlaszcza pieni¢zna i fiskalna oraz ochrona instytu-
cjonalnych ram wiasno$ci. Uwzglednianie realnych warunkéw, w jakich przebie-
ga dziatalno$¢ gospodarcza, prowadzi do rozdwojenia refleksji ekonomii gtow-
nego nurtu w zakresie spotecznych podstaw proceséw gospodarczych na dwie
odnogi: kierunki zajmujace si¢ niesprawno$cia rynku (makroekonomia Keynesa,
koncepcja konkurencji niedoskonatej Edwarda H. Chamberlaina i Joan Robin-
son, ekonomia dobrobytu Pigou) oraz szerokie dorzecze kierunkéw badajacych
niesprawnos$¢ panstwa (teoria wyboru publicznego, monetaryzm, postkeynesizm,
ekonomia podazowa itd.). Ten wewngtrzny brak spdjnosci i eklektyzm metodo-

1% A. Damasio, Jak umyst zyskat jazn. Konstruowanie swiadomego mozgu, thum. N. Radomski,
Poznan 2011, s. 56-57, a takze Z. Cackowski, Filozoficzne problemy cztowieka i spoteczenstwa,
Warszawa 1990, s. 11-13.
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logiczny wynika z proby taczenia racjonalnosci jednostki (podmiotowosci) ze
strukturalnymi warunkami dziatan ludzi. Problemy metodologiczne, ktore tu
powstaja, sa znakiem rozpoznawczym catej humanistyki. To bowiem problem
laczenia w jednej procedurze badawczej, jakg jest wyjasnianie integralne, $wia-
domosci dziatajacej jednostki (rozumienia) z uwikltaniami spotecznymi — kultu-
rowymi, ekologicznymi, politycznymi itd. Tych trudnos$ci nie moze tez oming¢
ekonomia glownego nurtu. Procz tego probuje ona laczy¢ obiektywizm teorii
klasycznej (makroekonomiczne czynniki rozwoju, jego mechanizmy i instytu-
cje, koncepcja wartosci oparta na ilosci i jakosci pracy oraz bogactwie przyrody)
z subiektywizmem, psychologizmem teorii neoklasycznej. Rodzina koncepcii,
tez 1 hipotez tworzaca glowny nurt ekonomii rozwijata si¢ stopniowo, wchtania-
jac nowe watki bedace odpowiedzig na nowe zjawiska w realnej gospodarce.
Kontestacja homo economicus — cztowieka kalkulatora. Idealizacyjna prze-
stanke tego kierunku tworzg zatozenia racjonalnos$ci gospodarujacego homo eco-
nomicus. Indywidualizm metodologiczny w sensie Josepha Schumpetera jest za-
sadg analizy zachowan ludzi w catej humanistyce. Domaga si¢ ona w procedurze
wyjasniania wszelkich zjawisk spotecznych ukazywania ich jako zamierzonych
i niezamierzonych konsekwencji dziatan jednostkowych, stowem — jako efektow
globalnych réznokierunkowych dziatan ludzi. Jednak w analizach ekonomistow
gltoéwnego nurtu ta postaé science fiction dazy wytacznie do prywatnego zysku,
korzysci materialnych. W jego zachowaniu dominuje motyw maksymalizacji
uzytecznosci, ktory daje dochdd pieni¢zny, wiadza, prestiz, komfort, bezpie-
czenstwo, minimalizacja osobistego wysitku, tatwos¢ kierowania podwladnymi,
mozliwos¢ dokonywania zmian np. w systemie zarzadzania firmg. Nie ma on
zadnych sktonnosci altruistycznych, kalkuluje racjonalnie $rodki i cele, nie sto-
suje przemocy ani sity; dziata w takiej dziedzinie rzeczywistosci, w ktdrej panuje
powszechny dostep do informacji, istnieje tez pelny zakres rynkéw. Od poczatku
analiza ekonomiczna opierala si¢ — jak u Milla — na poszukiwaniu w naturze ludz-
kiej tendencji do okreslonych zachowan na podstawie autorefleksji i ogdlnych
rozwazan. Dla Milla takim ,,podstawowym prawem bylo naturalne dgzenie czto-
wieka do powigkszania liczby posiadanych dobr, a jedynymi czynnikami, ktore

mogg sie temu przeciwstawiac, sg lenistwo i oddawanie sie przyjemnosciom”?’.

2 Za: J. Cachro, Filozofia ekonomii, [w:] A. Grobler, Metodologia nauki, Krakow 2006, s. 253
oraz A. Walicki, Od projektu komunistycznego do neoliberalnej utopii, Krakow 2013, s. 349-359.
Ten wielki klasyczny ekonomista nie opowiadat si¢ bynajmniej za ,,wolno$cia umierania z gtodu”.
Blizszy byl mu poglad, ze ,,bez pewnego minimum $rodkéw materialnych formalna wolno$¢ jest
pustym stowem”. A. Walicki, op.cit., s. 353.
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Ale ten angielski filozof byt tez przekonany o tym, Ze celem jednostki powinna
by¢ ,,silna i rozwinicta indywidualno$¢”, a bogactwo spoleczne w postaci majat-
ku poszczegolnych jednostek, czesto przedsigbiorczych inaczej, nie moze rosngc
kosztem nedzy ludzi pracy?'.

Konkretyzacja koncepcji homo economicus dokonywata si¢ stopniowo za
sprawg samych ekonomistow, historykéw gospodarczych i psychologéw beha-
wioralnych. Zdaniem Webera tymi cechami miat si¢ odznacza¢ cztowiek Zacho-
du w swoich zachowaniach gospodarczych. Ekonomia uznata, ze reprezentuje on
ponadhistoryczng logike dziatalnosci gospodarczej. A przeciez podmiotami go-
spodarujacymi sg przedstawiciele roznych klas i stanéw spotecznych w réznych
typach gospodarki. Jest nim wspotczesny rolnik zyjacy na Wyspach Triobrianda
w dzisiejszej Papui-Nowej Gwinei. Uprawia on pracowicie przez caty rok bulwia-
stg rosling jams (Dioscorea esculenta). Po czym dla podtrzymania wi¢zi migdzy
partnerami zgodnie z zasadg do ut des przekazuje plon najblizszym krewnym. Co
wiecej, jak pisze etnolog, ,,nicodlacznym elementem tozsamosci Triobriandczy-
kow jest to, ze nikt nie ma prawa powiedzie¢ o sobie, ze jest bogaty”?2. Ale tez byt
nim pracujacy w kopalni srebra, ztota, kamieniolomach czy ergasterionach At-
tyki, Maronei czy gérach Laurion publiczny niewolnik (andrapoda), wczesniej
by¢ moze jeniec wojenny lub niewyptacalny dtuznik. W jego ,,zachowaniu go-
spodarczym” rozerwane byty trud i motyw pracy. Motyw pracy docierat do niego
za posrednictwem fizycznego przymusu. Wtasciciele tego ,.kapitatu ludzkiego”
zainteresowani byli zachowaniem jego ergodynamis, podtrzymaniem zdolno$ci
do pracy, a wigc jedynie zapewniali mu mieszkanie, jedzenie czy elementarne
warunki sanitarne?. Takze we wspolczesnej gospodarce rynkowej mamy do czy-
nienia z wieloma kategoriami podmiotow gospodarujacych roznigcych si¢ rola
w procesie produkcji, forma udzialu w podziale débr spotecznych czy rozmiara-
mi otrzymywanego bogactwa spotecznego. Mamy wigc przedsigbiorcow wiel-
kich i drobnych, i kapitalistow, i samozatrudnionych, i pracownikéw najemnych
na podstawie umowy o prace, i pracownikow na podstawie service relationship
(zawieranej zwykle z osobami o wysokich kwalifikacjach specjalistycznych lub

21 Zob. J.S. Mill, O wolnosci, Warszawa 2002, s. 73 oraz uwagi A. Walickiego w pracy Od pro-
Jjektu komunistycznego..., op.cit., s. 356-357.

2 1. Bell, Papua-Nowa Gwinea: ofiary z plonéw na Wyspach Triobrianda, [w:] Jedzenie. Ry-
tuaty i magia, red. F.-T. Gottwald, L. Kolmer, ttum. E. Ptaszynska-Sadowska, Warszawa 2009,
s. 233.

2 Wiecej w: L. Schumacher, Niewolnictwo antyczne. Dzien powszedni i los niewolnych, tham.
B. Mrozewicz, Poznan 2005, s. 104—112.
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menedzerskich przez instytucje o rozbudowanej administracji, zarbwno publicz-
nej, jak i prywatnej)?, i rentierow, i korzystajacych z zasitkow opieki spotecz-
nej, itd., itd. Tymczasem dla ortodoksyjnej ekonomii interesujace sa dwa modele
dziatan: producenta (firmy) i konsumenta.

Pierwszego ostabienia dokonat Herbert Simon, wykazujac, ze postulowana
racjonalnos¢ homo economicus ogranicza niemozno$¢ ogarni¢cia przez dziataja-
cy podmiot wszystkich parametrow wyboru optymalnego czy maksymalizujace-
go preferencje dziatania (z powodu czasu, ztozonosci problemoéw decyzyjnych,
poziomu aspiracji czy wykonalnosci poszczegolnych alternatyw dziatania)®. To
koncepcja ograniczonej racjonalno$ci ograniczajgcej w praktyce zasi¢g rozwaza-
nych alternatyw do wykonalnych i spelniajacych jako pierwsze oczekiwania. No-
wych faktow dotyczacych natury ludzkiej dostarczyta psychologia ewolucyjna.
Cztowiek dziedziczy po przodkach zyjacych w matych wspolnotach mysliwsko-
-zbierackich takze altruizm odwzajemniony, a nawet bezinteresowny. Nasladuje
réwniez wzory postepowania uswigcone tradycja przez nasladownictwo innych
(rola konformizmu)?. Ta krytyka pojawita sie ze strony socjologii strukturalne;j.
Na przyktad wedlug Emila Durkheima i Talcotta Parsonsa zachowania ludzi two-
rzacych wspdlnoty wyznaczajg normy spoteczne nabyte w procesie socjalizacji,
wynikajace z potrzeby integracji i trwania wspolnoty. Takze ideologie klasowe,
narodowe, solidarnosci lokalne okre$laja tozsamos¢ jednostki, np. glosujg one
w zasadzie wedtug pozycji spolecznej, a o wielu postaciach i wydarzeniach hi-
storycznych sadza pod wptywem obiegowej opinii Srodowiska badz poprawnosci
urabianej przez media. Swoje dorzucili tez psychologowie behawioralni. Ukazali
oni modyfikujacg myslenie jednostki o sytuacji dziatania i ocen¢ mozliwych al-
ternatyw pod wplywem silnych emocji (zazdro$ci, uczucia stodkiej zemsty, ryzy-
ka, leku, mys$lenia zyczeniowego, altruizmu). Dalej, racjonalno$¢ dziatania moze
ogranicza¢ swoisty terror opinii publicznej. Pod jego wptywem jednostka odrzu-

24 Zob. szerzej: J.H. Goldthorpe, op.cit., rozdz. 12, zwlaszcza s. 344-346.
2 H. Simon, Models of Bounded Rationality, Cambridge, Mass. 1982.

% Zob. np. A. Wiercinski, O ekspansji wewnetrznej i zewnetrznej czlowieka. Ujecie biokultu-
rowe, [w:] Czlowiek w perspektywie uje¢ biokulturowych, red. J. Piontek, A. Wiercinska, Poznan
1993, s. 57-72; T. Kocowski, Antroposystem, czyli systemowa koncepcja cztowieka, jego funkcji
i potrzeb, [w:] Czlowiek w perspektywie..., s. 5-31; T. Bielicki, O pewnej osobliwosci cztowieka
Jjako gatunku, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 1991, nr 2, s. 8-22; R. Foley, Zanim czlowiek stal si¢ czio-
wiekiem, tham. K. Sabath, Warszawa 2001, s. 54—76; W.H. McNeill, The Biological Basis of Human
History, ,,Perspectives in Biology and Medicine” 2003, vol. 46, no. 3, s. 371-381; S. Pinker, Tabula
rasa. Spory o nature ludzkg, tham. A. Nowak, Gdansk 2005; D.M. Buss, Psychologia ewolucyjna,
ttum. M. Orski, Gdansk 2001.
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ca pewne alternatywy dziatania, ktore mogloby prowadzi¢ do wigkszej uzytecz-
no$ci czy stopnia realizacji celu (np. program Polski Jagiellonskiej pod koniec
I wojny §wiatowej, autarkiczna strategia rozwoju gospodarczego PRL w okresie,
kiedy skuteczniejsza byta orientacja na rynek swiatowy). Nieprzyjmowanie do
wiadomosci nowych informacji o sytuacji dziatania, by zachowac¢ spdjnos¢ gru-
powego podmiotu decyzji, jak np. przy podejmowaniu decyzji o zbrojnym po-
wstaniu w wielkim miescie (syndrom grupowego myslenia Irvinga Janisa). Wiele
informacji o tym, jak faktycznie zachowuja si¢ jednostki podczas podejmowania
decyzji w sytuacji ryzyka i niepewnosci, przyniosta ekonomia behawioralna (Da-
niel Kahneman, Amos Tversky, Robert Shiller, George Akerlof, Richard Thaler)?’.
W efekcie pomystowych eksperymentoéw ukazali oni rolg informacji odbieranych
podprogowo, skrotowe dochodzenie do decyzji dzicki heurystykom dostgpnosci,
reprezentatywnosci czy zakotwiczenia. Pokazali rowniez, jak tatwo ludzie for-
mutujg oceny na podstawie niewielkiej liczby danych (prawo matych liczb), jak
paralizuje trafno$¢ sadu nadmierna obawa przed ryzykiem czy fakt, ze bardziej
boli cztowieka utrata tego, co posiada, ze najpierw broni status quo. Z punktu
widzenia aktualnych regul wynagradzania prezeséw korporacji i ich najblizszych
wspotpracownikdéw wazne okazuje si¢ ustalenie, ze chciwo$¢ zaciemnia umyst,
dlatego racjonalny egoista to racjonalny glupiec (Amartya Sen).

Nie mozna ponadto poming¢ nachalnej reklamy zdolnej wypaczaé hierar-
chi¢ potrzeb i utrwala¢ wybujaly konsumpcjonizm kosztem wartosci duchowych
1 potrzeb rozwojowych cztowieka. Ale z drugiej strony uwzglednienie w analizie
takze regut ,,nieracjonalnosci” pozwala w dalszym ciggu przewidywac zachowa-
nia, gdyz paradoksalnie ,,0 ile jesteSmy nieracjonalni, o tyle jestesmy przewidy-
walni”.

Roéwniez we wlasnym obozie zrodzita si¢ krytyka gléwnego zatozenia o ra-
cjonalnosci zachowan w gospodarczej sferze zycia spotecznego. I tak, krytyki
homo economicus dokonat sam North. Wykazuje on, ze podmiot gospodarujacy
faktycznie dziala w $wiecie niepewnosci. Nierealistyczne jest zatozenie, ze ma
doskonatg informacje¢ o procesie gospodarowania, a jej koszty sg zerowe. Jest
tez fikcja, ze dziataniami podmiotow gospodarujacych kieruje ,,doskonale rozpo-
znawalny interes wlasny”, a mianowicie materialna korzys$¢. Poza korzysciami

27 D. Kahneman, Pufapki mysienia. O mysleniu szybkim i wolnym, thum. P. Szymczak, Poznan
2012; G.A. Akerlof, R.J. Shiller, Zwierzece instynkty: Czy ludzka psychika napedza globalng go-
spodarke i jaki to ma wplyw na przemiany swiatowego kapitalizmu?, tham. J. Jannasz, Warszawa
2010, R. Thaler, C. Sunstein, Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth, and Happines,
New Haven 2008.
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ekonomicznymi dziatania jednostki moga by¢ zorientowane na obron¢ pozycji,
wiladze, aprobate spoteczng itd.?®

Bliski prawdy jest surowy sad Edwarda Wilsona, ze nauki spoteczne, w tym
ekonomia, opierajg si¢ na potocznej psychologii, czyli pojmowaniu natury ludz-
kiej w kategoriach zdrowego rozsadku. Obejmuje on to wszystko, czego czto-
wiek nauczy si¢ przed ukonczeniem osiemnastego roku zycia, zawiera wiele
stereotypow, pospiesznych uogodlnien, blednych wyobrazen niewykraczajacych
poza horyzont doswiadczen zycia codziennego w danej epoce wraz z jej kon-
wencjonalnymi madro$ciami®’. Najbardziej grzeszy pod tym wzgledem koncep-
cja jednostki ludzkiej przyjmowana przez liberalizm. Blizsza rzeczywistosci jest
koncepcja cztowieka spoleczno-ekonomicznego zakorzenionego instytucjonal-
nie rozwijana przez socjologéw?.

Instytucje i koszty transakcyjne. Kolejng staboscig neoklasycznych ana-
liz gospodarki okazalo si¢ pomijanie kosztow transakcyjnych i przyjmowanie
zalozenia, ze instytucje sg ,,przezroczyste” (nic nie kosztuja, nie majg wlasnych
interesow). Wedhug Wilkina koszty transakcyjne ponoszone przez instytucje pry-
watne i publiczne stanowia w krajach wysoko rozwinigtych ponad 50% PKB?'.
Jak z przekasem pisze Francis Fukuyama, ,,ekonomisci wynajdujg koto, do kto-
rego zapomnienia sami si¢ przyczynili™2,

Instytucje to ,,recepty-zalecenia” (Elinor Ostrom), ,,mosty-integracji” (Wi-
told Morawski) do ustrukturyzowania interakcji w rodzinie, sgsiedztwie, regulacji
wymiany rynkowej, rozgrywek sportowych, wspélnot religijnych, zbiorowosci
korzystajacych ze wspolnych zasobow itd. Ich zadaniem jest maksymalizowanie
korzysci ze wspotpracy, dlatego przede wszystkim sg celowymi konstrukcjami
stworzonymi dla rozwigzywania problemow koordynacji dziatan zbiorowych.
Sktadajg si¢ one z filaru regulacyjnego (formalno-prawnego), chronionych war-

2 Instytucjonalng analize w ujeciu tego badacza o orientacji historycznej prezentuje jego dzie-
Yo Institutions, Institutional Analysis, and Economic Performance, Cambridge 1994. Zob. tez
J. Kwasniewski, Douglasa Northa wizja rozkwitu Europy, http://jacek.kwasniewki.eu.org/JK tex-
ts/North-paradox.pdf (10.12.2014).

» E.O. Wilson, op.cit., s. 229.

30 Zob. np. W. Morawski, Konfiguracje globalne. Struktury, agencje, instytucje, Warszawa
2010, s. 91, 222; J.H. Goldthorpe, op.cit., rozdz. 7; M. Archer, Czlowieczenstwo. Problem spraw-
stwa, thum. A. Dziuban, Krakéw 2013, s. 89-122.

31 J. Wilkin, Panstwo a gospodarka..., op.cit., s. 142.

32 F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, thum. J. Ser-
wanski, Poznan 2005, s. 61.
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tosci (jak globalne dobra kolektywne, solidarno$¢ ogolnoludzka, tozsamos¢ naro-
du) i filaru kognitywnego, struktur poznawczych (§wiatopoglad lewicy/prawicy,
pamig¢ historyczna, monetaryzm). Ich przyktady to Komisja Majatkowa powota-
na przez panstwo polskie i Koscidt katolicki, system emerytalny po wprowadze-
niu OFE dla zabezpieczenia ludzi na staro$¢, regulacja praw reprodukcyjnych ko-
biet przez ustawe o ochronie ptodu ludzkiego, QUALY — system wartoSciowania
zycia stosowany w systemie ochrony zdrowia i ubezpieczeniach medycznych,
G-20 dla uzgadniania polityki mi¢dzy przedstawicielami gtdownych gospodarek
swiata, umowy miedzypanstwowe dotyczace podziatu wod rzek przeplywaja-
cych przez terytoria réznych panstw (Nil, Eufrat, Mekong).

Wymiane rynkowa miataby ponadto charakteryzowa¢ powszechna akcep-
tacja cen sprzedajacych oraz brak ,kosztow zewnetrznych”, zwlaszcza ekolo-
gicznych. Pomija tez rol¢ pienigdza, kredytu i bankow, co wytknatl 1 uwzglednit
w swojej analizie gospodarki kapitalistyczno-rynkowej Schumpeter, a pdzniej
jego uczen — Hyman Mynsky. Dzi¢ki temu zniknat paradoks mikroekonomii neo-
klasycznej: kapitalistyczne spoleczenstwo korzysta z transakcji pieni¢znych, a te-
oria jego gospodarki traktuje wymiang, jakby byta oparta na barterze®. Wedtug
Schumpetera bijagcym sercem gospodarki sg rynki kredytowe i obrot pienigzny,
poniewaz one okreslaja czas i miejsce uruchomienia produkcji oraz to, w jakim
stopniu wchtoni¢ta bedzie finansowana z kredytu produkcja, stowem — kreowa-
nie bankowego pienigdza kredytowego*.

Podjeto rowniez probe sprecyzowania roli praw wlasnosci w podnoszeniu
efektywnosci gospodarki. W koncepcji wlasnosci Ronalda Coarse’a wlasnos¢
prywatna sprowadza si¢ do prawa otrzymywania czgsci dochodu po optaceniu
pracy innych czlonkéw zespotu, do prawa najmowania i zwalniania z pracy, pra-
wa do sprzedazy powyzszych praw. Ogoét tych uprawnien wlascicielskich stwarza
bodzce do optymalnej alokacji zasobow. Po pierwsze, wlasciciel ponoszacy kon-
sekwencje wlasnych decyzji miatby bodziec do najlepszego uzytku wtasnych za-
sobow. Przeczy temu zatozeniu empiryczna regularno$¢, z jaka upada 7-8 nowo
powstajacych firm na 10. Podobnie Eugene Fama mowit o kupnie wlasnego
domu jako jednej z najwazniejszych decyzji w zyciu jednostki, o czym niestety
nie wiedzialo wiele 0so6b zaciggajacych kredyty hipoteczne. Po drugie, wiasciciel
moze przekaza¢ swoje prawo wlasnosci komus bardziej produktywnemu. Znany

33 C. Lapavitsas, Glowny nurt ekonomii w epoce neoliberalnej, [w:] Neoliberalizm przed trybu-
natem, red. A. Saad-Filho, D. Johnston, Warszawa 2009, s. 66.

3 Szerzej: G. Ingham, op.cit., s. 51-59.
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teoremat Coarse’a glosi, ze przy braku kosztow transakcji (koszty zdobycia in-
formacji, negocjacji, sporzadzania i egzekwowania umowy) wyjsciowa alokacja
uprawnien wlasno$ciowych nie ma znaczenia dla efektywnos$ci. Dzigki nieskre-
powanej wymianie tych uprawnien, gtownie na gieldzie, zasoby trafiajg do naj-
bardziej efektywnych zastosowan, a wszelkie efekty zewnetrzne sg zinternalizo-
wane®. I tu zndw rzeczywisto$¢ gospodarcza skrzeczy. Jak pokazato empiryczne
studium Adolfa Bearle i Gardinera Meansa The Modern Corporaton and Private
Property, uszczuplone wspodtcze$nie prawa wlasnosci akcjonariuszy przektadaja
si¢ na zwigkszong niezaleznos$¢ zarzadow i ich zdolno$¢ realizacji wlasnych inte-
resOw kosztem wia$cicieli’®. Przyczyng byta koncentracja produkcji prowadzgca
do sytuacji, w ktorej norma jest oligopol, a nie konkurencja (co notabene przewi-
dziat Marks). W tych warunkach w korporacji wtadzy nie sprawujg wtasciciele
kapitatu, lecz biurokracja, CEO — dyrektorzy, gléwni menedzerowie. Wbrew hi-
potezie Schumpetera dominuje zatem we wspotczesnym kapitalizmie finansjera,
,biurokracja, a nie przedsigbiorczo$¢”.

Koncepcja rownowagi ogélnej atrybutem lumbago-ekonomii. W skon-
densowanej formie wyraza jg teoremat Arrowa-Debreu gloszacy nadzieje, ze
gdyby dziatania gospodarcze przebiegaty w warunkach petnej informacji o ce-
nach i cechach produktow, a ponadto gdyby nikt nie wptywat na ceny, to kon-
kurencyjne rynki dazylyby do maksymalizacji dobrobytu catego spoteczenstwa.
Tak wigc doskonata konkurencyjna rownowaga pozwala osiggna¢ optimum Pare-
to, tzn. idealny stan na rynku, kiedy jeden podmiot nie moze zwigkszy¢ produk-
cji jednego towaru czy wilasnej uzytecznosci bez zmniejszenia produkcji innego
towaru czy przy zmniejszeniu uzytecznosci innego podmiotu. Ekonomista osigga
teoretyczny orgazm, kiedy znajduje optymalny stan alokacji srodkéw w sytu-
acji, kiedy ceny rzadza czysta logika popytu i podazy. Kryterium ekonomicz-
nej efektywnosci jest tu oparte na matematycznej formule, a nie na badaniach
empirycznych®. To zalozenie podwaza ekonomista niemiecki Heiner Flassbeck
szczegoblnie w odniesieniu do rynkow finansowych. Zauwaza on, ze na tych ryn-
kach postugujemy si¢ informacjami na temat przysztosci. Sg to zatem informacje

35 Szerzej: J. Tittenbrun, op.cit., s. 132; R. Coarse, The Problem of Social Costs, ,,Journal of Law
and Economics” 1960, vol. 3, s. 1-44.

3¢ Dzieto A.A. Berle Jr, G.C. Means, The Modern Corporation and Private Property po raz
pierwszy ukazato si¢ 1932 r. Zob. szerzej J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie. Krytyka histo-
ryczna, tam. W. Raczkowska, S. Raczkowski, Warszawa 2011, s. 187—188.

37 Por. J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie..., op.cit., s. 123-125; J. Tittenbrun, op.cit.,
s. 32-33.
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na temat informacji. Skoro nikt nie zna ceny rownowagi, nie moze tej nieznanej
ceny ustabilizowac. W tej sytuacji dominuja zachowania ,,§lepego stada”. Na do-
datek decyzje o zakupie badz sprzedazy papieru wartosciowego dotycza tylko
wirtualnego majatku, a nie konsumpcji czy produkcji®®.

Jednak te idealizacyjne zatozenia Walrasa i Pareto nie moga by¢ spehio-
ne w realnym kapitalizmie. Ceny tutaj okre$lane s3 w warunkach hipotetycznie
absolutnie wolnej konkurencji i dostosowuja sig, by zapewni¢ popyt i spozytko-
wanie wszystkich czynnikow. Na tej nadziei wspieralo si¢ przekonanie moneta-
ryzmu, ze ,,gospodarki automatycznie si¢ reguluja, dazac do pelnego zatrudnie-
nia”¥. Taki optymalny stan gospodarki mogliby zaistnie¢, gdyby nikt nie miat
mozliwo$ci wptywania na ceny, gdyby wszyscy uczestnicy gry rynkowej mieli
doskonaty i jednakowy dostep do informacji o cechach produktu, gdyby nie byto
barier ograniczajacych dostep firm do rynku i gdyby konsumenci byli doskonale
mobilni, a na dodatek surowce do produkcji byly substytuowane bez dodatko-
wych kosztow. Przede wszystkim gra rynkowa wedlug regut zakladanych przez
omawiany teoremat nie liczy si¢ z wyjsciowym stanem zasobow jej uczestnikow.
Niektorzy maja kapital pienigzny odziedziczony w spadku niczym w grze loso-
wej, a wielka liczba potencjalnych graczy nie ma zetondw np. na kwalifikacje,
ktore posiadaja w danej chwili brak popytu. Powstaje wowczas w zakresie doste-
pu do dobr spotecznych sytuacja daleka od optymalnosci, polegajaca na duzym
zroéznicowaniu majatkow i dochodow, przy czym szerokie grupy ludnosci moga
by¢ pozbawione dostepu do §rodkow egzystencji, jak w obecnej chwili blisko
miliard mieszkancéw Ziemi (John Rawls, Amartya Sen)*.

Krytyki postulatu konkurencji doskonatej dokonat tez North — wspottworca
nowej ekonomii instytucjonalnej. Stanowi ona probe potaczenia ekonomii neo-
klasycznej z analizg historyczng. Cata ekonomia neoklasyczna jego zdaniem po-
mija interwencje panstwa w gospodarke. A panstwo jest najwazniejsza instytucja,
ktora w procesie gospodarowania redukuje niepewnos$¢ wymiany. Przyczynia si¢
do tego, tworzac reguty formalne obrotu gospodarczego (konstytucje, ustawy,
prawa wtasno$ci), a takze moze wspotksztalttowac i wspiera¢ reguly nieformalne

38 Zob. H. Flassbeck, 10 mitow kryzysu. Dlaczego dzis potrzeba nam demitologizacji?, thum.
M. Sutowski, Warszawa 2013, s. 2-33, a takze J. Zyzynski, Neoliberalizm — $lepa uliczka globali-
zacji, [w:] Globalizacja, kryzys i co dalej?, red. G. Kotodko, Warszawa 2010, s. 34-35.

3 Zob. wiecej w artykule T. Palleya, Od keynesizmu do neoliberalizmu: zmiana paradygmatu
w ekonomii, [w:] Neoliberalizm przed trybunatem..., op.cit., s. 41.

40 Zob. szerzej: J. Rawls, Wyklady z historii filozofii polityki, thum. S. Szymanski, Warszawa
2010, s. 59; A. Sen, Rozwdj i wolnosé¢, Warszawa 2002.
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(sankcje, tabu, zwyczaje, tradycje, konwenanse). W sumie oba rodzaje tych regut
dostarczajg bodzcoéw zachecajacych lub zniechgcajacych do takich lub innych
dziatan. Dzigki tym analizom w kosztach produkcji moga by¢ uwzglednione
koszty transakcji. Reguly te stwarzajg szanse i bariery dla aktywnosci gospo-
darczej jak w koncepcji morfogenetycznego realizmu Margaret Archer pokazu-
jacego wplyw zastanych struktur spotecznych na jednostkowe dziatania*'. W tej
koncepcji system pogladow filtruje naptywajace informacje i tworzy z nich obraz
rzeczywistosci, a ten determinuje dopiero instytucje, bodzce i kierunki dzialania.
Pod wptywem narastajacego doswiadczenia stosowane strategie dziatania moga
ulega¢ modyfikacji. Zmienia si¢ obraz rzeczywistosci, pojawiajg si¢ nowe bodz-
ce i kierunki dziatania. Rodzg si¢ innowacje w technice, organizacji produkc;ji,
powstaja nowe produkty i potrzeby do zaspokojenia®’. Role panstwa (nawet sze-
rzej: systemu politycznego) na przyktadzie Niderlandow i Anglii wprowadzili do
gtownego nurtu Michael Mann i Douglass North. Ukazali oni rol¢ przyznawania
monopoli lokalnych, ochrony za oplaty restrykcji cechowych. W ich ujeciu sfera
polityczna definiuje i egzekwuje ekonomiczne zasady gry. W interakcji panstwa
i gospodarki szukaja oni wyjasnienia rozkwitu Zachodu®.

Wazna korekta pogladéw na samoregulacj¢ rynku jest dzietem Keynesa.
Ten wybitny ekonomista XX wieku odrzucit ilosciowa teori¢ pienigdza. Twier-
dzita ona, ze o poziomie cen ostatecznie decyduje ilo$¢ pienigdza w obiegu.
Dlatego glowna przyczyng wzrostu cen miataby by¢ ekspansja podazy pienia-
dza, kiedy ,,zbyt duza ilo$¢ pieniedzy ugania si¢ za zbyt matg iloscig towarow”.
Keynes wskazal na rolg preferencji ptynnosci, czyli zatrzymywania pieni¢dzy
przez przedsigbiorcow, ktérzy nie moga zlikwidowac zapasdéw niesprzedanych
towaréw. W miare¢ wzrostu produkcji, zatrudnienia i dochodu konsumpcja z do-
datkowych przyrostow dochodu maleje. W tej sytuacji zmniejsza si¢ krancowa

4 M. Archer, op.cit., s. 243-283; F. Pierzchalski, Morfogeneza przywédztwa politycznego. Po-
migdzy strukturq a podmiotowoscig sprawczg, cz. 1, Bydgoszcz 2013, rozdz. 3; D. Acemoglu,
J.A. Robinson, Why Nations Fail. The Orgins of Power, Prosperity and Poverty, London 2013,
rozdz. 3 (polskie wyd. Dlaczego narody przegrywajq ukazalo si¢ naktadem wyd. Zysk i S-ka
w 2014 roku).

42 D. North, Institutions..., op.cit., s. 80; M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne,
thum. 1. Budzynska, Warszawa 1994, s. 710-712.

4 Zob. D. North, The Paradox of the West, [w:] The Orgins of the Modern Freedom of the West,
red. R.W. Davies, Stanford 1995, s. 7-34. Zarys historyczno-ewolucyjnej analizy autora w dziele
Understanding the Process of Economic Change, Princeton—Cambridge 2005, s. 11-22, o roli
$wiadomosci rozdz. 4; M. Mann, The Sources of Social Power, vol. 1: A History of Power from the
Begining to A.d. 1760, Cambridge 2005, s. 416—449.
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sktonnos¢ do konsumpcji, rosng zas oszczgdnosci. Wedtug niego do utrzymania
zagregowanego popytu potrzebna jest polityka fiskalna i pieni¢zna panstwa, czyli
zarzadzanie wydatkami i opodatkowaniem oraz regulacja przez banki centralne
stop procentowych. Sadzil, podobnie jak Michat Kalecki, ze to zagregowany po-
pyt wyznacza og6lny poziom aktywnos$ci gospodarczej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
firmy planuja rozmiar produkcji na podstawie swoich przewidywan zagregowa-
nego popytu (stad waga wskaznika PIM dla prognozy koniunktury). Efektywny
popyt ksztaltuje wiele czynnikow, wsrdd nich wielko$¢ inwestycji produkcyj-
nych, stopa oszczednosci gospodarstw domowych, wielko$¢ deficytu budzetu
panstwa, saldo bilansu handlu zagranicznego itd. Ale Keynes poza wnioskiem
praktycznym dotyczacym roli panstwa w stabilizacji cyklu koniunkturalnego po-
zostawal zasadniczo w gtdwnym nurcie ekonomii. Na przyktad w koncepcji war-
tosci odwotat si¢ do kategorii uzyteczno$ci, nie uwzgledniat interakcji miedzy
kapitalista a pracownikiem, a szczegolnie wzrostu jego zbiorowej sity przetar-
gowej. Pomijat tez ograniczenia ekologiczne wzrostu gospodarczego nasilajace
si¢ wraz z trwaniem kapitalizmu. W ujeciu Keynesa zabrakto wnikliwej analizy
warunkow produkcji w przedsigbiorstwie, wzajemnego oddziatywania migedzy
poszczegdlnymi jego elementami, takimi jak wilasciciele, zarzad, administra-
cja, szeregowi pracownicy. Sam Keynes byl zwolennikiem koncepcji produktu
krancowego, wedtug ktérej firma tyle ptaci pracownikom, ile sg warci. W sumie
koniecznos¢ dziatan stabilizacyjnych panstwa swiadczyta empirycznie o nieade-
kwatnos$ci doktryny neoklasycznej*. Istotng stabos$¢ analizy Keynesa wskazuje
John K. Galbraith. W koncepcji angielskiego ekonomisty rzad zwigksza z de-
ficytu efektywny popyt globalny. Na poziomie makroekonomii celem polityki
pieni¢znej i fiskalnej panstwa jest takie sterowanie gospodarka, by zapewnita
wysoki wzrost produkcji przy zachowaniu mozliwie pelnego zatrudnienia, a tak-
ze utrzymania stabilnego poziomu cen. Ta koncepcja nie narusza klasycznych
wyobrazen o funkcjonowaniu firm, a wigc rynku, przedsigbiorstwa, niedoskona-
tej konkurencji, teorii podziatu na ptace i zyski, a takze podziatu wtadzy miedzy
korporacje, zwiazki zawodowe, indywidualnego robotnika i konsumenta. W te
stosunki panstwo nie ingerowato. Pojawia si¢ tu sztuczny podziatl na makro-
1 mikroekonomi¢. Sztuczny, gdyz zdaniem Galbraitha zycie gospodarcze stanowi
cato$¢, a ponadto podziat ten uniemozliwia wtasciwg oceng silnego wptywu zja-
wisk z poziomu mikro na zjawiska makroekonomiczne, np. wptywu korporacji
1 zwigzkoéw zawodowych, w szczegdlnosci wzajemnych oddziatywan ptac i cen

4 Szerzej: T. Palley, op.cit., s. 48.; ]. K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie..., op.cit., s. 219-220.
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w przedsiebiorstwie*. Na tym bowiem poziomie pojawia si¢ wptyw niskiego
(,,rezerwowej armii pracy”) badz wysokiego poziomu zatrudnienia na polity-
ke ptacowa. Kiedy poziom zatrudnienia jest wysoki, wtedy ,,robotnicy stajg si¢
wszak krngbrni i wodzow przemystu $wierzbig rece, by da¢ im nauczke™*. Lecz
przede wszystkim poza horyzontem makroekonomii Keynesa byt gtowny prob-
lem gospodarki kapitalistycznej, problem ,,stagnacji wynikajacej z wysokiego
stopnia monopolizacji (oligopolizacji) oraz dojrzatosci przemystowej™’.

Odpowiedzia na powstanie monopoli w gospodarce XX wieku byty koncep-
cje niedoskonatej konkurencji (r6znych form monopolu i oligopolu prowadzace
do suboptymalnego funkcjonowania gospodarki) rozwijane w latach trzydzie-
stych przez Chamberlaina i Robinson oraz ekonomia dobrobytu Pigou. Ekono-
mia dobrobytu przyjmuje za kryterium racjonalnosci gospodarki maksymalizacje
dochodu spotecznego przy pelnym wykorzystaniu zasobow, jakimi rozporzadza
dane spoteczenstwo. Na przeszkodzie do osiggniecia optimum dobrobytu staja
monopole, zaktocajac wolng konkurencje, a takze dziatalno$¢ kredytowa wiel-
kich bankéw w formie tzw. przymusowego oszczedzania. Dzialalnos¢ kredytowa
bankow sprzyja bowiem inflacji kredytowej, na ktorej korzystajg wielkie firmy,
przechwytujac cze$¢ kapitatu mniejszych firm. Monopole znieksztalcajg réwniez
sprawiedliwos$¢ podziatu dochodu spotecznego, wyzyskuja bowiem mate firmy.
Zdarza si¢ tez, ze robotnicy mogg ,,wyzyskiwaé” pracodawcow, kiedy np. ich
zorganizowani przedstawiciele wymuszaja ptace nieproporcjonalne do wzrostu
wydajnosci ich pracy*.

Makroekonomia ,,syntezy neoklasycznej” wytonita si¢ w latach pi¢édziesia-
tych—szesédziesiagtych na uczelniach amerykanskich i brytyjskich. Ekonomisci
XX wieku dodali modele teoriogrowe skonstruowane na potrzeby analizy konku-
rencji niedoskonatej. Tak jak kiedys, tak i obecnie sg one odlegle od rzeczywistych
procesow gospodarowania. W istocie byty to teoretyczne szczudta wymyslone po
to, by oming¢ okreznie problem monopolizacji. Teorie ekonomiczne gldéwnego
nurtu, o ktérych mowa, to m.in. ekonomia kosztow transakcyjnych, teoria rynkow
kontestowanych, rézne warianty teorii wyboru publicznego. Charakterystyczng

4 Zob. J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie..., op.cit., s. 220.

4 M. Kalecki, Polityczne aspekty pelnego zatrudnienia, [w:] Dziela, t. I: Kapitalizm. Koniunk-
tura i zatrudnienie, Warszawa 1979, s. 347-348.

47 G. Konat, op.cit., s. 41; B. Silver, Globalny proletariat. Ruchy pracownicze i globalizacja po
1870 r., thum. M. Starnawski, Warszawa 2009, s. 234-236.

4 Zob. szerzej: O. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, Warszawa 1963, s. 346-349.
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ewolucj¢ przeszedt instytucjonalizm. Tak zwany nowy instytucjonalizm dokonat
wolty. Uzywa mianowicie ekonomii neoklasycznej do wyjasnienia jakosciowych
zmian w gospodarce, zwlaszcza rewolucji przemystowej, do wyjasnienia genezy
roznych instytucji zwigzanych z powstaniem kapitalizmu, a takze ksztaltowania
si¢ wlasciwych mu stosunkoéw spotecznych, gtéwnie demokratyzacji (Douglass
North, Jan de Vries, Jan Luiten van Zanden, Daron Acemoglu, Kevin O’Rourke).
Dawny instytucjonalizm natomiast stosowal odwrotng strategi¢: na podstawie
spoteczno-historycznych warunkow wyjasniat zjawiska gospodarcze i prawidto-
wosci historyczne, ktore je regulowaly (Thomas R. Malthus, Karol Marks, Max
Weber, Thorstein Veblen, Joseph Schumpeter, John K. Galbraith, Gunna Myrdal,
Raul Prebisch, Robert Heilbroner). Epokowe dzielo klasycznego instytucjona-
lizmu to Berle i Meansa The Modern Corporation and Private Property, o kto-
rym byta mowa. Zwroécili oni uwage na znaczenie struktury organizacyjnej duzej
firmy: podziat pracy wedtug zadan na produkcje, marketing, reklame, finanse,
stosunki z pracownikami, klientami, rzagdem, strategie rozwoju czy zaopatrzenia.
Do sprawnego funkcjonowania firmy potrzebni sg zatem rézni specjali$ci roz-
nigcy si¢ umiejetnosciami w zakresie nauk §cistych, inzynieryjnych, planowania,
prawa, finanséw, marketingu itp. Dlatego sg oni cenni dla firmy i sg trudni do za-
stgpienia. Zaden wtaciciel, a tym bardziej drobny akcjonariusz, nie jest w stanie
podejmowac kierunkowych decyzji inwestycyjnych czy dotyczacych strategii
rozwoju firmy. Te cechy funkcjonowania wspotczesnego przedsigbiorstwa maja
podstawowe mikroekonomiczne znaczenie, ale nie uwzglednit ich w swojej ana-
lizie Keynes. Z tych cech najwazniejszg obecnie jest to, ze korporacja wymaga
od swych dyrektorow maksymalizacji zysku dla akcjonariuszy, ktdrzy nie maja
zadnej wtadzy nad ustalaniem ptac i premii menedzeroéw, wysokos¢ ich zarobkow
ustala bowiem zarzad. Kosztow placy sztabu zarzadzajacego si¢ nie minimalizu-
je. ,Na ich wzrost wptywa ortodoksyjna motywacja, ze stuza interesom organiza-
¢ji”®. Dlatego nowoczesne konglomeraty powstaja drogg usuwania konkurencji
za sprawg przejec i ,,papierowej przedsigbiorczosci (Robert Reich). W ten spo-
sob ,,nowoczesne zbiurokratyzowane przedsicbiorstwo” zadaje ostateczny cios
mikroekonomicznej ortodoksji, a ,,klasyczna rownowazno$¢ krancowego kosztu
ptac i krancowego dochodu okazuje si¢ nieprawdopodobng karykatura” — stwier-
dza Galbraith™®.

4 J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie..., op.cit., s. 256, a takze H.-J. Chang, 23 rzeczy,
ktorych nie mowiq ci o kapitalizmie, thum. B. Szelewa, Warszawa 2013, s. 196-206.

0 J K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie..., op.cit., s. 258.
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W efekcie debat, przenikajacych si¢ ustalen i argumentacji powstawata
,howa ekonomia polityczna”. Stopniowo w analizie mikroekonomicznej poja-
wity si¢ takie elementy, jak informacje, instytucje i problem ich niesprawnosci,
zwyczaje spoteczne, zwlaszcza znaczenie braku zaufania migdzy dziatajacymi
jednostkami, cztonkami réznych wspolnot. I tak, Joseph Stiglitz wskazat Zrodto
nieefektywnosci obrotu wolnorynkowego, ktorym okazala si¢ asymetria infor-
macji miedzy stronami transakcji, zwtaszcza w obrocie kapitalowym. Duzg rolg
w naprowadzaniu refleksji ekonomistow na tropy realnej gospodarki odegra-
li instytucjonalisci kolejnych pokolen, zaréwno historyczni (Thorstein Veblen,
John Commons, Wesley Mitchell, Karl Polanyi, J.M. Clark, John A. Hobson),
jak 1 kolejne pokolenie ,,nowych instytucjonalistow”: Ronald Coarse, Douglass
North, Olivier Williamson. Wprowadzili oni problematyke kosztow transakcyj-
nych, roli norm spotecznych, jak np. stosunku do pracy jako warto$ci, wyuczone;j
bezradnosci, dyscypliny spotecznej w krggu cywilizacji postkonfucjanskiej itd.
Ustalili oni, ze koszty transakcyjne zalezg od instytucjonalnego otoczenia, stad
zrodzit si¢ problem jako$ci funkcjonowania instytucji, a zwtaszcza panstwa funk-
cjonujacego w otoczeniu historycznym i kulturowym. Wielo$¢ szczegdtowych
probleméw analizowanych przez ekonomig¢ instytucjonalng da si¢ sprowadzi¢ do
czterech gtdéwnych. Tworzg one cztery poziomu refleksji i badan: analize otocze-
nia spotecznego (macierzy instytucjonalne;j), analize otoczenia instytucjonalnego
(regulacji), analiz¢ systemu zarzgdzania (teoria kosztow transakcyjnych, teoria
kontraktéw) i analize¢ mechanizmu alokacji zasobow (mechanizm rynkowy, teo-
ria agencji). Wedtug Williamsona sg trzy poziomy ekonomizacji: najpierw stwo-
rzenie odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego dla obnizenia kosztéw trans-
akcyjnych, czyli przygotowanie odpowiednich struktur rzadzenia i zarzadzania,
potem ochrona praw wilasnos$ci i praw kontraktowych i na trzecim poziomie na-
lezy poprawia¢ warunki marginalne. Odpowiadalaby temu struktura teoretyczna
ekonomii instytucjonalnej: 1) teoria socjologiczna; 2) ekonomia praw wiasno-
$ci, pozytywna ekonomia polityczna oraz 3) ekonomia kosztow transakcyjnych,
czyli kosztow wspotrzadzenia, np. kontraktowania, koordynowania i egzekwo-
wania, zintegrowane wspotrzadzenie publiczne, gdyz wielo$¢ podmiotow moze
multiplikowaé struktury organizacyjne i generowaé wyzsze koszty zarzadzania;
4) ekonomia neoklasyczna i teoria agencji®'. W duzym skrocie koszty transak-

St O.E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Firmy, rynki, relacje kontraktowe,
thum. J. Kropiwnicki, Warszawa 1998, s. 32, 43-90. Zob. szerzej: Z. Staniek, Zroznicowanie eko-
nomii instytucjonalnej, www.e-sgh.pl/niezbednik/ (19.12.2014) oraz tegoz Uwarunkowania i wy-
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cyjne to koszty funkcjonowania systemu gospodarczego, koszty utrzymania
instytucjonalnych ram gospodarowania. Przy czym ekonomia instytucjonalna
wyodrgbnia dwa sposoby tworzenia ram instytucjonalnych: organizowany pry-
watnie (corporate governance) i organizowany publicznie za pomoca mechani-
zmow politycznych. W tym kontekscie governance odnosi si¢ zarowno do sfery
publicznej, jak i prywatnej, jest bowiem ,,mieszankg dziatan zwigzanych z orga-
nizowaniem, kontraktowaniem, motywowaniem, kierowaniem i zarzadzaniem,
a takze w jakims$ stopniu z rzadzeniem”. Dlatego rozwingt si¢ nurt badan pub-
lic choice theory. W nurcie tym stosuje si¢ narzedzia neoklasycznej ekonomii
(ekonomia konstytucyjna Patricka Buchanana, ekonomiczna teoria biurokracji
Williama Niskanena, teoria pogoni za rentg polityczng Anne Krueger, Gordona
Tullocka itp.), inaczej ekonomiczna teoria panstwa. To jest tez zakres ekonomii
kosztoéw transakcyjnych.

Analizy historycznych procesd6w modernizacji réoznych spoteczenstw pro-
wadzity do wspdlnego wniosku. Mianowicie, interwencja panstwa w gospodarke
jest pozadana pod warunkiem, ze jest ,,przyjazna” rynkom i ma na celu usunie-
cie ich niedoskonatos$ci, by lepiej funkcjonowaty: rynek pracy, rynek finansowy
czy rynek dobr merytorycznych. Na podstawie tez nowej ekonomii informacii,
instytucji i zwyczajow w latach osiemdziesigtych wykrystalizowat si¢ ,,nowy in-
terwencjonizm” gldwnego nurtu ekonomii z postulatem przeksztatcenia funkcji
panstwa z governing na governance. Jak zauwaza David Ost, przedstawiciele
teorii wyboru publicznego twierdza, ze

panstwa sg stabe, a nastgpnie wykorzystuja to twierdzenie, by uzasadni¢ zale-
canie panstwom ograniczenia instrumentéw regulacji oraz gwarancji dla ludzi
pracy, zeby przez to staly si¢ slabe, co ma by¢ jedyna droga do dobrobytu spote-
czenstw>.

Wszystkie te kierunki nie kwestionuja sedna neoliberalizmu jako doktryny go-
spodarczej — stwierdza Costas Lapavitsas™.

znaczniki efektywnosci systemu instytucjonalnego, [w:] Szkice ze wspolczesnej teorii ekonomii,
red. W. Pacho, Warszawa 2005; D. Acemoglu, J.A. Robinson, op.cit., s. 368—403.

52 J. Wilkin, Paristwo a gospodarka..., op.cit., s. 159.

3 D. Ost, Kleska ,,Solidarnosci”. Gniew i polityka w postkomunistycznej Europie, thum.
H. Jankowska, Warszawa 2007, s. 382.

5% C. Lapavitsas, op.cit., s. 58.



Wspotrzgdzenie (good governance) technoliberalizmu... 35

Zanurzony w realiach funkcjonowania kapitalizmu jest takze nurt badawczy
zwany perspektywa instytucjonalnej réznorodnosci kapitalizmu. Miedzykrajowe
analizy porownawcze pozwalaja z jednej strony wykrywaé tendencje globalne;j
konwergencji kapitalizmu, z drugiej zas opisywac wcigz istniejgce narodowe i re-
gionalne warianty: kapitalizm liberalny (anglosaski), skandynawski wariant pan-
stwa dobrobytu, kapitalizm kontynentalny (nadrenski), srodziemnomorski czy
odrgbne wlasciwosci systemow gospodarczych w Azji Potudniowo-Wschodniej,
zwlaszcza kapitalizm chinski z duzg rolg panstwowej regulacji®>. Rdzni je m.in.
zakres roli panstwa i mechanizmu rynkowego.

»Nowy interwencjonizm” — doktryna praktyczna tyciego panstwa. Od
poczatku ekonomisci, jeszcze wowczas polityczni, poszukiwali instrumentow
polityki panstwa dla wspomagania postepu gospodarczego i dobrobytu. Prowa-
dzita do tego celu swoboda handlu wewngtrznego i zagranicznego. Zwlaszcza ten
ostatni byt wazny z powodu ograniczenia rozmiaru rynku wewnetrznego. Sam
podziat pracy niczym magiczna paleczka iluzjonisty mial wyczarowac¢ przynaj-
mniej bogactwo narodu. Jak wiadomo, to przekonanie Smitha zakwestionowat
Georg F. List. Sadzit on, ze

wolny handel byt pozyteczny dla tych, ktorzy do niego doszli jako pierwsi, np.
dla Brytyjczykow, dla ktorych byt atrakcyjnym sposobem utrzymywania pozniej-
szych przybyszéw w ich wczesniejszym stadium rozwoju’®.

Potwierdza to na szerokim materiale historycznym Fernand Braudel. Pisze
bowiem, ze ,,w kazdym razie Anglia potrafila lepiej niz jakikolwiek inny kraj
Europy chroni¢ swoj narodowy rynek i rodzacy si¢ przemyst””’. Dodajmy, ze
konkurentkami byty w XVII i XVIII wieku Holandia i Francja, a cud pax britani-
ca wywalczyly chyze karawele piratow, pgkate kogi kupcow i przede wszystkim
twarde grzbiety ,,ludéw bez historii”. Okazato si¢ jednak, ze zastosowanie energii

55 T. Kowalik, Wspdlczesne systemy ekonomiczne. Powstanie, ewolucja, kryzys, Warszawa 2000;
K. Jasiecki, op.cit.; M. Aoki, Toward a Comparative Institutional Analysis, Cambridge Mass. 2001;
B. Amable, The Divercity of Modern Capitalism, Oxford 2003, na s. 173 tabela z wyodrebnionymi
5 modelami; P.A. Hall, P. Soskice, An Introduction to Varieties of Capitalism, [w:] Varieties of
Capitalism. Foundations of Comparative Advantage, red. P.A. Hall, P. Soskice, Oxford—New York
2004, s. 1-68.

3¢ J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie..., op.cit., s. 97, a takze D. Cohen, Prosperity stabo-
Sci, thum. E. Siwiec, Katowice 2011, s. 81-82; P. Bairoch, Economics and World History. Myth and
Paradoxes, Chicago 1993, s. 15-50. Taryfy w handlu mi¢dzynarodowym zebrane sa na s. 47.

57 F. Braudel, Dynamika kapitalizmu, ttum. B. Baran, Warszawa 2013, s. 132.
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i maszyn w produkcji bylo Zrodlem wydajnosci, nie za§ dobieranie robotnikow
wedhug ich specjalnosci.

Najpierw dzieki syntezie Paula Samuelsona uwzgledniona zostata w kon-
cepcji neoklasycznej makroekonomiczna funkcja panstwa oraz polityka pieni¢zna
i fiskalna. Pozniej stopniowo sprecyzowano — uchylajac idealizacyjne zatozenia
— rol¢ informacji, instytucji i norm spotecznych. Na cenzurowanym znalazto si¢
panstwo, w dyskursie ekonomistow zaczeta dominowac koncepcja ,,niewydol-
nosci rzadu”. Zatryumfowata retoryka ,,naturalnych” wolnych rynkéw, czyli bez
udziatu panstwa, z wyjatkiem sytuacji, kiedy interwencje panstwa stuza elimino-
waniu niedoskonatosci rynkéw po to, zeby poprawi¢ ich funkcjonowanie. U jej
podstaw lezy mniemanie o wyzszo$¢ rynkow nad innymi spotecznymi mechani-
zmami alokacji zasobow i organizowania gospodarki. Wiele nowych konceptow
1 konstruktow legitymizowato more geometrico zwrot w polityce gospodarcze;j.
I tak, krzywa Philipsa postulujaca odwrotng zalezno$¢ migedzy bezrobociem a in-
flacjg zostala zastgpiona supozycjag Edmunda Phelpsa, ze bezrobocie to kwestia
dopasowania zarobkowych oczekiwan do realiow rynku pracy. Okazalo si¢, ze
naturalna jest gospodarka bez interwencji panstwa w mechanizm rynkowy, gdyz
to w nim skrywa si¢ ,,kolektywna, rozproszona madro$¢ prowadzaca do trafnych
reakcji na drgnigcia popytu i podazy” (Eugene Fama). Po monetaryzmie ,,eks-
centrycznych pigmejow” (Milton Friedman, Friedrich von Hayek) gtowny nurt
ekonomii zdominowata ,,nowa ekonomia klasyczna” spod znaku ekonomii poda-
zowej i idei racjonalnych oczekiwan Roberta Lucasa. Glosita ona, ze jesli znane
bedg zmiany w podatkach, wydatkach publicznych i polityce banku centralnego,
to mozna bedzie je przewidzie¢ i uwzgledni¢ w strategii dzialania, tym samym
neutralizujac ich wplyw. Najlepsza polityka panstwa w tej sytuacji to brak poli-
tyki. Zmartwychwstato prawo Saya — ,,makroekonomiczne interwencje rzadu sa
nie tylko bezuzyteczne, ale wrecz przynosza skutki przeciwne do zamierzonych”,
czyli gospodarka rownowazy sie sama®. W szczegdlnosci zadtuzenie panstwa
prowadzace do zaciaggania dlugu publicznego przez emisje papieréw wartoscio-
wych ,,wypiera” inwestycje prywatne (idea ekwiwalencji ricardianskiej Robert
Barro). Z kolei teoria racjonalnych oczekiwan kaze jednostce postugiwac sie
wyzszg matematyka przy podejmowaniu codziennych decyzji gospodarczych,
by wykluczy¢ rzad w regulowaniu gospodarki. Natomiast hipoteza rynku efek-
tywnego dowartosciowuje rynek finansowy. Ci ekonomisci, ktérzy przekonywa-
li opini¢ publiczna, Zze rynki sg z natury wolne z wyjatkiem przypadkow inge-

8 C. Lapavitsas, op.cit., s. 64, a takze A. Leszczynski, op.cit., s. 462-474.
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rencji panstwa lub sily roboczej, otrzymali nagrod¢ Banku Szwecji im. Alfreda
Nobla w dziedzinie ekonomii (m.in. John Hicks, Friedrich von Hayek, Milton
Friedman, George Stigler, Ronald Coase, Olivier Williamson). Cho¢ z katedry
napi¢tnowano panstwo za aktywno$¢, w praktyce nadal w uzyciu byly keynesow-
skie narzedzia: cigcia podatkowe, zwickszone wydatki publiczne, obnizka stop
procentowych, czyli kanoniczne instrumentarium polityki fiskalnej i pieni¢zne;j
panstwa. Jak podkresla Lapavitsas, zwigdto tylko przekonanie, ze ,,interwencjo-
nizm gospodarczy powinien mie¢ na celu pelne zatrudnienie i gwarantowanie
spotecznego dobrobytu™?. W efekcie tej ewolucji pogladow wsrod ekonomistow
gltownego nurtu wyksztatcita si¢ doktryna i praktyka technoliberalizmu realizo-
wanego w polityce panstw Zachodu. Jej znakiem rozpoznawczym jest koncen-
tracja na mikroekonomicznych aspektach gospodarki kapitalistycznej, odpowia-
danie si¢ za przyjaznymi dla rynku dziataniami rzadu w celu skorygowania nie-
doskonatosci rynku, w tym réwniez udziatem panstwa w swiadomym zarzadza-
niu procesami rozwoju. W tym punkcie zderzaja si¢ niektore recepty ,,trzezwe;j”
ekonomii z kanonami doktryny neoliberalizmu (Joseph Stiglitz, Paul Krugman,
Robert Wade, Dani Rodrik). Wszyscy optuja teraz za przejsciem from governing
to governance 1 badajg jakosc¢ rzadzenia. W zaleceniach pod szyldem governance
i jakosci rzadzenia postuluje si¢ szersze stosowanie rachunku ekonomicznego,
wdrozenie budzetu zadaniowego, wprowadzanie konkurencji w realizacji zadan
publicznych, przejrzysto$¢ decyzji administracji publicznej. W efekcie uksztat-
towat si¢ dekalog uswigconej polityki gospodarczej panstwa oraz kanon polityki
zalecanej przez wielostronne organizacje krajom rozwijajacym si¢ (konsensus
waszyngtonski). Kanon neoliberalny przekuty na praktyke reaganomics obejmu-
je: deregulacje rynkéw finansowych, prywatyzacjg, ostabienie instytucji oston
socjalnych, ostabienie zwigzkéw zawodowych i mechanizmoéw ochronnych ryn-
kow pracy, skurczenie administracji panstwowej, obcinanie najwyzszych stawek
podatkowych, otwarcie mi¢dzynarodowych rynkéw towarowych i kapitatowych,
odejscie od pelnego zatrudnienia pod hastem naturalnej stopy bezrobocia. Poza-
dana jest realizacja ustug publicznych poprzez zaméwienia rzgdowe wykonywa-
ne przez sektor prywatny oraz ograniczone $rodki kontroli rynkow. W miedzy-
narodowej polityce gospodarczej globalnego Lewiatana na kanon ten sktada si¢:
prywatyzacja sektora publicznego, wolny handel, rozwdj gospodarczy zorien-
towany na eksport, mobilnos¢ kapitatu finansowego, deregulacja rynkéw pracy
oraz restrykcyjna polityka makroekonomiczna.

% C. Lapavitsas, op.cit., s. 65.
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Ale z drugiej strony przeciwdziatanie niewydolno$ci rynku za pomocg ma-
kropolityki gospodarczej panstwa rodzi wiele problemoéw praktycznych, ktore
przyczyniajg si¢ do zmniejszenia efektywnosci gospodarki, spadku ,,dobrobytu
spotecznego”. Chodzi o takie patologie funkcjonowania biurokracji panstwowej,
jak wskazywanie zwycigskich firm czy nawet branz w wyniku polityki struktu-
ralnej (,,destruktywna konkurencja’), problem tapowkarstwa, klientelizmu, kon-
kurencje miedzy systemami podatkowymi panstw. Zwlaszcza patronaz i kliente-
lizm prowadzg do zawlaszczania demokracji (captured democracy) przez elity
polityczne i aparat biurokratyczny panstwa.

Performatywizm ekonomii gléwnego nurtu: ideologia w kominiarce.
Jak si¢ wyrazil w jednej ze swoich zlotych mysli Keynes, ,,idee gltoszone przez
ekonomistow bez wzgledu na to, czy sg stuszne, czy bledne, maja wickszg site
niz si¢ powszechnie przypuszcza. W rzeczywistosci to one wilasnie rzadzg §wia-
tem”®, Kishore Mahbubanni dodaje, ze ludzie praktyczni sg przekonani, ze sg
odporni na obrobke swoich umystow, a w istocie sa ,,niewolnikami jakiego$ juz
martwego ekonomisty”®'. I faktycznie, rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczna
w zwierciadle ekonomii gtownego nurtu jest odbiciem ideologii i zideologizo-
wanych koncepcji teoretycznych uzywanych do jej opisu. W wielu wypowie-
dziach kryje si¢ bliskie religijno-eschatologicznemu ujecie kapitalizmu i rynku
jako urzeczywistnienia krélestwa Bozego na ziemi. Dlatego w skrajnej posta-
ci, np. Herberta Spencera, Ludwiga von Misesa czy Friedricha Hayeka mamy
do czynienia z ekonomig eschatologiczna, ktorej rynek = Opatrzno$¢. Moéwimy
o kapitalizmie wolnorynkowym, zapominajgc, o czym nam przypomina Ha-Joon
Chang, ze ,,jesli pewne rynki wydajag si¢c wolne, to tylko dlatego, ze do takiego
stopnia zaakceptowaliSmy regulacje, na ktorych sg one oparte, ze przestalismy je
zauwazaC”. Na przyklad jakimi towarami mozna handlowa¢ (dopalacze, migkkie
narkotyki?), od jakiego wieku mozna rozpoczynac pracg zawodowa itd. Wniosek
jest oczywisty dla znajacego dzieje gospodarcze, gdyz ,,nie ma naukowo okre-
slonych granic wolnego rynku”. Skoro tak, to ,.historia kapitalizmu to w istocie
ciaggta walka o granice rynku”, a jedyng skuteczng przeciwwagg dla przedsigbior-

¢ JM. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, tham. M. Kalecki, S. Racz-
kowski, Warszawa 2003, s. 350.

¢! K. Mahbubani, Wielka konwergencja. Azja, Zachéd i logika jednego swiata, ttum. H. Binczak,
M. Halaba, Warszawa 2013, s. 97.
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cow byly ruchy pracownicze, sita przetargowa zwigzkéw zawodowych, a w na-
stepstwie regulacje panstwowe®2,

Co wiecej, obiegowe koncepcje gospodarki rynkowej uswiecajg blaskiem
nauki interesy gospodarcze. Jak pisze Galbraith:

zaangazowanie si¢ ekonomii na rzecz klasycznego rynku, gleboko zakorzenione-
go w §wiadomosci spotecznej, i popularyzowanie go poprzez wyktady skutecznie
dzialaja w jego interesie. Ma on réwniez pewng ceche ,,teologiczng”, ktdra spra-
wia, ze nie wymaga on empirycznego dowodu®.

Z kolei Heiner Fassbeck dodaje, ze ta ,,arcykaptanka wiary w wolnos¢
rynkow” podtrzymuje nie tylko ,,mit niezawodnego rynku i skrajnie nieudolne-
go panstwa”. Ekonomisci glownego nurtu przypisuja wing za globalny kryzys
bankom centralnym z powodu luznej polityki pieni¢znej oraz zadtuzeniu pub-
licznemu®. Nie moga w tej sytuacji dziwi¢ kazirodcze zwiazki ekonomistow
z instytucjami finansowymi (Laura Raim). Maja oni swoj udzial, stojac na czele
miedzynarodowych agencji wielostronnych oraz bankoéw centralnych, w finan-
sjeryzacji akumulacji i gigantycznej nieréwnowadze w finansach publicznych
i prywatnych. Zwlaszcza medialni ekonomisci wcielaja si¢ w rolg telemarke-
terow, bedac wlasciwie dilerami wiary w wolny rynek.

Medialny ekonomista — mlodszy kolega politruka. Ekonomisci dowiedli
umiejetnosci marketingowych, pasujac swoja dyscypling na krolowa nauk spo-
fecznych. Przedstawiciele gtdéwnego nurtu, obok analitykow finansowych i publi-
cystow zajmujacych sie¢ ,,gospodarka rynkowa”, dominuja w mediach. Okre$laja
kanony interpretacji wszelkich zjawisk spotecznych za pomoca neoliberalnej ter-
minologii i standardow polityki gospodarczej. Przyozdobili profesje rzekomymi

2 H.-J. Chang, op.cit., s. 22, 28, 38.

¢ J K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie..., op.cit., s. 263. Jak pisze w innym miejscu autor,
~wrazliwi przyjaciele i beneficjenci systemu nie zycza sobie, by przypisywaé korporacji whadzg.
Lepiej tagodnie wskazywac na rynek”. J.K. Galbraith, Gospodarka niewinnego oszustwa. Prawda
naszych czasow, tham. G. Luczkiewicz, Warszawa 2005, s. 23. Symptomatycznym faktem w tym
kontekscie jest wybor prac hiperentuzjastow wolnego rynku okraszony na oktadce konterfektem
Leszka Balcerowicza. Liczacy sobie ponad tysiac stron ,,pustak” Odkrywajgc wolnosé. Przeciw
zniewoleniu umystow wolny rynek wycenit na 24,90 zt. Zob. tez K.R. Hoover, Economics as Ideo-
logy. Keynes, Laski, Hayek and the Creation of Contemporary Politics, Lanham—Oxford 2003.

¢ H. Flassbeck, op.cit., s. 20, 23, a takze N. Roubini, S. Mhim, Ekonomia kryzysu, thum.
R. Mitoraj, Warszawa 2011.
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nagrodami Nobla®. Pozoruja tez $cistos$¢ argumentacji i niewzruszalno$¢ wnios-
kéw praktycznych, postugujac sie hermetycznym jezykiem odwotujacym sig
do teorii gier, modeli matematycznych i analiz statystycznych. Jak si¢ wyrazit
Krugman, roztaczaja ,,pickno odziane w imponujaco wygladajaca matematyke”
(lecz ekonomia nie jest dziedzing sztuk picknych!). Jezyk matematyki zapewnia
pozorng $cistosé, lecz jest nierealistyczny, zbyt idealizacyjny (Wilson, Galbraith,
Stiglitz, Krugman, Chang, Wilkin). Mowa tu o spolecznej funkcji w spoteczen-
stwie rynkowym przedstawicieli nauk spotecznych, czyli jak pisze Jan Kurowi-
cki, ,,przez zorganizowana w panstwowych aparatach ideologicznych podklase
akademickich stug”. Gtéwna ich funkcja jest ,,produkowanie ideologicznych
srodkow legitymizacji ustroju”. W tym celu wytwarzaja ,,medialng, ale popraw-
ng politycznie magme ideowa”. Ich dziewietnastowiecznych poprzednikdéw kry-
tycznie oceniat Marks w 18 brumaiere'a Ludwika Bonaparte. Byto dla niego
jasne, ze ,,w teorii docierali zaledwie tam, gdzie w praktyce dochodzg sklepika-
rze, albowiem majg wspolny horyzont myslenia i postgpowania”’. Wspolczes-
na konwencjonalna madros¢ ekonomii gtéwnego nurtu nie pozwala dostrzegaé
roli wielkich korporacji nadajacych strukturze rynku oligopolistyczny charak-
ter. Wcigz tez mowia o przedsigbiorczosci i przedsigbiorcach, mimo roli, jaka
we wspotczesnym przedsigbiorstwie odgrywaja prezesi, zarzad i korporacyjna
biurokracja. Wyjatkowo surowg ocene ekonomii formutuje Chang. Podkresla, ze
przez ostatnie trzy dekady byta ona ,,niezwykle uzyteczna jako forma zatrudnie-
nia ekonomistow”. Co gorsza, ,,przez ostatnie trzydziesci lat ekonomisci odegrali
wazng role w uktadaniu fundamentow pod kryzys z 2008 roku [...], dostarczajac
teoretycznego uzasadnienia dla deregulacji finansowej i niepohamowanej pogoni
za krotkoterminowym zyskiem”. W konsekwencji ,,ckonomia okazata si¢ czyms$
gorszym niz tylko nauka bez znaczenia. W takiej wersji, w jakiej byta praktyko-

% Nagrody swojego imienia nie przewidywat dla tej ,,ponurej nauki” fundator. Nie przyzna-
je ich Akademia, lecz funkcjonariusze Banku Narodowego szwedzkiego panstwa. Ciekawe, czy
zastugiwaliby na nig tacy koryfeusze ekonomii, jak Marks, Keynes czy Schumpeter. Na przyktad
w 2012 roku laureatem zostal Alvin E. Roth za , teorig stabilnych alokacji i wykorzystanie projekto-
wania rynku”, czyli opracowanie sposobow przewidywania i planowania ekonomicznych posunigé
w sytuacjach, gdy klasyczne mechanizmy rynkowe sprawdzaja si¢ umiarkowanie (np. w organiza-
cji stuzby zdrowia czy edukacji).

¢ J. Kurowicki, Figury i maski w praktykach ideologicznych, Warszawa 2013, s. 151.
7 Tbidem, s. 153.
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wana przez ostatnich trzydziesci lat, czynnie przyczynita si¢ do krzywdy wigk-
szosci ludzkosci”®.

Wielu reprezentantow dyscypliny samokrytycznie bije si¢ w piersi, wska-
zujac stabosci jej aksjologii, metodologii i w konsekwencji teorii. Oto krotki ra-
chunek sumienia.

Studzy biznesu. W tzw. nauce ekonomii ,,wysitki osiggni¢cia poznania
wcigz sg tlumione przez wiare, ideologi¢ 1 nagie interesy”, zwlaszcza w kwes-
tii rynek kontra panstwo. Gloszac zalety wolnego rynku, ekonomisci poszerzali
przy okazji rynek na swoje ustugi. Ekonomia stala si¢ naukg stuzaca uzytecz-
nosci — zwlaszcza tych, ktorzy za t¢ uzytecznos¢ potrafig dobrze ptacic i to ich
poglady ekonomiczne mozna kupi¢ na rynku (Kotodko, FlassbeckChang). Do-
tyczy to gtéwnie medialnych ekonomistéw i analitykéw finansowych. Zdaniem
Grzegorza Kotodki ,,doktrynerstwo i dogmatyzm szerza si¢ przede wszystkim
w makroekonomii, cho¢ i mikroekonomia nie jest od nich wolna”®.

Skromnym wkladem polskich ekonomistow obstugujacych rodzimy big
biznes jest argumentacja przeciwko wprowadzeniu placy minimalnej. I tak,
»wprowadzona w wigkszos$ci rozwinigtych krajow tzw. placa minimalna w rze-
czywistosci najbardziej szkodzi [...] najstabiej wyksztalconym oraz osobom
0 najmniejszych umiejetnosciach na rynku pracy”. Z jej przyczyny ,,powstaja
czarne getta w miastach amerykanskich” i na dodatek przyczynia si¢ ona ,,do
tworzenia szarej strefy i demoralizacji ludzi, sktaniajac ich do tamania prawa”
(opracowanie Centrum im. Adama Smitha)”. Wynika to z zatozen klasycznej te-
orii, ze bezrobocie powstaje wowczas, kiedy ptace sa wysokie lub zbyt sztywne.
W rzeczywistos$ci placa minimalna zapobiega patologiom w bogatych spoteczen-
stwach i1 bynajmniej nie przeszkadza ich rozwojowi. A ponadto, nie ma przy-
musu bycia drobnym przedsi¢biorcg. Jesli nie jest on w stanie oferowac ptacy
zapewniajacej minimalne standardy egzystencji odpowiadajace mocom produk-

¢ H.-J. Chang, op.cit., s. 317-318, passim.

¢ G. Kotodko, Dokgd zmierza swiat. Ekonomia polityczna przysziosci, Warszawa 2013, s. 29,
176, 325; H. Flassbeck, op.cit., s. 122, passim; H.-J. Chang, op.cit., s. 317, passim.

0 Korzystam z wypowiedzi zebranych przez Piotra Sokotowskiego w artykule Obiuda ekono-
mistow celebrytow, ,,Przeglad” z 4-10 sierpnia 2014 roku. Na stronach Centrum dost¢pne s3 relacje
z konferencji dajacych odpdr temu ,.komunistycznemu reliktowi’. Lektura tych wypowiedzi, ich
perswazyjnos$¢ potwierdza wyrazona w teksécie opini¢ o pozornej rzeczowosci debaty. Dociekli-
wych zapraszam do przyjrzenia si¢ machinie urabiania opinii publicznej przez trzech obrotnych
ekonomistoéw, ktorzy zorganizowali ten pseudokonglomerat mysli. W tym celu wystarczy obejrzeé
strong internetowa tego centrum. Jeden z nich — Andrzej Sadowski — jest dyzurnym ekonomista
kraju.



42 Tadeusz Klementewicz

cyjnym i odziedziczonej po poprzednich pokoleniach infrastrukturze technicznej
spoleczenstwa, to powinien zmieni¢ ,,biznesplan” albo samemu zatrudni¢ si¢ na
»smieciowce”. Nie dziwig kolejne argumenty wolno$¢ gospodarcza ubezpiecza-
jacych. Zalecang droga do wzrostu wynagrodzen jest, co zrozumiate, wydajnos¢
pracy (Ryszard Petru). Jednak firmy podnosza j3, redukujac personel, obdarzajac
pozostatych pracownikow obowigzkami zwolnionych. Ci sa produktywniejsi,
lecz ich portfele nie odczuwaja zmiany. Inny medialny ekonomista widzi sprawe
inaczej: ,,Zwigzkowcy boja si¢ konkurencji ze strony bezrobotnych. Dlatego nie
chca pozwoli¢, by mogli oni taniej sprzedawac swoja prace” (Robert Gwiazdow-
ski). Ale ogdlng recepta jest stwarzanie dobrego klimatu dla inwestycji zagra-
nicznych, a ten klimat tworza, ma si¢ rozumiec, ,,niskie koszty pracy”. Droga do
konkurencji z Bangladeszem szeroko otwarta! Widzimy na tym przyktadzie, jak
ekonomisci w stuzbie biznesowi lekcewazg obiektywne dane i logiczne myslenie
jako podstawe nauki empirycznej (Flassbeck). Podobng argumentacj¢ rozwijaja
amerykanscy Republikanie przeciwko podwyzce godzinowej stawki (minimum)
do 10,10 dolara: 1) to utajona podwyzka podatkdéw, bo ta stawka to w istocie
$wiadczenie opieki spotecznej; 2) to ustawowe ograniczenie prawa do swobo-
dy zawierania umow; 3) zmniejsza motywacje najgorzej zarabiajacych do pod-
wyzszania wyksztatcenia. Zwolennicy za$ dostrzegaja zalety: dochody osobiste
wzrosng o 2 mld dolaréw, zatem wzrosnie popyt. Ponadto, zmaleje prog ubostwa.
Powoluj¢ si¢ tez na badania poréwnawcze Davida Cada i Alana B. Kruegera.
Wrynika z nich, ze 3,5 mln os6b uzyskuje minimalne wynagrodzenie federalne,
co stanowi prawie 3% pracownikow. Sg to w wigkszosci ludzie mtodzi i ko-
biety. Co wigcej, nadal w USA mozna pracowa¢ w pelnym wymiarze godzin
bez ubezpieczenia zdrowotnego i ptatnego urlopu i zarabia¢ ponizej progu ubo-
stwa’!. Ogolnie rzecz biorac, ekonomisci spoteczni mowia: ,,nie idzcie tg drogg”,
jedynym bowiem motorem ozywienia bylby wzrost konsumpcji. Nie zachodza
tez prawidtowos$ci, na ktorych opiera si¢ omawiana argumentacja, albowiem
obecnie nie rosng ptace, a mimo to panuje wysokie bezrobocie. W tym punkcie
,.neoklasyczna nauka ekonomii dochodzi do swych krancowych sprzecznos$ci na
poziomie globalnym: na calym $wiecie bezrobocie wzrosto, cho¢ nie wzrosty
ptace; bezrobocie nie spada, pomimo ze ptace spadajg” — stwierdza Flassbeck’.
Potwierdza to uogodlnienie Changa, ze

"I Korzystam z artykutu J. Misiuny, USA: wojna o place minimalng, ,,Przeglad” z 19-25 maja
2014 roku.

2 H. Flassbeck, op.cit., s. 111.
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95 procent ekonomii to zdrowy rozsadek, ktory ktos skomplikowat, a nawet w od-
niesieniu do pozostatych 5 procent zasadnicze rozumowanie, cho¢ nie wszystkie
technicznie szczegdty, mozna wyjasni¢ w prosty sposob’.

Na dodatek wedtug Wilkina ,,wiekszo$¢ ekonomistéw nie ksztalci sie, nie-
stety, na badaczy spotecznych, lecz na technikow, ktorych jedyne zadanie polega
na rozumieniu rzekomo doskonatych rynkoéw i ich obronie. To raczej swoista
gra paciorkow...”’. Jak podkre$la ten refleksyjny badacz, takze u studentow nie
budzi zainteresowania ekonomia migdzynarodowa, ekonomia sfery publicznej;
w programie studiow jest coraz mniej historii mysli ekonomicznej, historii go-
spodarczej i innych nauk spotecznych. Gérujg za$ finanse, bankowo$¢ i rachun-
kowos¢.

Pozorna Scistos$é. ,,Wyzszo$¢ ekonomii nad innymi naukami spoltecznymi
ma wynikac¢ z jej przywigzania do matematycznego jezyka, ktory sugeruje obiek-
tywizm. Opaste dziela z tabelami zastapily szklang kule”, ale ekonomisci po-
winni by¢ traktowani jak wszyscy przedstawiciele mniejszo$ci religijnych, skoro
traktuja ekonomige jako religi¢ (Tomas Sedlaczek)™. Z potrzeby $cistosci bierze
si¢ predylekcja do uwzgledniania w tych modelach takich zjawisk, ktore daja si¢
ujac ilosciowo. Jak pisze Wilson, ,,w rezultacie ekonomisci teoretycy mimo swo-
ich niewatpliwych talentow odniesli niewiele sukcesow w przewidywaniu biegu
procesow gospodarczych i doznali wiele przykrych porazek”. Lecz ich autorytet
nie siggnat bruku z prostego powodu. ,,Swoja range ekonomisci zawdzi¢czajg nie
tyle licznym sukcesom, ile prozaicznemu faktowi, ze rzady i ludzie biznesu nie
majg nikogo innego, do kogo mogliby si¢ zwrdci¢ o pomoc™¢. Takze Francoi-
se Simiand krytykowal zmatematyzowana ekonomie za hipotetyczne konstrukty
nieuzasadniane przez fakty.

Zdrowy rozsadek. ,,Ekonomia gléwnego nurtu ma poteznego sojusznika
w uogo6lnianiu doswiadczen gospodarstw domowych jako regut obowiagzujacych
takze w doswiadczeniu zbiorowym?”. Ilustruje to porzekadto ludowe gloszace, ze
oszczednoscig ipracg ludzie si¢ bogaca. Chwali ono cnote¢ oszczedzania. Maksyma
ta ma zastosowanie w zyciu jednostki, a nie na poziomie systemu gospodarczego.

» H.-J. Chang, op.cit., s. 17.
™ J. Wilkin, Dlaczego ekonomia stracita dusze, ,,Gazeta Wyborcza” z 21-22 grudnia 2013 roku.

5 T. Sedlaczek, Nie ufajcie ekonomistom! Tomas Sedlaczek w rozmowie z Lukaszem Pawlow-
skim i Marcinem Serafinem, ,,Kultura Liberalna” 2014, nr 287.

¢ E.O. Wilson, op.cit., s. 246.
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»Zdrowy rozsadek, nicoceniony towarzysz naszego codziennego postgpowania,
nie jest jednak wystarczajaca podstawa do formutowania tez naukowych”””. Eko-
nomisci zalecajg przejrzystos¢ rynkow finansowych zamiast regulacji; postuluja
polityke kuksancow (idea nudge), przyjaznego tracania tokciem. Taka zacheta
ma sktania¢ ludzi, zeby dziatali zgodnie z interesem publicznym, ktory nie jest
okreslony poza ewentualnie zmniejszaniem $ladu ekologicznego odciskanego
przez ludzi na srodowisku przyrodniczym. I tak, ekonomisci radza ludziom, zeby
lokowali oszczednosci w funduszach emerytalnych, czyli zwickszali finasjery-
zacj¢ oszczednosci. Polityka kuksancow sprawia wrazenie zdroworozsadkowe;,
porusza si¢ bowiem w §wiecie rozsadku i faktow. Ale np. zamiast debatowac
nad zmiang stop podatkowych i progresywnym systemem podatkowym woli si¢
zajmowac ich §ciggalno$ciag’®.

Brak adekwatnego paradygmatu. Ekonomisci gtownego nurtu ignoruja
inne orientacje wyrastajace ze szkoty historycznej, instytucjonalizmu klasycz-
nego i neomarksizmu™. W ekonomii panuje mozaika paradygmatow prowadza-
cych debatg bez konkluzji. Ponadto, rozmijajg si¢ one z rzeczywistoscig i nie
potrafig objasni¢ strukturalnych przyczyn dtugiej stagnacji gospodarki Triady, by
da¢ praktyczne wskazowki przezwyci¢zenia destruktywnej depresji. Tymczasem
brak adekwatnej teorii, ktora pozwolitaby przezwyciezy¢, dajac wskazowki prak-
tyczne, obecng destruktywna depresje®’.

Susan George z kolei wskazuje na fakt, ze

gdyby ekonomia byta nauka, ekonomisci pracujacy dla migdzynarodowych insty-
tucji finansowych byliby juz dawno zmuszeni do zmiany swych hipotez, bo rezul-
taty ich spotecznych eksperymentéw okazaly si¢ niszczycielskie, zwlaszcza jezeli
wezmie si¢ pod uwage kryteria dotyczace ubdstwa i nierownosci spotecznych.

7 H. Flassbeck, op.cit., s. 141.

8 L. Raim, ,, Nowa” nauka ekonomiczna jeszcze gorsza niz ,,stara”, ,,Le Monde diplomatique.
Miesig¢cznik Spoteczno-Polityczny” 2012, nr 6, s. 12—15.

" J.B. Foster, R.W. McCheney, Kryzys bez korica. Jak kapital monopolistyczno-finansowy wy-
wotuje stagnacje i wstrzqsy od Stanéw Zjednoczonych po Chiny, ttum. G. Konat, Warszawa 2014,
s. 31; G. Kotodko, Dokqd zmierza swiat..., op.cit., s. 16-21.

80 L. Tsoulfidis, Economic Theory..., op.cit., s. 44. Zob. tez P. Krugman, Zakoriczcie ten kryzys,
ttum. M. Witkowska, Gliwice 2013, rozdz. 6.
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To dlatego neoliberalna ekonomia nie jest nauka, ale ideologia®'. Dobrym
przyktadem jest stynne rownanie wymienne Irvinga Fishera (1911), gtowne na-
rzgdzie teoretyczne monetaryzmu. W tym rownaniu ceny zalezg od sumy beda-
cej w obiegu gotowki i szybkosci jej obiegu oraz depozytéw bankowych uru-
chamianych za pomocg czekéw 1 szybkosci ich obiegu dzielonych przez liczbe
transakcji, czyli poziom aktywnos$ci gospodarczej. Z rownania wynika, ze podaz
pienigdza przy niezmienionych pozostatych parametrach, tj. szybkosci obiegu
i rozmiarach handlu, reguluje poziom cen, a zwlaszcza ruch cen w gor¢ mozna
zatrzymac przez ograniczenie podazy pieniadza. To zadanie przypadio panstwu,
aw Eurolandzie bankowi centralnemu. To zadanie wyznaczyto gldéwny front wal-
ki panstwa, tj. walke z inflacja, bez wzgledu na ujemny wptyw tej polityki na
produkcje przemystowg i1 zatrudnienie. Ale liczy si¢ zachowanie warto$ci akty-
wow zdeponowanych w rdéznego rodzaju funduszach przez posiadaczy kapitatu
pienigznego i drobnych ciutaczy®.

Indywidualizm i kult konsumpcji powigzany z indywidualizmem meto-
dologicznym wtasciwym ortodoksyjnej ekonomii. Propaguje on strategie zycio-
we ludzi ostabiajace spoteczenstwo jako wspolnote pracy kultywujacg dorobek
cywilizacyjny minionych pokolen. Ostabia on ideg¢ ,,spoteczenstwa dobrze urza-
dzonego jako sprawiedliwego systemu spolecznej kooperacji migdzy wolnymi
i réwnymi osobami” (Rawls)®. Herosem dziejow jest homo economicus dobrze
stuzacy postgpowi ludzkosci dzigki zgromadzonemu bogactwu. Efekt spoteczny
ekonomii pod tym wzgledem to uswigcanie przekonania, ze nadmierna konsump-
cja sprzyja rozwojowi gospodarczemu (Wilkin). Na przyktad Leokadia Oreziak
zwraca uwage, ze indywidualizm propagowany w zwiazku z wprowadzaniem ka-
pitatowego filara do systemu emerytalnego przyczynit si¢ dodatkowo do ,,ogrom-
nego ostabienia, a nawet zerwania wiezi miedzypokoleniowych”34,

Imperializm ekonomii. Ekonomisci swoj teatr widza ogromny. Na przy-
ktad ,,ekonomia tworzy uniwersalng gramatyke nauk spotecznych” (Jack Hir-
shleifer). Najbardziej ekspansywnym ekonomistg byt Gary Becker. Tworzyt on
jednolity schemat stuzacy rozumieniu wszelkich zachowan ludzkich od kontraktu

81 S. George, Down the Geat Finanscial Drain: How Debt and the Washington Consensus De-
stroy Development and Create Poverty, ,,Development” 2007, no. 50, s. 36, www.palgrave-jour-
nals.com/development/journal/v50/mn2/full/1100356a.html (19.12.2014).

82 J K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie..., op.cit., s. 148—149.
8 J. Rawls, Liberalizm polityczny, ttum. A. Romaniuk, Warszawa 1998, s. 39.
8 L. Or¢ziak, OFE: kilgska prywatyzacji emerytur w Polsce, Warszawa 2014, s. 352.
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malzenskiego, po malwersacje, rabunek do zachowan naruszajacych srodowisko
naturalne. Bylo to mozliwe, gdyz wystarczylto pomija¢ bardziej ztozone motywa-
cje ludzkiego dziatania. W rozwijanym przez siebie schemacie interpretacyjnym
sprowadzat rozne typy zachowan czlowieka do jednej motywacji wynikajace;j
z zalozenia, ze ludzie daza do maksymalizacji zadowolenia, kierujac si¢ rachun-
kiem zyskow i1 strat. Jednak zdaniem Wilsona wszystkie formutowane ,,progi”
zachowan ,,odzwierciedlaja zdroworozsadkowe intuicje tworcy modelu, czyli
odwotujg si¢ do potocznej psychologii i mimo catego teoretycznego sztafazu po-
twierdzaja jedynie potoczne poglady”®.

Kult wolnosci gospodarczej, wolnego rynku, §wigtej wlasnosci prywatne;.
Jak podkresla Wilkin, ,,wolno$¢ gospodarcza jest bardzo waznym sktadnikiem
wolnosci, lecz tylko sktadnikiem”. Tacy ekonomisci i ideologowie jak Hayek,
ktorzy patronujg prywatyzacji i komercjalizacji ustug publicznych, nie stawiaja
sobie pytania, czy ,,doskonalac panstwo, sfer¢ publiczng i podejmujac dziata-
nia zbiorowe niemotywowane komercyjnie, poszerzamy wolnos¢ cztowieka nie
mniej niz przez wolny rynek. A moze bardziej?”’%. Przewaza poglad, ze ,,rynek nie
kieruje si¢ warto$ciami”, natomiast wspolng ,,wartoscia”, ktora realizuje rynek,
jest efektywnos$¢ [mikroekonomiczna? — przyp. T.K.]”. Tak z kolei stawia sprawe
milody badacz gospodarki rynkowej*’. W tym miejscu w tekstach ekonomistow
pojawiaja si¢ deklamacje na temat ,,prawa do wolnosci, wtasnosci i zycia”, kto-
re konkretyzuje system ochrony praw wtasnosci i egzekwowalnos¢ kontraktow.
Nie dostrzegaja wowczas ideologicznej konstrukcji, jaka jest liberalna koncepcja
jednostki jako atomu spotecznego.

Idealem ekonomistow gldwnego nurtu jest tycie panstwo. Zdaniem An-
drzeja Walickiego zwolennicy liberalizmu gospodarczego pomijaja wktad sek-
tora publicznego i panstwa w poszerzanie wolnosci, poczawszy od panstwa
oswieconego absolutyzmu, a na reformach kanclerza Ottona Bismarcka czy lor-
da Williama Bevridge’a skonczywszy®®. Dla wiekszo$ci ekonomistoéw glownego
nurtu panstwo to ,,wielka fikcja, dzigki ktorej kazdy usituje zy¢ kosztem innych”
(Frédéric Bastiat). W tym nurcie lansowany jest program dziatan dla panstwa

8 E.O. Wilson, op.cit., s. 253.
8 J. Wilkin, Dlaczego ekonomia..., op.cit.

8 1. Hardt, Optymalnos¢ instytucji w perspektywie implementacji zasad dobrego rzqdzenia,
[w:] Jakos¢ rzqdzenia w Polsce..., op.cit., s. 66—71.

8 A. Walicki, Czy mozliwy jest liberalizm lewicowy?, [w:] idem, Od projektu komunistycznego
do neoliberalnej utopii, Krakow 2013, s. 375-380.



Wspotrzgdzenie (good governance) technoliberalizmu... 47

pod hastem good governance (dobrego rzadzenia). Postuluje on cele, ktorych
nie daje si¢ realizowac, jesli gospodarka ma funkcjonowaé zgodnie z neolibe-
ralng doktryng. Z jednej strony realizacja programu miataby si¢ przyczynia¢ do
budowania sprawiedliwego tadu politycznego i gospodarczego oraz wdrazania
zasady subsydiarnosci, rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, czyli wlaczania
si¢ obywateli w proces identyfikacji i zaspokajania kolektywnych (zbiorowych,
publicznych) potrzeb spoteczenstwa, a nawet ograniczania zakresu wyklucza-
nia spoteczno-ekonomicznego i poprawy spdjnosci w wymiarze terytorialnym.
Ale z drugiej strony ma tworzy¢ ,.korzystne warunki instytucjonalne dla rozwo-
ju biznesu, wolnosci ekonomicznej i poprawy konkurencyjnosci”®. No c6z, ten
$wiat juz tak ma, ze najkrotsza droga do osiagnigcia tych celow prowadzi przez
uelastycznianie stosunkow pracy, brak ptacy minimalnej czy minimalnej stawki
godzinowej, mozliwos¢ lokowania nadwyzki w rajach podatkowych czy optyma-
lizacj¢ podatkowa.

Kolejng utomnoscia jest niedocenianie tego, co nie jest warto$ciowane
czy wyceniane przez rynek, a co jest wazng wartoscia dla jednostek i spote-
czenstw. Najlepszym przyktadem jest utomno$¢ PKB jako miernika aktywnos$ci
gospodarczej danego spoleczenstwa. Pomija on np. warto$¢ quasi-prac, warto$¢
funkcji reprodukcyjnej kobiet czy ubytek bogactwa przyrody, czy takie dobro jak
wolny czas. Jak uwaza Michael Sandel, ,,wolno$¢ rynkowa sprawdza si¢ w tym
aspekcie, ktory dotyczy produkcji i konsumpcji, sprzedawania i kupowania. Ale
nie nadaje si¢ do regulowania tej sfery, ktora wiagze si¢ z rzadzeniem i stanowie-
niem prawa”. I dodaje:

Interpretowanie wszystkich relacji mi¢dzyludzkich za pomoca kryteriow rynko-
wych prowadzi do wynaturzenia wyzszych warto$ci i norm, ktére powinny defi-
niowac inne sfery zycia — rodzinne, obywatelskie, edukacje. Skutkiem jest erozja
solidarno$ci spotecznej, czyli poczucia, ze jako obywatele jesteSmy sobie wza-
jemnie co$ winni”.

W zwiazku z tym celem edukacji powinno by¢ nie tylko umozliwienie zdo-
bycia dobrej pracy, lecz takze ,,rozwiniecie wlasciwych istocie ludzkiej zdolnosci
do refleksji, myslenia krytycznego, kontemplacji sztuki”. Stowem, chodzi o po-

8 J. Wilkin, Kategoria jakosci rzqdzenia w naukach spolecznych — zagadnienia metodologicz-
ne, [w:] Jakos¢ rzqdzenia w Polsce..., op.cit., s. 34 oraz D. Kaufman, A. Kraay, M. Mastruzzi,
Worldwide Governance Indicators 2009, http://info.worldbank.org/governance/wgi/ (19.12.2014).

% M. Sandel w rozmowie z P. Burasem i M. Tiszler, Nie daj si¢ urynkowié, ,,Gazeta Wyborcza”,
Magazyn Swiateczny z 5—6 lipca 2014 roku.



48 Tadeusz Klementewicz

trzeby rozwojowe, autokreacji, ktore w spoleczenstwie rynkowym wypiera kon-
sumpcjonizm i efektywnos$¢ ekonomiczna sprowadzona do wzrostu dla wzrostu,
ktory w przyrodzie jest ,,filozofig” komorki rakowe;.

Tak zrodzita si¢ ,,gleboka nedza nauk ekonomicznych” (Flassbeck).

Jednak najwicksza staboscig gtownego nurtu ekonomii jest traktowanie
czynnikéw produkceji (kapitatu i pracy) jako rzeczy, a nie stosunku spotecznego
miedzy ludzmi. Stowem, brak pojmowanych ekonomiczno-socjologicznie, a nie
prawnie, stosunkdéw wilasnosciowych. Zwlaszcza praca to tylko czynnik podazy,
zasob ludzki. Tymczasem kto kontroluje warunki pracy, przejmuje darowo bo-
gactwo przyrody przeksztalcane dzigki pracy w bogactwo materialne (warto$¢
dodang). Ma zatem wtadz¢ nad zmuszonym do utrzymywania si¢ dzigki wias-
nej pracy pracownikiem najemnym (Marks, Weber). W efekcie miedzy stronami
transakcji (pracodawcg i pracobiorcg) istnieje konflikt o podziat nadwyzki (kon-
flikt przemystowy). Prowadzi on do nieréwnego podziatu bogactwa spoleczne-
go (majatkow i dochodow), w rezultacie nierownosci spotecznej i spadku efek-
tywnego popytu. Dopiero ekonomisci instytucjonalni odkryli za posrednictwem
Webera, ze gospodarka jest de facto systemem wtadzy (co mozna przyrownac do
wynalazku kota; na razie wigc ekonomia znajduje si¢ na poziomie cywilizacji
prekolumbijskich).

W kryterium optymalno$ci wedtug Pareto, po pierwsze, pomijany podziat
majatku i dochodow na starcie gry wolnorynkowej oraz po drugie, pomija si¢
w konsekwencji niecoptymalnos¢ spoteczng, przede wszystkim mozliwy brak ma-
terialnych podstaw egzystencji wielkich grup ludzi, zwlaszcza na globalnym Po-
hudniu. Staje si¢ to praprzyczyng dynamiki rozwojowej gospodarki kapitalistycz-
nej, rozwoj dokonuje si¢ poprzez regulacje kryzysowe (podczas strukturalnych
kryzysow). Inng staboscig byto pomijanie kosztéw zewnetrznych, gtéwnie ekolo-
gicznych. Zasoby przyrody traktowane sg — czy raczej byty —jako dobra nieskon-
czenie dostepne, mogace by¢ substytuowane przez technike (problem dyskonta).
Stabosci te stara si¢ przezwyciezy¢ ekonomia ekologiczna zapoczatkowana przez
Pigou, a kontynuowana w energetycznej koncepcji wartosci Howarda Odluma
i Hermana Daly’ego®!. Poza wyceng rynkowg pozostaje funkcja reprodukcyjna
kobiet i warto$¢ pracy domowej, czas wolny jako coraz cenniejsze dobro czy
funkcje ustugowe ekosystemow lokalnych i ekosystemu globalnego.

! Przedstawiam ja szerzej w ksiazce Geopolityka trwalego rozwoju. Ewolucja cywilizacji i pan-
stwa w czasie dziejotworczych kryzysow, Warszawa 2013.
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Ponadto, ekonomia gtéwnego nurtu uprawia kult wolnego rynku bez anali-
zy faktycznej sity korporacji. Galbraith nazwat ten chwyt niewinnym oszustwem
neoliberalnej ekonomii. Nieuznawanie koncentracji gospodarczej i monopolu
za wazne zjawisko byto , kluczowe dla zmiany calej debaty na temat monopolu
wsrod uczonych, politykow, aktywistow 1 ogotu spoteczenstwa’?. Dlatego wpro-
wadzenie przez Coase’a kategorii kosztow transakcyjnych opieralo si¢ na zato-
zeniu, ze ,,nasz system gospodarczy jest zasadniczo konkurencyjny”, a integracja
firmy miata by¢ podporzadkowana optymalizacji ,,wydajnosci”. Tak wigc ekono-
mia neoklasyczna pozostata przy modelu konkurencji doskonatej (Hicks).

Jak pokazuje analiza wielu heterodoksyjnych ekonomistow, w ekonomii
ortodoksyjnej nie odrdéznia si¢ konkurencji migdzy kapitalami od konkurencji
mig¢dzy pracownikami. Pracownicy najemni nie ustawiajg si¢ w tej samej kolejce
w urzedach pracy. Posredni konflikt miedzy np. polskim a chinskim pracowni-
kiem wywoluje sam kapital, tworzac rezerwowa armi¢ pracy, gtéwnie przez de-
industrializacje 1 outsorcing. Wystgpuje tu przemoc strukturalna Pierre’a Bour-
dieu. Przybiera ona posta¢ strachu wywotanego grozbg utraty pracy. Analogicz-
nie nie ma konkurencji migdzy krajami, konkuruja bowiem przedsigbiorstwa,
a teoria wymiany miedzynarodowej jest podteorig konkurencji®>.

W nurcie nawigzujacym do dorobku Marksa w centrum uwagi umieszcza
si¢ spoteczny kontekst, w ktorym funkcjonuje gospodarka kapitalistyczna, tym
samym z konieczno$ci musi pojawiac si¢ wpltyw instytucji, informacji oraz norm
spotecznych na jej wyniki. Jednak jej znakiem rozpoznawczym jest zwrocenie
uwagi na

eksploatatorski i opresyjny charakter tej gospodarki. Kapitalistyczne instytucje
i normy spoleczne nosza na sobie glgbokie pigtno podziatéw klasowych istnie-
jacych w sercu kapitalistycznego spoteczenstwa. Na wyniki gospodarki kapita-
listycznej nie mozna patrze¢ w oderwaniu od wyzysku, ucisku i1 konfliktow mie-
dzyklasowych. Dotyczy to rowniez gospodarczych interwencji panstwa kapitali-
stycznego, ktore nigdy nie sg nieskazone klasowymi interesami i nienaznaczone
klasowymi konfliktami

%2 Zob. JK. Galbraith, Fkonomia niewinnego oszustwa..., op.cit., s. 20-23; J.B. Foster,
R.W. McChesney, op.cit., s. 184. Jak podaja autorzy, 10 firm wytwarza 70% produkcji samocho-
dow (s. 195); duopol produkuje samoloty cywilne, 3 firmy tworza oligopol w branzy napojow bez-
alkoholowych; zagraniczne filie wytworzyly 60% sprzedazy i stanowia 60% aktywow i zatrudnienia
(s. 220, 222).

% Zob. w tej sprawie argumentacje Anwara Shaikha w artykule Ekonomiczna mitologia neoli-
beralizmu, [w:] Neoliberalizm przed trybunatem..., op.cit., s. 81-85.



50 Tadeusz Klementewicz

— pisze Lapavitsas®. I dodaje, Zze nawet najbardziej radykalni sposréd ekono-
mistow gldwnego nurtu krytykujacych spoteczne aspekty gospodarki kapitali-
stycznej ,,na 0got unikaja rozwazania konsekwencji kapitalistycznych podziatow
klasowych i stosunkow wiadzy. Wzdragaja si¢ wrgcz na jakakolwiek wzmianke
o klasach spotecznych w analizie teoretycznej”™”.

Jak pisze Chang, §wietym Graalem neoliberalnego kapitalizmu jest ,,zasa-
da maksymalizacji wartos$ci dla akcjonariusza”, a prostg droga do tego celu jest
wzrost wartosci gietdowej firmy. Znalazt go prezes GM Jack Welch na poczatku
lat osiemdziesigtych. Do ,,maksymalizacji uzytecznosci” akcjonariuszy i mene-
dzerow prowadzi ciecie kosztow, w tym ptacowych, zwigkszenie w bilansach
udziatu dywidend i wykup wiasnych akcji oraz powigkszanie zyskoéw kapitato-
wych. W rezultacie udziat redystrybuowanych zyskéw wzrost z 35 do 70% w cat-
kowitych zyskach amerykanskich korporacji. Spadt natomiast poziom inwestycji
z 20,5% w latach osiemdziesiagtych do 18,7% w latach 1990-2009%. Poszukuje
si¢ nowej drogi wyjscia z dlugotrwalej stagnacji w syntezie klasycznej ekonomii
1 teorii efektywnego popytu. Z tez klasycznej koncepcji kapitalizmu konieczne
jest przyswojenie po raz kolejny w dziejach ekonomii teorii wartosci opartej na
pracy, wyodrebnienie pracy produkcyjnej i nieprodukcyjnej zaniechanej przez
Marshalla. I dalej, przywrocenie teoretycznej wagi rywalizacji migdzy firmami
zamiast zalozenia o doskonatej konkurencji, i wreszcie uznania roli konkurencji
i podziahu pracy dla wzrostu skali produkcji. I tu pojawia si¢ problem akumulacji
kapitatu jako inspiracja Marksowskim wyjasnieniem zanikajgcego efektywnego
popytu. Dlatego klasyczna koncepcja gospodarki kapitalistycznej musi zaadop-
towaé tworczo teori¢ efektywnego popytu, siegajac do dorobku Keynesa i Kale-
ckiego — twierdzi Tsoulfidis”.

W sumie zastrzezenia powyzsze prowadza do konkluzji, ze rynki, jak
stwierdza Jacek Tittenbrun, sa konstruowane historycznie i spotecznie®®. Nie sg
dla cztowieka ani darem bozym, ani koniecznoscig zyciowg z mocy praw natu-
ralnych przypominajacych prawa grawitacji fizyki czy prawa biologii krazenia

% C. Lapavitsas, op.cit., s. 71, a takze Development Policy in the Twenty-First Century, red.
B. Fine, C. Lapavitsas, J. Pincus, London 2001.

% C. Lapavitsas, op.cit., s. 71.
% H.-J. Chang, op.cit., s. 41-42.
7 L. Tsoulfidis, Economic Theory..., op.cit., s. 43—44.

% J. Tittenbrun, op.cit., s. 59-60. Lukasz Hardt za$ dodaje, ze ,,niewidzialna reka rynku nie
moze dziata¢ w instytucjonalnej prozni”. L. Hardt, op.cit., s. 58.
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wegla w przyrodzie migdzy atmosferg, oceanami i organizmami zywymi. Sg zas
efektem stosowania ogromnego potencjalu psychomoézgowego Homo sapiens
w niepowtarzalnych okolicznosciach przyrody i historii. Szuka on sposobow
gospodarowania utatwiajacych zachowanie spoteczno-historycznej egzystencji
ludzkiej wspolnoty zycia i pracy. Jednym z przelomowych, dziejotwoérczych mo-
mentoéw byla rewolucja przemystowa w formie organizacyjnej gospodarki wyko-
rzystujacej maszyny, pracg najemng i wymiang rynkowa. Ale to, w jakim stopniu
powinna ona podlega¢ regulacji z punktu widzenia celow makrospotecznych, jest
kwestig praktyki i kolektywnej decyzji spoteczenstwa, ktéorego dana gospodarka
jest elementem. Jak przewiduje Galbraith, klasyczna ekonomia przetrwa, ponie-
waz pelni wazne funkcje ideologiczne. Mianowicie maskuje raz mniejsza, raz
wicksza wladzg nowoczesnego wielkiego biznesu nad robotnikami i ich placami,
nad cenami dla dostawcow 1 konsumentow. W tej sytuacji

klasyczna teoria stuzy do tego, zeby to sprawowanie wtadzy nie byto zbyt widocz-
ne. Mowi sie, ze wladza jest skutecznie podporzadkowana rynkowi, ze 6w rynek
ustala ptace, wynagrodzenia, stop¢ procentowa i ceny dla dostawcow i wszech-
wladnego konsumenta. Skoro ta wtadza nalezy do rynku, to nie moze jej posiadac
ani jednostka, ani przedsi¢biorstwo.

Stad paradoks wladzy w klasycznej koncepcji: ,,cho¢ wszyscy przyznaja, iz

wladza rzeczywiscie istnieje, to teoretycznie nie istnieje ona wcale™”.

3. My was urzadzimy. Nowa ekonomia polityczna?

Powstaje na gruncie ekonomii gtéwnego nurtu nowa ekonomia polityczna. Jak
sadzi Zygmunt Bauman, ,,od ponownego upolitycznienia ekonomii zalezy nie
tylko przysztos¢ demokracji (rowniez na poziomie miejskim), ale i przetrwanie
gatunku ludzkiego”™'®. W ekonomii gtdéwnego nurtu jest ona traktowana jako
podzbidr ekonomii instytucjonalnej ograniczonej do badania

interakcji migdzy instytucjami politycznymi, instytucjami gospodarczymi oraz za-
chowaniami poszczegoélnych grup spotecznych, od klasy politycznej poczynajac,
przez przedsigbiorcow, na zwyktych konsumentach konczac'!.

» JK. Galbraith, Ekonomia w perspektywie..., op.cit., s. 264.
1007, Bauman, Europa. Niedokoriczona przygoda, thum. T. Kunz, Krakow 2005, s. 70.

100 J. Falkowski, Sifa i sfabos¢ panstwa w nowej ekonomii politycznej, [w:] Jako$¢ rzqdzenia
w Polsce..., op.cit., s. 39; S. Strange, The Retreat of the State. The Diffiusion of Power in the World
Economy, Cambridge 1998, s. 66-87; R.E. Goodin, M. Rein, M. Moran, The Public and its Policies,
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Maksyma, ktorg si¢ kieruja w swej refleksji nad panstwem, to more steering
— less rowing. Panstwo powinno si¢ ograniczy¢ do sterowania (steering), wisto-
wanie za$ (rowing) pozostawi¢ innym podmiotom!®”, Nowa ekonomia politycz-
na pozostaje w wielostronnych relacjach z wcze$niejsza od niej teorig wyboru
publicznego, ktéra koncentruje swoja uwage na zjawiskach zawodnos$ci panstwa.
Sztandarowa postacia bylby tutaj J. Buchanan. Kierowat si¢ maksymami: ,,sam
w sobie rzad jest skomplikowanym procesem interakcji bez wewnetrznie spojne;j
funkcji wyboru” czy ,,wigkszo$¢ chorych postaw moralnych, ktore obserwujemy
w zachowaniach zaréwno prywatnych, jak i publicznych, mozna wyprowadzi¢
z nadmiernego rozrostu sektora publicznego w stosunku do catej gospodarki”!®.
Pod tym wzglgdem teoria wyboru publicznego jest kontynuatorksa teorii neokla-
sycznej. Drugg strong w debacie nad rola panstwa w gospodarce jest teoria za-
wodnosci rynku reprezentowana m.in. przez Richarda Musgrave’a. Jest on konty-
nuatorem normatywnej teorii finanséw publicznych Adolfa Wagnera. Przy$wieca
mu motto: ,,nie ma dobrego spoteczenstwa, jesli nie istnieje w nim poczucie spra-
wiedliwo$ci spotecznej, bez ktdrej tez nie moze funkcjonowaé spoteczenstwo
demokratyczne”'®. W tym celu zadaniem panstwa jest dostarczanie dobr pub-
licznych, czyli dobr konsumowanych wspdlnie, ktorych mechanizm rynkowy nie
jest w stanie dostarczy¢ w wystarczajacej ilosci. Bylyby nimi wigc takie dobra,
jak obrona narodowa, bezpieczenstwo wewnetrzne, tad konstytucyjno-prawny
(traktowane jako czyste dobra publiczne). Jednak wigkszo§¢ dobr dostarczanych
przez sektor publiczny to dobra prywatne finansowane ze zrodet publicznych.
Okresla si¢ je jako dobra spoteczne, merytoryczne lub nalezne spoteczenstwu'®.

[w:] The Oxford Handbook of Public Policy, red. R.E. Goodin, M. Rein, M. Moran, Oxford—New
York 2006, s. 14 i n.; C. Crouch, Post-democracy, Cambridge 2004; takze F. Fukuyama w opozy-
cji do konsensusu waszyngtonskiego domaga si¢ ,,governace, state capacity, or institutional qua-
lity”. F. Fukuyama, The Imperative of State-Building, ,,Journal of Democracy” 2004, vol. 15, no. 2,
s. 17-31; A. Kargol-Wasiluk, Ewolucja sfery publicznej — prolegomena do rozwazan teoretycznych,
[w:] Jakos¢ rzqdzenia w Polsce..., op.cit., s. 98—119.

122 R.A.W. Rhodes, Nowe wspolzarzqdzanie publiczne: rzqdzenie bez rzqdu, ,,Zarzadzanie Pub-
liczne” 2010, nr 4, s. 101-118 (wersja angielska: The New Governance: Governing without Gover-
ment, ,,Political Studies” no. 44, s. 652).

103 J.M. Buchanan, R.A. Musgrave, op.cit., s. 26, 172.
104 Tbidem, s. 32.

15 Omawia je Aneta Kargol-Wasiluk w pracy Zakres i struktura dobr publicznych we wspélczes-
nej gospodarce na przyktadzie panstw UE-27,[w:] Jakos¢ rzqdzenia w Polsce..., op.cit.,s. 120-133,
a takze Maciej Jakubowski, Dobra publiczne i dobra wspdlne, [w:] Teoria wyboru publicznego.
Wstep do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej, red. J. Wilkin, Warsza-
wa 2005, s. 159—-183. Wspoélne zasoby za$ tym si¢ odznaczaja, ze trudno wykluczy¢ kogo$ z ich
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Metody ich dystrybucji badz reglamentacji to m.in. oplata za uzytkowanie (za za-
opatrzenie w wode, energie, gaz), system kolejek (opieka zdrowotna), wszystkim
po réwno (edukacja). Sag tez rozne formy interwencji w celu dostarczenia dobr
publicznych. Mozliwe sg m.in.: publiczna produkcja (rozdawnictwo, zaopatrze-
nie po cenie niepokrywajacej kosztow), produkcja prywatna potaczona z podat-
kami i subsydiami majgca na celu wspieranie pewnych rodzajow dziatalnosci lub
zniechecenie do nich, produkcja prywatna poddana regulacji panstwa, ktéra ma
zapewni¢ zgodnos$¢ dziatan przedsigbiorstw z intencjami regulatora. W zwigz-
ku z tym mozna dokona¢ typologii dobr publicznych wedtug gtéwnych funkcji
realizowanych przez panstwo (za: Aneta Kargol-Wasiluk). Beda to wowczas do-
bra publiczne czyste. Reprezentujg je np. wydatki na sluzby ogdlnopanstwowe,
obrong narodowg, na porzadek i bezpieczenstwo publiczne; stanowig one okoto
10% PKB. Drugim typem b¢da mieszane dobra publiczne. Sg to dobra z dzie-
dziny ochrony $§rodowiska, gospodarki mieszkaniowej i komunalnej, ochrony
zdrowia, rekreacji, kultury i religii, edukacji, ochrony socjalnej. Wydatki socjal-
ne w Polsce stanowity w 2010 roku 16,9% PKB przy $redniej dla UE-27 wyno-
szacej 19,9% PKB'%. To zarazem przyktad wilasnosci fiskalnej, gdyz wydatki
z kasy panstwa reprezentujg wspolng wlasnos¢ publiczng (nieptatng, gratisows).
Dostarcza ona takich korzysci beneficjentom, jak poprawa jakosci zycia, jego
przedtuzanie itd.'”. Trzeci rodzaj to globalne dobra publiczne. Sg to dobra dla
wielu narodow i pokolen, nosza cechy dobr publicznych. Tworzg je dobra wa-
runkujace trwanie populacji ludzkiej w globalnym ekosystemie wymagajacym
zachowania rownowagi mi¢dzy biotycznymi i abiotycznymi sktadnikami. Naleza
zatem do nich: warstwa ozonowa, stabilnos¢ klimatu, ale takze zasoby wiedzy
bedacej dorobkiem calej ludzkosci, dzieki ktorej Homo sapiens wykorzystuje
prawidlowosci przyrody w technice, dziedzictwo kulturowe wszystkich cywi-
lizacji lokalnych, globalna infrastruktura dla transportu i komunikacji oraz do-
bra niematerialne, takie jak pokoj, zdrowie, stabilno$¢ finansowa, sprawiedliwy
handel, rowno$¢ 1 sprawiedliwos¢ migdzy regionami §wiata, zwlaszcza centrum

konsumpcji, jednak kolejni uzytkownicy obnizaja ich liczbg lub jakosé¢. Podrecznikowe przyktady
to srodowisko przyrodnicze: lasy, towiska ryb, dzika przyroda, powietrze. Wypehiaja one luke
migdzy dobrami czysto prywatnymi i czysto publicznymi. Zob. tez J. Stiglitza, Ekonomia sekto-
ra..., op.cit.

106 A, Kargol-Wasiluk Zakres i struktura..., op.cit., s. 126 oraz http://epp.eurostat.ec.europa.cu/
portal/page/portal/government finance_statistics/data/database (19.12.2014).

107 Zob. szerzej: J. Tittenbrun, op.cit., s. 203.
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i peryferiami'®. Jak zauwazyt Musgrave, ,,sprawiedliwos¢ migdzypokoleniowa
nie jest czyms, co moze by¢ zalatwiona przez rynek, wiec do tego celu potrzebny
jest rzad”'®, Dlatego dostrzegal trzy problemy — problem charakteru dobr pub-
licznych, tj. koniecznos$ci dostarczania ich przez panstwo, problem uczciwosci
i sprawiedliwosci dystrybucyjnej przy tworzeniu systemow fiskalnych oraz role
budzetow w skali makroekonomicznej, dla stabilizowania rownowagi i rozwoju
gospodarki.

Innowacja nowej ekonomii politycznej stat si¢ program o chwytliwej mar-
ketingowo nazwie governance. Budzi on rozliczne zastrzezenia przedstawicie-
li pozostatych nauk spotecznych. I tak, Claus Offe dostrzega w samym stowie
governance modny wytrych ideologiczny. Denotuje ono bezpodmiotowe proce-
sy, podobnie jak globalizacja, przypominajace procesy ksztattowania si¢ cen na
rynkach. Podkres$la ono sieciowg forme i ,,multilateralno$¢” struktury (jej wielo-
poziomowos$¢ i ponadnarodowosc). W sumie zdaniem niemieckiego socjologa
oznacza ono

zrytualizowanie i fetyszyzacj¢ znaku jezykowego, ktory ma cechy wywotujace
aurg aktualnos$ci i nowoczesnosci i z ktorego robi si¢ uzytek, odnoszac go do roz-
maitych i niezgodnych tresci i asocjacji semantycznych.

Tym samym mozna dostrzec w tej niewinnej operacji pozornie tylko jezyko-
wej ,,ideologiczng funkcje pojecia i jego dyskursywnych zastosowan” jako rze-
komo ,,nowej formy koordynacji dziatan podmiotow” pojawiajaca sie w ,,sferach
catkiem wolnych od rzagdéw uprawnionych do panowania”, jak corporate gover-

nace 1 global governance''’

. Otacza governance tez aura ,,réwnouprawnienia,
dobrowolnosci i uczestnictwa, demokracji i przejrzystosci”’, w dodatku jest ona
oparta na ,,wzajemnosci” jako formie koordynacji. W sumie obejmuje r6zne pod-
mioty niepanstwowe, ktore odciaza i wspomogg polityke panstwa. Governance
nalezy umieszcza¢ w szeregu takich bliskoznacznych poje¢, jak dewolucja, local
governance czy otwarte metody koordynacji itp. Przyktadem aktow governance
byloby ustanawianie rynkow (tzn. wprowadzanie praw wlasnosciowych i libera-

lizacji cen), np. na rynku praw do emisji zanieczyszczen w przeciwienstwie do

18 Tbidem, s. 130; G. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Warszawa 2008, s. 124—126 oraz I. Kaul et al.,
Global Public Goods. International Cooperation in the 21 st Century, New York 1999, tab. 6.6.

109 J M. Buchanan, R.A. Musgrave, op.cit., s. 186.

10 C. Offe, Governace — ,, puste pojecie” czy naukowy program badawczy?, ,,Zarzadzanie Pub-
liczne” 2012, nr 3, s. 90-102.



Wspotrzgdzenie (good governance) technoliberalizmu... 55

nadzoru panstwa albo regulacji konkurencji. Dzigki tak praktykowanej gover-
nance powstaje obszar ,,autonomicznej samoregulacji spotecznej”, a wigc libe-
ralizacji i prywatyzacji ushug (medycznych, zaopatrzenia w energie, transportu,
mediow publicznych). Kolejnym nastgpstwem jest outsourcing ushug (w tym
policji, wigziennictwa i wojska). Dla nas bylby to kanoniczny przypadek tech-
noliberalizmu bez wzgledu na maske ideologiczng — czy socjaldemokratyczno-
-etatystyczng, czy neoliberalng.

W ujeciu nowej ekonomii politycznej zacieraja si¢ dwa porzadki regula-
cji zycia spotecznego: rynek i hierarchiczna wladza panstwa. Domeng takich
regulacji jest tradycyjnie pobdr podatkéw, redystrybucja przez budzet, prawo-
dawstwo, policja i sgdownictwo, polityka zagraniczna oraz chroniona prawami
sfera prywatnos$ci. Przeciwienstwem bytby zatem tradycyjny termin ,,rzadzenie”.
Rzadzenie ma co prawda charakter kolektywny, ale steruja nim znane z funkcji
1 nazwiska konkretne jednostki i instytucje. Zakresem governance bytyby pro-
cesy zarzadzania przedsiebiorstwami (corporate governance), gminami, organi-
zacjami interesow kolektywnych jak komisje trojstronne, agencje wielostronne
wyreczajace panstwa dla regulacji obrotu finansowego, handlu, inwestycji. Nic
zatem dziwnego, ze omawianego terminu uzyt po raz pierwszy w 1989 roku Bank
Swiatowy, ktéry wraz z MFW i WTO tworzy klub dla dominujacych i bogatych.
Pomagaja one korporacjom w regulacji za pomoca rezimoéw mi¢dzynarodowych
waznych dla biznesu dziedzin stosunkow migdzynarodowych.

Dotychczasowe uwagi pozwalaja stwierdzi¢, ze termin governance stosuje
si¢ zar6wno do spraw publicznych, jak i prywatnych oraz ich potomstwa w po-
staci partnerstwa publiczno-prywatnego; zardwno do dziatan politycznych, jak
i gospodarczych; a takze do polityki zagranicznej, jak i wewngtrznej; oraz do
dziatan, jak i norm (good governace); do krajow OECD, jak i globalnego Potu-
dnia. W konsekwencji zaciera si¢ tutaj ,,r6znica miedzy przedmiotem a podmio-
tem, o ile sami adresaci regut uczestniczg w ich kreowaniu™!!!,

W konsekwencji panstwo nie moze przeprowadza¢ swoich planéw w sto-
sunku np. do podmiotéw gospodarczych, instytucji naukowych, rodzin itp., sa
one bowiem pod ochrong gwarancji prawnych lub dysponuja moca faktycznego
wetowania decyzji panstwa. Moga zatem dziala¢ autonomicznie, co prowadzi
do zalamania préb sterowania politycznego albo tez odebrania panstwu funkcji
dostarczania dobr publicznych. Zamiast tego panstwo moze jedynie inspirowaé
inne podmioty w rodzaju organizacji pozarzadowych do wykonywaniu zadan

" Tbidem, s. 94.
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publicznych poddawanych kontroli nadzoru regulacyjnego i wystawianych na
zachety ekonomiczne (np. prywatna firma szukajgca pracy dla bezrobotnych
zamiast publicznych urzedéw pracy) czy licencjonowanych jako prywatni wy-
konawcy zadan (uprzednio czysto) publicznych (np. rodziny zastepcze zamiast
domow dziecka). Jednak jak dalej pisze Offe,

nacisk polozony na sterowanie regulacyjne jako prymarne zadanie panstwa, wy-
konywane z innymi podmiotami dziatania, implikuje umniejszenie znaczenia
innych typow polityki panstwowej, przede wszystkim zaopatrzeniowej i redys-
trybucyjnej. Za tym przesunigciem akcentdow kryje si¢ wizja panstwa zardéwno
,,uszczuplonego, jak i wydajniejszego”!'2.

W tym miejscu pojawia sie krytyka z punktu widzenia dylematu pryncy-
pata-agenta i ciagngcego si¢ za nim problemu naduzy¢ mandatu, asymetrii in-
formacji, wreszcie korupcji. Nie sa bowiem jasne kryteria doboru ,,partneréw”
administracji, np. w przypadku konfliktowych interesow, kiedy w gre wchodzi
»inteligentne rozszerzenie badz substytucja panstwa jako konstruktora i gwaran-
ta tadu spotecznego”. Z kim kooperuje ,,panstwo kooperacyjne” i jaka role gra
w nieformalnym doborze partneréw do rokowan ich zdolnos¢ wetowania i sita
przetargowa (np. przedstawiciele pracodawcow a zwiagzki zawodowe w komisji
trojstronnej). Rozwazana koncepcja pomija role elit organizacyjnych oraz zna-
czenie konfliktow politycznych w sferze publicznej poza salg obrad, czyli polity-
ki poza okiem kamery telewizyjne;j.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze nowa ekonomia polityczna legitymizuje
autorytetem nauki technoliberalizm. Ma on by¢ odpowiedzia na ekonomizacje
procesow zarzadzania publicznego, decentralizacje i dekoncentracj¢ uprawnien
decyzyjnych; wzrost znaczenia ekspertow i podmiotéw prywatnych (think tan-
kéw w rodzaju FOR w przygotowaniu strategii i polityk publicznych, np. strategii
Polska 2030). Ma on u podstaw realne trudnosci rzadzenia, ktore przynosi global-
ny kapitalizm i nowoczesne spoteczenstwo. Pomija Iub nie docenia analitycznie
wzrostu sektora publicznego i koniecznos$ci $wiadczenia dobr publicznych przez
panstwo. Nie docenia tez ostabienia centralnego o$rodka strategicznych decyzji
przez wielkie korporacje, rynki finansowe i agencje wielostronne. Jednak wnio-
sek praktyczny powinien zmierza¢ w przeciwnym kierunku. Jak sadzi Wilkin,
»globalizacja zwigksza zapotrzebowanie na silne i sprawne panstwo, a takze na

112 Tbidem, s. 96.
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mocne instytucje obywatelskie”'!?. Takze Fukuyama konstatuje, ze sprawne pan-
stwa sg niezb¢dnym sktadnikiem migdzynarodowego tadu spotecznego!!*. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze nowa ekspansja kapitalu zwana globalizacja

narusza symetri¢ miedzy sila regulacyjng (kompetencjami) panstwa a jego odpo-
wiedzialno$cig za zjawiska zachodzace na jego obszarze. Coraz wigcej proble-
moéw gospodarczych, ekologicznych oraz politycznych ma swe zrodta w dziatal-
nos$ci podmiotow migdzynarodowych. Ta sytuacja zmusza do okreslenia na nowo
roli panstwa, jego autonomii i sposoboéw realizacji polityki''s.

Tutaj zné6w pojawia si¢ znajomy watek. Jak zauwazyt Stiglitz,

niezadowolenie z globalizacji powstaje nie dlatego, ze ekonomia jest przedktada-
na ponad wszystko inne, lecz réwniez dlatego, ze konkretny poglad ekonomiczny
— fundamentalizm rynkowy — jest stawiany ponad innymi''.

Paradoksalnie nowy podziat wladzy pomiedzy migdzynarodowy kapitat
1 panstwa narodowe w znacznie wickszym stopniu zmierza do wzmocnienia
panstw, niz do ich ostabienia. Chodzi o zwalczanie naptywu emigrantéw, ochro-
n¢ wilasnosci inwestorow zagranicznych, troske o wykluczonych z powodu de-
montazu panstwa opiekunczego czy ochrong lokalnego ekosystemu!''’.

Pojawia si¢ tu jeszcze jeden dylemat. Mianowicie, spoteczenstwa chca
by¢ wilaczone w globalny obieg popkultury i globalny supermarket konsumpcji,
a jednoczesnie nie chca przecina¢ korzeni tradycji, chca podtrzymywac gesta
wspolnote zwigzang z plemiennym pojeciem narodu opartym na religii, pamie-
ci historycznej i wspdlnym przezywaniu traumatycznych wydarzen. Dlatego
panstwo narodowe wciaz jest jedynym realnym instrumentarium ksztattowania
losu zbiorowego danej wspolnoty polityczno-obywatelskiej, wspolnoty wspol-
not, wielkiej wspolnoty, w ktorej nie ma wykluczonych. Nie ma wykluczonych
z dostepu do dobr koniecznych dla utrzymania egzystencji na poziomie odpowia-

113

J. Wilkin, Panstwo a gospodarka..., op.cit., s. 140.

114 F, Fukuyama, op.cit. Zob. tez G. Kotodko, Dokqd zmierza swiat..., op.cit., s. 137.
115 J. Wilkin, Paristwo a gospodarka..., op.cit., s. 156.

e J. Stiglitz, Globalizacja, ttum. H. Simbierowicz, Warszawa 2004, s. 197.

17 J. Ranciere, Nie zyjemy w demokracjach, ,,Le Monde diplomatique. Miesigcznik Spoteczno-

-Polityczny” 2008, nr 1, s. 21; L. Weiss, The Myth of Powerless State: Governing the Economy
in a Global Era, Ithaca 1998; A. Bihr, Nowomowa neoliberalna. Retoryka kapitalistycznego fety-
szyzmu, tham. A. Lukomska, Warszawa 2008, s. 62—64.
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dajacym mocom produkcyjnym spoteczenstwa ani z mozliwosci zaspokajania
potrzeb osobistego rozwoju. Chodzi wigc o wspdlnote, ktora respektuje podmio-
towos$¢ wszelkich mniejszosci, zarowno narodowych, etniczno-kulturowych, jak
i wyznaniowych czy wreszcie ptciowych!'s,

Ale dla precyzji warto podkresli¢, ze po pierwsze, zwickszone jest zapotrze-
bowanie na globalne wspoétdziatanie panstw, co najmniej mocarstw regionalnych,
najwickszych panstw Triady oraz BRICs, G-20. Po drugie, w triadzie: rynek,
panstwo, spoteczenstwo obywatelskie to ostatnie jest w dalszym ciaggu spote-
czenstwem klasowym, a tym samym osig jego organizacji i funkcjonowania jest
konflikt przemystowy, ktory na powrdt domaga si¢ instytucjonalizacji w nowych
warunkach $wiatowej przestrzeni gospodarczej. Wigkszos¢ ekonomistow nie
kwestionuje tezy, ze dobrze zorganizowane i sprawne panstwo jest niezbednym
warunkiem funkcjonowania efektywnej gospodarki, gdyz tylko ono, wyposazo-
ne w legitymacj¢ demokratyczng, moze reprezentowac co najmniej racjonalnosé
makrospoteczng na poziomie danej wspolnoty narodowej. Ale kto reprezentu-
je racjonalno$¢ planetarng? — pyta Kotodko!'. Jedno pozostaje bez watpliwosci
— trwatym zadaniem panstwa bedzie w dalszym ciggu m.in. utrzymanie skompli-
kowanych struktur instytucjonalnych korygujacych dzialanie mechanizmu ryn-
kowego. Problem ten nazywam dylematem Wilkina. Ten refleksyjny ekonomista
patrzy na panstwo zardwno z perspektywy teorii wyboru publicznego (ekono-
mii neoklasycznej), jak i instytucjonalizmu historycznego biorgcego pod uwa-
g¢ funkcjonowanie systemu ekonomicznego oraz spoteczenstwa jako catosci.
Dlatego precyzyjnie wyartykutowat gtéwny dylemat funkcjonowania panstwa
w wolnorynkowej gospodarce. Na poziomie spoleczenstwa jako calosci zacho-
dzi napigcie (sprzecznos¢) miedzy efektywno$cia gospodarki kapitalistycznej
a bezpieczenstwem socjalnym ludzi (jest to pochodna konfliktu przemystowego
miedzy kapitatem a pracg). Pafistwo stoi w rozkroku, swoimi dziataniami two-
rzy z jednej strony warunki maksymalizacji zysku firm, z drugiej zas — spelia
funkcje ogolnospoteczne harmonizacji, spojnosci spotecznej, tworzenia spo-
leczenstwa bez ogromnych dystanséow i réznic klasowych. Ale panstwo samo
nie jest przejrzyste, wytwarza dodatkowe koszty swojego funkcjonowania. Jego
funkcjonowanie umozliwia firmom, grupom interesu pogon za renta polityczna.

18 Zob. A. Walicki, op.cit., s. 414-424; J. Sowa, Ciesz si¢ pozny wnuku. Kolonializm, globali-
zacja i demokracja radykalna, Krakéw 2008, s. 25-29; A. Mencwel, Zebysmy zyli w cieplym kraju,
»,Gazeta Wyborcza”, Magazyn Swiateczny z 23—24 sierpnia 2014 roku.

19 G. Kotodko, Wedrujgcy swiat..., op.cit., s. 126.
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Powoduje to wiele strat spotecznych (jak si¢ moéwi w teorii wyboru, ,,0bnizaja-
cych dobrobyt spoteczny”). Beda to: transfery dochodéw wytworzonych poza
budzetem, zaktocanie sygnalow rynkowych (zyski, ceny, ptace, stopy procento-
we), patologie powigzan mi¢dzy panstwem a biznesem (klientelizm, paternalizm,
korupcja, ,,psucie prawa”) w rodzaju umarzania podatkéw, subwencjonowania
roznych dziedzin gospodarki z powodéw partykularnych, przetargi na inwestycje
publiczne itd. W rezultacie wielu politykow po $mierci politycznej doznaje bi-
znesowego zmartwychwstania. Ostatnio do nowo narodzonych naleza: Gerhard
Schroeder, Bill Clinton, Tony Blair czy w Polsce Aleksander Kwasniewski. Na
przyktad Newt Gingrich otrzymywat za ,,konsultacje historyczne” przez osiem
lat 1,6 mln dolaréw (30 tys. miesigcznie). Natomiast branza medyczna wytozyla
na promowanie ,,idei”” dobrze stuzgcych niektorym partiom 30 min dolaréw.

Ostatecznie dziatania lobbingowe skutkuja podporzadkowaniem instytu-
¢cji panstwa grupowym interesom koterii, branz, regionow, np. bractwom wegla
i stali w PRL czy obecnie sektorowi gorniczemu, sektorowi zbrojeniowemu czy
inwestorom zagranicznym. Tylko cz¢sciowym lekarstwem moze by¢ decentrali-
zacja, ta grozi bowiem jeszcze wigkszymi naduzyciami i klikowoscia. Caty am-
baras jest z okresleniem zaangazowania panstwa w gospodarke. Panstwo tworzy
tad regulacyjny, ktorego funkcjonowanie obcigza spoleczenstwo kosztami trans-
akcyjnymi. Siegaja one 30-50% PKB. Jak pisze ekonomista:

inwestowanie w dobre instytucje ma jednak sens. Kraje bogate staty si¢ dlatego
bogate, ze potrafily stworzy¢ odpowiednie systemy instytucjonalne. Dobre insty-
tucje poprawiaja efektywno$¢ gospodarowania, lecz takze poprawiaja stabilno$¢
spoteczng'®.

Wyprowadza z tej konstatacji wniosek praktyczny, ze ,,wspotczesne pan-
stwo [...] musi by¢ panstwem dystrybucyjnym, protektywnym, produktywnym
i rozwojowym. Musi by¢ panstwem aktywnym”'?!. Wyzwaniem praktycznym
nie jest wigc w tej sytuacji tworzenie panstwa taniego, lecz panstwa, ktore efek-
tywnie wykorzystuje publiczne fundusze dla realizacji celow dyktowanych ra-
cjonalno$cia makrospoleczna. Do tego jednak potrzebna jest sprawna kontrola
biurokracji panstwowej i personelu politycznego panstwa. Mozliwag forma takiej

120 J. Wilkin, Pogor za rentq przy pomocy mechanizmow politycznych, [w:] Teoria wyboru pub-
licznego..., op.cit., s. 218.

121 Tbidem, a takze D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept..., op.cit., s. 225-232; R.H. Wade,
Powrat polityki przemystowej?, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2013, nr 1, s. 33—49.
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kontroli jest demokracja partycypacyjna obywateli swiadomych swych intere-
sow, a wigc w petni upodmiotowionych.

GOOD GOVERNANCE OF TECHNOLIBERALISM VERSUS
PARTICIPATORY DEMOCRACY. STATE IN A DISTORTING MIRROR
OF MAINSTREAM ECONOMICS

Summary

Keywords: governance, good governance, global capitalism, ideology, mainstream eco-
nomics, homo oeconomicus, efficient-markets hypothesis, anti-government ideolo-
gy, participation democracy

The article gives an idea about the ideological basis for a political program whose goal is
to further reduce the function of the state in the economy and to be a controlling instru-
ment for social life. That basis is supplied by the mainstream economics and ‘new politi-
cal economy’ developed from this mainstream economics’ groundwork. It postulates the
evolution of the process of supremacy under the name of governance. The state should
be limited to the function of steering, whereas the function of rowing should be given to
other actors, especially civil society organizations. The slogan has become an ideologi-
cal catchphrase for the technoliberalism, eliminating the idea of participatory democracy
from the public discourse. However, the program ignores the real problems of governance
brought by global capitalism, as for example, the need for cooperation between coun-
tries to develop boundary conditions for the use of the global ecosystem and manpower.
Moreover, in the triad of market, state and civil society, the last is still a class society
where the industrial conflict is the axis of its organization and functioning. In addition,
members of national societies want to be involved in global pop culture and worldwide
supermarket of consumption, and at the same time, do not want to cut the roots of tradi-
tion and national identity based on language, religion and historical reminiscence. The
nation state is still the only real instrument to shape the collective destiny of political and
civic community. Therefore, it must be the distribute, protective, productive and develop-
mental state. However, the state itself is not transparent and generates additional costs of
its functioning. It creates a regulatory order whose operation is the burden of transaction
costs for the society. These costs range 30-50% of GDP. Functioning of the state in such
conditions make it possible for companies and business groups to do a political rent-seek-
ing. In such case, the practical challenge is not to create a low-cost state, but the state
which effectively uses public funds to achieve the objectives dictated by the macrosocial
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rationality. For this, however, there is a need of efficient control of the state burecaucracy
and the political state’s personnel. Possible form of such control is the participatory de-
mocracy of citizens aware of their interests and thus, fully empowered.



