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O OBRONNOSCI

.Cho¢ nauka ma rozstrzygaé, jak sie rzeczy majg,
nauka to nie dorazny sgd. w nauce mozna czego$ nie do-
powiedzie¢, bynajmniej nie mijajgc sie z prawdg. Rozmaite
jej watki sg bowiem pomijane lub niedoceniane. Mozna
tez czego$ do korica nie uchwycic¢ i nie rozpozna¢ na
czas. Wybitne umysty najczesciej nie wiedzg wszystkie-
go, ale za to znajg pytania, na ktére trzeba poszukiwac
odpowiedzi. A to juz bardzo duzo.”

G. Kotodko, Wedrujgcy $wiat, Pruszynski Media, Warszawa
2010, s. 13.

Wstep

Obowigzujgce od dnia 1 pazdziernika 2011 r. nowe ustalenia prawne
w zakresie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki oraz dyscyplin naukowych,
spowodowaly likwidacje nauk wojskowych , traktowanych jako dziedzina
i dyscyplina naukowa. Powotano natomiast do zycia w obszarze i dziedzi-
nie nauk spotecznych dwie nowe dyscypliny naukowe: nauke o bezpie-
czenstwie oraz nauk e o obronno $ci’.

Powyzsza zmiana implikuje pilng potrzebe zmierzenia sie z nowg rze-
czywistoscig. W pierwszym etapie, kluczowe jest okreslenie tozsamosci
zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscig tych nowych dyscyplin na-
ukowych. W tej, koncepcyjnej fazie dziatan, wymagane jest ustalenie
i przypisanie nowym dyscyplinom naukowym pewnych wyréznikbw oraz
cech charakterystycznych, ktérych identyfikacja warunkuje uznanie danej
dyscypliny za nauke.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze punktem wyjscia do wyroznienia nowej dziedzi-
ny czy dyscypliny naukowej jest okreslenie, w formie problemow do rozwigza-
nia, obszaru niewiedzy nie poddajgcego sie badaniu przez inne nauki.
P. Sienkiewicz precyzuje to zagadnienie wskazujgc, ze sposrdd catego spek-
trum problemow: istotnych, waznych, niewaznych, inspirujgcych, nie inspirujg-

! Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w spra-
wie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych,
Dz.U. Nr 179, poz. 1065.
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cych oraz innych, kluczowe jest wykazanie istnienia probleméw waznych
i istotnych? — to one okreslajg specyficzng, charakterystyczng problematyke
nowych dziedzin czy specjalnosci naukowych. Zaproponowany przez niego
zestaw cech charakteryzujgcych dang dyscypline naukowsa to:

» problematyka, czyli reprezentatywny zespét badanych przez nig pro-
bleméw;

* jezyk i zwigzana z nim siatka pojeciowa;

e procedury badawcze, w tym metody uzasadniania twierdzeh oraz
techniki eliminacji bteddw i uzgadniania opinii;

 rodzina teorii bedgcych zhierarchizowanymi zespotami rezultatow wy-
razonych w przyjetym jezyku, osiggnietych za pomocg procedur przy roz-
wigzywaniu danych probleméow?.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie rowniez na kolejne dwa istotne
elementy charakteryzujgce dziedziny lub dyscypliny naukowe, jakimi sa:
przypisywany im dorobek naukowy oraz przedmiot badan, ktéry nieroze-
rwalnie wigze sie z problematyka.

Ponadto, w celu zréznicowania poszczegolnych dyscyplin czy specjal-
nosci, konieczna jest identyfikacja ich funkcji poznawczych (deskryptywnej,
diagnostycznej, metodologicznej, eksplikatywnej, systematyzujgcej oraz
prognostycznej) i praktycznych (racjonalizujgcej, organizatorskiej, technicz-
nej, efektywnosciowej, ksztalcgcej oraz popularyzatorskiej)*. Powyzsze
zabiegi mogg okazac¢ sie trudne do zrealizowania. Sg jednak niezbedne,
gdyz pozwalajg na okreslenie zakresu roztgcznosci oraz wspolnych obsza-
row i cech poszczegoinych nauk. Ma to kluczowe znaczenie dla wypraco-
wania wnioskOéw stanowigcych podstawe rozwigzan formalno-prawnych
i organizacyjnych w zakresie doskonalenia metod badanh, rozwijania teorii,
struktury organizacyjnej, okreslenia procesu edukacji, w tym programéw
ksztatcenia, sylwetki absolwenta, liczby studentdw, potrzeb rynku pracy itp.

Wyr6znienie powyzszych, charakterystycznych cech jest spetnieniem
formalnego wymogu, ktéry pozwala rozpatrywaé nowe obszary badan nau-
kowych jako potencjalne nowe dyscypliny lub specjalnosci naukowe, przy
jednoznacznym zrdznicowaniu ich w stosunku do juz istniejgcych.

Identyfikacja nauki o obronnosci
Wyniki wstepnych rozwazan na temat dwoch wyzej wymienionych, nowych

dyscyplin naukowych: nauki o bezpiecze nhstwie oraz nauki o obronno $ci
opublikowano juz w 2010 r. W zbiorowej pracy ,Metodologia badar bezpie-

2 Metody badan nad bezpieczeristwem i obronnoscig, (red.) P. Sienkiewicz, AON, War-
szawa 2010, s. 32.

* Ibidem.

* Ibidem.
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czenstwa narodowego, Bezpieczernstwo 2010", stwierdzono miedzy innymi,
ze system wiedzy budowany w dyscyplinie nauki 0 obronno $ci powi-
nien stu zyé sitom zbrojnym i innym elementom systemu obronnego ,
a w dyscyplinie nauki o bezpiecze nAstwie wszystkim innym podmiotom
systemu bezpiecze nAstwa pa nistwa®. Prawdopodobnie to w tym wiasnie
opracowaniu po raz pierwszy podjeto probe okreslenia tozsamosci tych
nowych dyscyplin naukowych.

W odniesieniu do bedgcej obiektem naszych zainteresowan i dalszych
rozwazan nowo wylonionej nauki o obronno $ci, zaproponowano wéwczas,
aby obejmowala ona przede wszystkim problematyke teorii sztuki wojennej
i sztuki operacyjnej oraz teoretyczne podstawy systemu obronnego parn-
stwa. Badania w tej dziedzinie powinny stuzy¢ gtéwnie sitom zbrojnym
I zapewnic¢ system wiedzy niezbedny w procesie przygotowania kadr woj-
skowych oraz rozwoju systemu obronnego paristwa®.

Takie zdefiniowanie i wstepne okreslenie nauki o obronnosci, stanowié
bedzie punkt wyjscia do dalszych dociekan i rozwazan na temat ekono-
micznych i logistycznych czynnikow w naukach o obro nno sci. Przyje-
cie powyzszego zatozenia wynika z braku, na tym poczatkowym etapie
naukowej dyskusji, alternatywnych i rownoczesnie uznanych w Swiecie
nauki okreslen dla tej nowo powotanej dyscypliny naukowej. Oczywiste jest,
ze wraz z ewentualnym wykrystalizowaniem sie w przysziosci istotnie od-
miennych pogladéw na te sprawe, modyfikacji bedg musialy ulec rowniez
wszystkie inne pochodne sady i teorie, w tym te, ktérych probe przedsta-
wienia podjeto w niniejszym opracowaniu.

Tozsamosc¢ tej nowo powotanej dyscypliny naukowej wymaga dopiero
okreslenia, niemniej juz na tym poczgtkowym etapie dyskusji, mozna przy-
puszczac i zaktadac jednoznaczne i wyrazne jej ukierunkowanie na stuzeb-
ng role w odniesieniu do sit zbrojnych wraz z ich osobowym potencja-
tem. W ocenie autora tak sformutowana czes¢ zakresu zainteresowania nie
powinna budzi¢ wiekszych watpliwosci interpretacyjnych. Natomiast, co do
stuzebnej roli badan tej nowej dyscypliny naukowej w odniesieniu do sys-
temu obronnego pa Astwa, nasuwajg sie autorowi watpliwosci. Gtowne
pytanie, jakie sie rodzi, brzmi: Jak szeroki powinien by¢ ten zakres zaintere-
sowan? Okreslenie go jest konieczne, gdyz warunkuje ustalenie i sprecyzo-
wanie, jakie specjalnosci naukowe powinny, i réwnoczesnie moga, tworzy¢
nowg dyscypline oraz jakie powinny by¢ zakresy problematyki, obszary
I przedmioty badan tych specjalnosci. Odpowiedz na to pytanie wymaga
wykazania jego zréznicowania w stosunku do systemu bezpieczenstwa
narodowego i jego obszaru naukowego zainteresowania.

° Metodologia badari bezpieczeristva narodowego, Bezpieczeristwo 2010, (red.)
P. SLenkieWicz, M. Marszatek, H. Swieboda, t. 1, AON, Warszawa 2010, s. 14.
Ibidem.
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By przyblizy¢ to zagadnienie, postuzono sie okresleniem systemu
obronnego zawartym w Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
bedacej strategig sektorowg do Strategii Bezpieczerstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej i opublikowanej w 2009 roku’. W my$l tej strategii
system obronny panstwa jest czescig skladowg systemu bezpieczernstwa
narodowego. Stanowi on: skoordynowany zbiér elementéw kierowania
i elementéw wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji i pro-
cesow oraz zachodzgcych miedzy nimi relacji. Tworzg go wszystkie sity
i $rodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych
zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Organizacja i funk-
cjonowanie systemu obronnego paristwa oparte sg na przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, a takZze na postanowieniach wynikajgcych
z uméw i traktatobw miedzynarodowych, ktérych Polska jest strong. Skiada
sie on z trzech podsystemow:

e podsystemu kierowania obronnoscig panstwa — utworzonego z orga-
néw wiadzy i administracji publicznej wraz z obstugujgcymi urzedami i nie-
zbedng infrastrukturg oraz organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP;

» dwdch podsystemdw wykonawczych: podsystemu militarnego — utwo-
rzonego z Sit Zbrojnych RP oraz podsystemu niemilitarnego — utworzonego
ze struktur wykonawczych administracji publicznej, przedsiebiorcéw oraz
innych jednostek organizacyjnych®.

Takie okreslenie systemu obronnego nie tylko przybliza, lecz wrecz jed-
noznacznie wskazuje potencjalng przestrzen badawczg nowo powotane]
dyscypliny nauki o obronnosci oraz wskazuje przestrzenie czgstkowe dla
specjalnosci naukowych w jej obrebie, w tym dla ekonomicznych i logi-
stycznych aspektdéw obronnosci.

Wszystkie dotychczas zaprezentowane przemyslenia, zaréwno te od-
noszace sie do aspektédw metodologicznych zwigzanych z okreslaniem
tozsamosci nowych dziedzin, czy dyscyplin naukowych, jak i te podejmuja-
ce prébe okreslenia tozsamosci nauki o obronnosci bylty niezbedne, by moc
przejs¢ do dalszych rozwazan. Powinny one pomdéc naswietli¢ problematy-
ke ekonomicznych i logistycznych czynnikébw w naukach o obronnosci,
a nastepnie stworzy¢ warunki do wskazania podmiotéw i przestrzeni ba-
dawczych dla takich potencjalnych specjalnosci naukowych jak ekonomika
obrony i logistyka w nauce o obronno S$ci.

" Autor ma $wiadomos¢, ze mozliwe sg inne metodologiczne podej$cia do problemu,
w tym przyjecie zgota odmiennego ,$rodka ciezkosci” rozwazan naukowych. Skoro jednak to
nauka ma stuzy¢ badaniu okreslonego bytu, a w naszej rzeczywistosci ten byt jest juz znany
(cho¢ oczywiscie moze by¢ zmieniony, lub inaczej okreslony), to pozostaje go przyjg¢ takim
jakim jest i po prostu go badac.

8 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej — Strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Warszawa 2009, s. 12-13.
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Ekonomika obrony w nauce o obronnosci

Przejscie do rozwazan na temat ekonomiki obrony, jako mozliwej spe-
cjalnosci w nowo powotanych naukach o obronnosci, wymaga przynajmniej
podijecia proby zmierzenia sie z ze zbiorem m.in. takich poje¢, jak: ekonomika
wojenna, ekonomika wojskowa, ekonomika obrony, ekonomika obronna, eko-
nomika obronnosci i ekonomika bezpieczenstwa. Pojecia te sg (lub ze
wzgledu na uptyw czasu byly) w réznym stopniu wzajemnych zaleznosci.
Pojawiajg sie one zaréwno w dyskusjach naukowych, jak i opracowaniach
normatywnych, a takze stanowig elementy strukturalne uczelni i kierunkéw
nauczania przez nie prowadzonych. Dla autora, ktérego zwigzki z dziedzing
nauk ekonomicznych do silnych nie nalezg, poruszanie sie po tym obsza-
rze stanowito spore wyzwanie. Pomocne okazaty sie tutaj w szczegolnosci
opracowania zbiorowe, przygotowane pod kierunkiem naukowym profeso-
row W. Stankiewicza i J. Ptaczka.

W pierwszym etapie dociekan, konieczne jest wyjashienie naukowego
aspektu tych pojec. Zostanie to zrealizowane poprzez identyfikacje ekono-
miki, w tym wskazanie czym ona jest i jakg role odgrywa w badaniach nau-
kowych. Ekonomika jest okresleniem dla grupy nauk ekonomicznych
i jest definiowana w literaturze przedmiotu jako dyscyplina® szczeg6towa
stanowigca czesc¢ ekonomii stosowanej, ktéra bada zjawiska i prawidtowosci
ekonomiczne wystepujgce w danym dziale, galezi gospodarki narodowej,
a takze w danej dziedzinie dziatalnosci czlowieka. Ma ona na celu ustalenie
metodami naukowymi efektywnych instrumentéw polityki ekonomicznej
i zasad gospodarowania w badanej dziedzinie'®. W mys$l tej definicji, ekonomi-
ka jest po prostu teorig gospodarowania. Z punktu widzenia rozpatrywanego
problemu, istotnym w tej definicji jest przypisanie ekonomice funkcji badaw-
czej, ukierunkowanej na instrumenty ekonomiczne i zasady gospodarowania.

Tak zdefiniowana ekonomika stanowi¢ bedzie podstawe do dalszych
rozwazan, ktére powinny stworzy¢ warunki do okreslenia zakresu zaintere-
sowania i przedmiotu badan wspotczesnej ekonomiki obrony. Wymaga to
jednak siegniecia do zrodet, z ktérych ta ekonomika bierze swoj poczatek.
W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze jako pierwsza wsrod interesuja-
cych nas ekonomik, wytonita sie ekonomika wojenna . Miato to zwigzek
Z potrzebami badawczymi w obszarze gospodarek wojennych uksztattowa-
nych w czasie pierwszej wojny swiatowej. Po zakohczeniu dziatan wojen-

o Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przytaczanych definicjach i r6znych stwierdzeniach za-
wierajgcych takie pojecia, jak: obszar wiedzy, dziedzina, dyscyplina i specjalno  §¢ nau-
kowa, ich rozumienie i systematyka jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym wow-
czas, kiedy opracowania te powstawaty. Nie umniejsza to warto$ci merytorycznej samych
wywodow i twierdzen. Jednak nalezy o tym pamieta¢ i bra¢ pod uwage przy wycigganiu
wnioskow oraz w trakcie naukowych dyskusiji.

10 Zarys ekonomiki bezpieczenstwa, (red.) J. Ptaczek, AON, Warszawa 2009, s. 13.
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nych, wraz z nastaniem okresu pokoju, nastgpito przeniesienie ciezaru za-
interesowania z problematyki wojenno-gospodarczej na problemy gospo-
darczo-obronne. W wyniku powyzszego, nastgpito rbwnoczesne przewar-
tosciowanie i poszerzenie obszaréw zainteresowania ekonomiki wojennej.
Skutkiem tych zdarzen bylo wytonienie sie w sposob ewolucyjny nowej
wowczas nauki, jakag okazata sie ekonomika obrony, badajgca juz cate
spektrum problematyki gospodarki obronnej. Ta wiasnie nauka, zarowno
w swojej pierwotnej, jak i nam wspotczesnej postaci, stanowi gtéwny obiekt
naszych dalszych rozwazan.

W zwigzku z tym, ze ekonomika obrony stala sie wtedy naukg o szero-
kim zakresie zainteresowan, to ze wzgledu na specyficzne potrzeby sit
zbrojnych, uksztattowata sie kolejna nauka, jakg byta ekonomika wojsko-
wa. Podkreslano wéwczas potrzebe utrzymania i istote odrebnosci badan
ekonomiki wojskowej w stosunku do funkcjonujgcej juz wczesniej ekonomi-
ki obronnej. Gtéwnym watkiem dyskusji bytlo wykazanie istnienia specyficz-
nego, wyodrebnionego przedmiotu badan, jakim byla gospodarka wojsko-
wa (sit zbrojnych) ze wszystkimi jej specyficznymi aspektami. W obronie
ekonomiki wojskowej, jako samodzielnej specjalnosci naukowej obejmuja-
cej wszystkie fazy procesu gospodarowania w wojsku, toczono na przeto-
mie ubiegtego wieku wiele dyskusji. Jej odrebnos¢ oraz zasadnosc istnienia
jako nauki wykazywali miedzy innymi W. Stankiewicz, J. Placzek i S. Ku-
rek'*. Prawdopodobnie nie tyle ze wzgledéw merytorycznych, ale potrzeb
instytucjonalnych i organizacyjnych, ta potrzebna sitom zbrojnym nauka nie
rozwineta sie jako w petni samodzielna. By¢ moze ustgpita miejsca, coraz
Smielej wkraczajgcemu od potowy lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku
do polskiej mysli ekonomicznej i wojskowej, a takze do struktur organiza-
cyjnych sit zbrojnych, nowemu wéweczas, jeszcze nie uksztaltowanemu
bytowi, jakim byta logistyka.

Przedstawione metodologiczne i historyczne uwarunkowania, w jakich
uksztaltowata sie ekonomika obrony, pozwalajg w kolejnym etapie rozwa-
zan na jej zdefiniowanie oraz identyfikacje przedmiotu i obszaru jej badan.
W. Stankiewicz, okreslit ekonomik e obrony jako dyscypline naukowg po-
szukujgcg prawidlowosci rzgdzgcych gospodarkg obronng'?. Powyzsza
definicja, pomimo uptywu lat i toczonych wokét niej dyskusji haukowych,
zachowata swojg aktualnos¢ do czasow wspotczesnych. Nieco bardziej
rozbudowana jej wersja stwierdza, ze ekonomika obrony to — szczegoto-
wa nauka ekonomii, zajmujgca sie odzwierciedlaniem i uogolnianiem wiezi
miedzy zjawiskami obrony paristwa i gospodarki narodowej. Poszukuje
i bada prawidtowosci rzgdzgce gospodarkg obronng z punktu widzenia po-

" Ekonomika wojskowa i logistyka wojskowa — podobiernstwa i réznice. Materialy z
symri)ozjum, (red.) M. Sutek, J. Placzek, AON, Warszawa 1998, s. 43-55.
Z Ekonomika obrony, (red.) W. Stankiewicz, AON, Warszawa 1994, s. 20.
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trzeb obronnych i mozliwosci ich zaspokajania, bada decyzje gospodarcze
dotyczgce alokacji zasob6éw obronnych®.

Wobec tak zasadniczo zgodnego sposobu zdefiniowania ekonomiki
obrony, nie wystgpity juz istotne problemy z jednoznacznym okresleniem jej
przedmiotu badan (autor nie natrafit w literaturze na zadne Slady Swiadcza-
ce by bylo inaczej). Jako przedmiot badan tej nauki, W. Stankiewicz wska-
zat gospodarke obronng w jej r6znych typach, odpowiadajgcg tej czesci
gospodarki narodowej, ktéra zaspakaja potrzeby systemu obrony parstwa
stosownie do standw napiecia i zagrozenia bezpieczenstwa narodowego™.
J. Placzek zdefiniowal jej przedmiot badan w sposéb jeszcze bardziej
uproszczony, ale w petni oddajgcy sedno sprawy, stwierdzajgc wprost, ze
przedmiotem badar dla ekonomiki obrony jest gospodarka obronna®®.

Wprowadzone w tych definicjach pojecie gospodarki obronnej, jako
przedmiotu badan ekonomiki obrony, wymaga kolejnych wyjasnieh. Cyto-
wany juz W. Stankiewicz, gospodark e obronn g definiuje w skrécie, jako
gospodarke narodowg rozpatrywang z punktu widzenia potrzeb obronnych
panstwa'®, lub w formie nieco bardziej rozwinietej, jako te cze$¢ gospodarki
narodowej, ktéra zaspakaja potrzeby systemu obronnego paristwa stosow-
nie do stanéw napieé i zagrozenia bezpieczerstwa panstwa’.

Tak okreslony przedmiot badan pozwolit na sprecyzowanie obszaru
badan, ktéry stanowig nastepujgce elementy wspoitworzgce gospodarke
obronna:

* Przemyst obronny, w ktérym wyrdznia sie przemyst wytwarzajgcy
Srodki walki — nazywany przemystem zbrojeniowym, przemyst wytwarzajg-
cy srodki produkcji na potrzeby sektora militarnego, przemyst wytwarzajgcy
Srodki spozycia na potrzeby sektora militarnego oraz przemyst wytwarzajg-
cy pozostate zaopatrzenie sit zbrojnych.

« Infrastruktura gospodarczo-obronna, ktérg tworzg urzgdzenia i insty-
tucje warunkujgce skutecznosSc¢ dziatania systemu obronnego parnstwa.

* Rezerwy gospodarczo-obronne: tworzg je zasoby bedgce w dyspozy-
cji panstwa, ktére mogg by¢ wykorzystane do realizacji $cisle okreslonych
celow. Obejmujg one rezerwy materialowe, osobowe, mocy produkcyjnych,
przewozowe i finansowe.

« Postep naukowo-techniczny w sferze gospodarki obronnej®.

13 Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa narodowego, AON, Warszawa 2002,
s. 33.

4 Ekonomika obrony..., op. cit., s. 19.

5 J. Ptaczek, Obrona ekonomiki wojskowej jako dyscypliny naukowej, [w:] Ekonomika
wojskowa..., op. cit., s. 46.

' Ekonomika obrony..., op. cit., s. 17.

7 Ibidem, s. 33.

18 Wybrane problemy ekonomiki bezpieczenstwa, (red.) Z. Stachowiak, J. Placzek,
AON, Warszawa 2002, s. 18.
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Kolejnymi wskazanymi, potencjalnymi obszarami badan sg: potencjat
obronno-gospodarczy, wydatki obronne, handel bronig, konwersja przemy-
stu obronnego, bezpieczenstwo ekonomiczne, proces mobilizacji gospo-
darczej, gospodarka zywno$ciowa oraz system gospodarki wojennej*®.

Przedstawiona wowczas (na przetomie wiekdéw) charakterystyka eko-
nomiki obrony nie ulegta zasadniczej modyfikacji i nie doczekata sie row-
niez istotnych nowych opracowan metodologicznych przez kolejnych okoto
dziesieciu lat, az do roku 2009. Opracowana wowczas sitami Instytutu Lo-
gistyki Wydziatu Zarzgdzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej
pod kierunkiem J. Ptaczka i wydana w 2009 roku zbiorowa praca 27 wspot-
autoréw. ,Zarys ekonomiki bezpieczenstwa” prezentuje gtdbwne watki
obronno-ekonomiczne mieszczgce sie w obszarze ekonomiki bezpieczen-
stwa. Wsrod poruszanych problemow sg miedzy innymi: zwigzki miedzy
obrong a gospodarkg, wykorzystanie zasobdw na rzecz obronnosci, mode-
lowanie i pomiar potencjalu gospodarczo-obronnego, rynek uzbrojenia,
bezpieczenstwo ekonomiczne, zywnosciowe, ekologiczne, energetyczne
i informatyczne, infrastruktura techniczna na rzecz obronnosci, wydatki
I rachunek ekonomiczny w wojsku, a takze zagadnienia wynikajgce z
czlonkostwa Polski w NATO®.

Ekonomika bezpiecze Astwa zostata w tym opracowaniu zdefiniowana
jako szczegodtowa dyscyplina naukowa, ktéra bada zasady, formy i metody
przygotowania i funkcjonowania gospodarki gotowej do spetnienia zadan
z zakresu bezpieczenstwa?'. Jako przedmiot jej zainteresowania wskazane
zostaty prawidiowosci zachodzgce w procesie budowy i funkcjonowania
gospodarki zorientowanej na ksztaltowanie bezpieczenstwa w trzech réz-
nych stanach paristwa: pokoju, kryzysu i wojny?>. W my$l tych definicji, nie
jest ona utozsamiana wprost z dotychczasowym (funkcjonujgcym na prze-
lomie wiekéw) pojmowaniem ekonomiki obrony. Stwierdza sie jednak, ze
jest jej ewolucyjnym rozwinieciem bedgcym skutkiem zmian polityczno-
-ustrojowych. Zmiany te przyniosty ze sobg miedzy innymi redukcje budze-
tébw obronnych oraz obnizenie potencjatu technicznego i osobowego sit
zbrojnych w Europie. Nastgpito woéwczas istotne przewartosciowanie po-
trzeb badawczych, ukierunkowanych dotychczas gtéwnie na aspekty przy-
gotowan obronnych, na aspekty szerzej pojmowanego bezpieczenstwa we
wszystkich stanach panstwa: pokoju, kryzysu i wojny.

Wspéitczesne badania nad istotg ekonomiki obrony wskazujg, ze nie
jest ona tozsama z ekonomikg bezpieczenstwa. Stanowi natomiast jeden
Z trzech gtéwnych nurtéw badan nad nig. Dwa naukowo zagospodarowane
juz nurty badan ekonomiki bezpieczenstwa to:

!9 Ekonomika obrony..., op. cit., s. 317-320.
20 Zarys ekonomiki..., op. cit., s. 5-9.

2L Ipidem, s. 13.

%2 |bidem.
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* nurt wywodzgcy sie z ekonomiki wojennej i obejmujgcy miedzy innymi
takie zagadnienia, jak: wojenna alokacja®® zasobéw, zasoby ludzkie w go-
spodarce wojennej, wojenna polityka surowcowa, przemyst w okresie woj-
ny, wojenna polityka rolna, wojenna dystrybucja i konsumpcja, teoria finan-
séw wojennych, ekonomiczne problemy koalicji w czasie wojny;

* nurt obejmujgcy dociekania ekonomicznych zagrozern pozamilitarnych
i obejmujgcy takg problematyke, jak: organizacja i funkcjonowanie organéw
panistwa w okresie kryzysu, asortyment i urzutowanie rezerw parnstwowych,
koszty funkcjonowania systemu reagowania kryzysowego w paristwie®*.

Wobec powyzszego, zasadne wydaje sie, by wspotczesna ekonomika
obrony, skupiata sie zaréwno na jej dotychczasowych, wczesniej juz zdefi-
niowanych obszarach tematycznych, jak i nowych, wynikajgcych z dynamiki
sytuacji politycznej i gospodarczej, zarbwno w kraju, jak i na $wiecie — taka
przestrzen badawcza moglaby stanowi¢ réwnoczesnie trzeci nurt badan
wspéiczesnej ekonomiki bezpieczehstwa.

W ramach dotychczasowych obszaréw zainteresowania ekonomiki obrony
wymienia sie m.in.: potencjal gospodarczo-obronny, mobilizacje gospodar-
czg, kierowanie gospodarkg obronng, zadania przemystu zbrojeniowego,
role rezerw strategicznych, finansowanie obronnosci, powigzanie planowa-
nia przestrzennego z obronnoscig, sposoby ksztaltowania bezpieczernstwa
energetycznego i zywnosciowego, role rachunku ekonomicznego w podej-
mowaniu decyzji gospodarczo-obronnych®. Zwracano réwniez uwage na
takie kluczowe dla sit zbrojnych zagadnienia, jak: utrzymanie, szkolenie
i wyposazanie sit zbrojnych oraz budowanie obiektéw wojskowych?®. To
ostatnia grupa zagadnien wraz z ich szczeg6towym rozwinieciem, ma istot-
ne znaczenie nie tylko dla sit zbrojnych, lecz przede wszystkim dla trud-
nych, merytorycznych dyskusji o wspélnych obszarach badah naukowych
ekonomiki obrony i logistyki wojskowe;j.

Do nowych obszaréw problematyki, ktére powinna objg¢ ekonomika
obrony, mozna zaliczy¢: podziat obcigzen obronnych w ramach sojuszu,
system kierowania zasobami obronnymi w czasie kryzysu, wspotprace cy-
wilno-wojskowg w zakresie wypelniania zadan paristwa gospodarza, eko-
nomiczne problemy misji pokojowych, ekonomiczno-techniczne warunki
wsparcia sit w sytuacjach kryzysowych, spoteczno-ekonomiczne koszty
konwersji przemystu zbrojeniowego, ekonomike rozbrojenia, rekonwersje
personelu sit zbrojnych?’.

23 Alokacja — przeznaczanie, rozdziat $srodkéw i zasobdw na rozne cele, [w:] Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, (red.) S. Dubisz, t. 1, A-G, Wyd. PWN, Warszawa 2003, s. 57.

24 Zarys ekonomiki..., op. cit., s. 18.

% Ibidem, s. 12-14.

%6 |, Urbanski, System gospodarki obronnej RP, [w:] Ekonomika obrony..., op. cit., s. 35.

2 zarys ekonomiki..., op. cit., s. 18.
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W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ekonomika obrony powinna,
wrecz musi, by¢ naukg interdyscyplinarng, o bardzo szerokim, ale réwnocze-
$nie sprecyzowanym zakresie zainteresowan badawczych. Zakres przestrzeni
badan ekonomiki obrony nie jest, na gruncie przytoczonych dowodow i wy-
woddéw, w pelni tozsamy z przestrzenig przynalezng ekonomice bezpie-
czenstwa. Nalezy jednak uwzglednic fakt, ze kluczowe okreslenia, charak-
terystyka oraz zasadniczy zakres zainteresowania ekonomiki obrony, ktére
stanowity punkt wyjscia do dalszych dociekan, sg w duzej mierze efektem
rozwazan i dyskusji naukowych toczonych na przetomie wiekéw (z reguty
ponad 10 lat temu). Wobec powyzszego, byé moze nie jest bledem przyje-
cie stanowiska, ze pojecie, charakterystyka i rozumienie istoty wspoicze-
snej ekonomiki obrony, z jej poszerzonym o nowe obszary spektrum ba-
dan, w wysokim stopniu odpowiadajg temu, co odnajdujemy w ekonomice
bezpieczenstwa. Mozna spotkac sie nawet ze stanowiskiem, w mys| ktore-
go ekonomika bezpieczehstwa jest po prostu ewolucyjnym rozwinieciem
ekonomiki obrony?®.

Wszystkie dotychczas przedstawione analizy i wnioski z nich wyplywa-
jace, jednoznacznie wskazujg na silne i trwate zwiagzki i zaleznosci szero-
kiego spektrum problematyki ekonomicznej z problematykg obronnosci.
Teorie i rozwigzania, proponowane przez zaprezentowane ekonomiki, zaw-
sze stuzyly, stuzg i powinny stuzy¢ rozwojowi systemu obronnego, a row-
noczesnie powinny one czerpac z tego systemu inspiracje do poszukiwania
tworczych rozwigzan i bodzce do dalszego swojego rozwoju.

Na gruncie dotychczasowych przemyslen mozna rozwaza¢ mozliwosc
umiejscowienia ekonomiki obrony w ksztatcie odpowiadajgcym wspoitcze-
snemu, bardzo juz szerokiemu zakresowi zainteresowania, w dyscyplinie
naukowej — nauka o obronnosci. Wymaga to jednak dostosowania zakresu
problematyki badawczej do takiego, ktéry bedzie zgodny z tym, jaki zosta-
nie ustalony i przyjety dla nauki obronnosci. Niewatpliwie powinien sie on
zawiera¢ gtbwnie w obszarze wynikajagcym ze zdefiniowanego juz systemu
obronnego panstwa, w tym potrzeb jego sit zbrojnych. Pozostanie problem,
gdzie w nowej strukturze nauki polskiej, umiejscowi¢ te czesé problematyki
ekonomiki bezpieczenstwa, ktora bedzie wychodzita poza obszar odpowie-
dzialnosci i zainteresowania nauki o obronnosci. Co zrobi¢ z czescig do-
robku naukowego, jaki wypracowano w toku badahn prowadzonych w ra-
mach ekonomiki bezpieczenstwa, a ktéry bedzie wykraczat poza ramy
problematyki obronnosci? Jak dokona¢ podziatu instytucjonalnego osrod-
kéw naukowych oraz osobowego potencjatu naukowego, by nie utracié¢
tego, co juz w tej dziedzinie osiggnieto?

Istnieje rowniez odmienne rozwigzanie, ktérego istotg jest umiejscowie-
nie specjalnosci naukowe] ekonomiki obrony w nauce o obronnosci z szer-

%8 por. Zarys ekonomiki..., op. cit., s. 12.
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szym, niz normalnie przystugujacym jej zakresem problematyki badawcze;.
Zakres ten odpowiadalby zasadniczo zakresowi ekonomiki bezpieczen-
stwa. Takie rozwigzanie prawdopodobnie nie niesie ze sobg istotnych
komplikacji poza wymogiem zaakceptowania faktu, ze ekonomika obrony
bedzie musiata poszerzy¢ swoj standardowy obszar zainteresowan. Pozo-
stanie oczywiscie jeszcze dylemat, czy takg ekonomike powinno sie wow-
czas nazywac jeszcze ekonomikg obrony czy moze juz bezpieczenstwa.

Logistyka w nauce o obronnosci

Przechodzac na grunt logistycznych czynnikow warunkujgcych nauki
0 obronnosci, juz na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze logistyka pomimo sto-
sunkowo krétkiego horyzontu czasowego, znalazta swoje trwate miejsce
zaréwno w teorii mysli naukowej, jak i praktyce wszelkich form aktywnosci
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg. W jej obrebie prowadzone sg
badania naukowe, posiada swdj jezyk, a takze rozwija swoje teorie. Pomimo
tego, z formalnego punktu widzenia, nie jest jeszcze uznawana za nauke.

Z uwagi na ewolucyjny i interdyscyplinarny charakter logistyki, praktycznie
nie ma mozliwosci jej jednoznacznego zdefiniowania. Literatura przedmiotu
przywotuje juz dziesigtki roznych definicji logistyki i w najlepszym przypadku
mozna tylko podejmowacé proby uogdlniania réznych pogladéw, wsrod ktorych
zauwaza sie zasadnicze dwa nurty. W ramach jednego z nich podkresla sie
jej praktyczne aspekty i wtedy logistyka definiowana jest czesto jako proces
zarzgdzania catym tancuchem dostaw. Pojecie ,faricucha dostaw” jest ro-
zumiane jako dziatalno$¢ zwigzana z przeptywem produktow i ustug — od
jego oryginalnego Zrodta, poprzez wszystkie formy posrednie, az do posta-
ci, w ktérej produkty i ustugi sg konsumowane przez ostatecznego klienta®.

W ramach drugiego nurtu zwraca sie uwage zarOwno na teoretyczny,
jak i praktyczny aspekt logistyki. Probe podsumowania poglgdow w ramach
tego nurtu podjat miedzy innymi K. Ficon, ktéry stwierdza, ze logistyka jako
teoria i praktyka fizycznych przeptywdéw materiatow, towardw i ustug oraz
towarzyszgcej im informacji — znajduje sie w cigglym rozwoju. Zauwaza
ponadto, ze mnogos¢ i réznorodnosc¢ spotykanych w literaturze definiciji
i interpretacji pojecia logistyka swiadczy z jednej strony o ztozonosci bada-
nych proceséw i zjawisk, z drugiej jest atrybutem jej naukowosci, ktorej
oznaka jest systematyka, klasyfikacja i formutowanie hipotez i definicji®. Po
przeprowadzonej przez niego analizie kilkudziesieciu definicji logistyki wy-
snut wniosek, w mysl| ktérego logistyka jako wielowymiarowy byt jest:

29 Kompendium wiedzy o logistyce, (red.) E. Gotembska, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 2002, s. 18.

%0 K. Ficon, Logistyka ekonomiczna, Procesy logistyczne, Wyd. BEL Studio, Warszawa
2008, s. 23.
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* naukowg dyscypling ekonomiczng o zarzgdzaniu procesami przeply-
wu surowcow, materiatdw, produktéw i ustug miedzy réznymi podmiotami
gospodarczymi;

e narzedziem praktycznego sterowania ziozonymi procesami zaopa-
trzenia, produkcji i dystrybucji w zakresie organizacji skupu i sprzedazy
towarow i ustug;

* rozwigzaniem systemowym bazujgcym na integracji przeptywow fi-
zycznych towardw i ustug ze strumieniami informacyjnymi warunkujgcymi
te przeptywy*..

Wspéizaleznosé teoretycznej i praktycznej strony logistyki zawart w stwier-
dzeniu, ze logistyka powinna byc¢ zdolna do udzielenia wyczerpujgcej (nau-
kowo uzasadnionej ) odpowiedzi na cigg kilku praktycznych pytan: co?,
komu?, gdzie?, kiedy?, ile?, jak?*

Ujecie logistyki, w ktérym podkresla sie zaréwno teoretyczny, jak i prak-
tyczny jej aspekt, zostatlo implementowane na grunt sit zbrojnych pod po-
stacig logistyki wojskowej. Zgodnie z ustaleniami przyjetymi w NATO
(L,NATO Principles and Policies for Logistics” MC 319/2), ale rowniez w Si-
tach Zbrojnych RP, logistyka wojskowa jest definiowana jako nauka:
0 planowaniu, przygotowaniu i uzZyciu uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
Srodkéw materiatowych, $wiadczen i ustug w celu utrzymania wojsk w od-
powiedniej gotowosci bojowej w kraju oraz wsparcia logistycznego wojsk
poza jego granicami. W najbardziej zwieztym znaczeniu sg to te aspekty
dziatalnosci wojskowej, ktére dotyczg: projektowania i rozwoju, pozyskiwa-
nia, przechowywania, przemieszczenia, dystrybucji, utrzymania i eksploat-
acji, ewakuacji i pozbywania sie uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
Srodkéw bojowych i materiatowych; transportu stanéw osobowych (trans-
port osobowy); pozyskiwania lub budowy, utrzymania, uzytkowania i po-
zbywania sie obiektéw; pozyskiwania i $wiadczenia ustug oraz zabezpie-
czenia medycznego®,

Podobnie jak na cywilnym gruncie, rowniez w odniesieniu do sfery woj-
skowej, logistyka wojskowa jest w rézny sposéb definiowana i rozumiana.
Jedna z najczesciej przytaczanych w literaturze jest definicja logistyki woj-
skowej zaproponowana przez M Wasylko. Definiuje on logistyke wojskowa
jako interdyscyplinarng dyscypline wiedzy, ktdéra wykorzystujgc dorobek
nauki, a zwlaszcza sztuki wojennej, nauk ekonomicznych, technicznych
i innych, oraz potencjat ekonomiczny parstwa tworzy podstawy materialne
konieczne do osiggniecia i utrzymania okreslonego poziomu zdolnosci
i gotowosci wojsk oraz zycia i stuzby spotecznosci wojskowej, a takze za-
pewnia warunki do optymalnego gospodarowania przydzielonymi do dys-

3 Ibidem, s. 21.
32 Ipidem, s. 30.
% Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych RP DD/4, Warszawa 2004, s. 11.
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pozyciji sit zbrojnych zasobami w okresie pokoju oraz na wypadek ewentu-
alnej wojny®.

Istotg tak rozumianej logistyki wojskowej jest dostarczanie rozwigzan
teoretycznych sprzyjajgcych zapewnieniu wojskom wysokiej skutecznosci
dostaw zaopatrzenia oraz swiadczenia ustug specjalistycznych i gospodarczo-
-bytowych®. Natomiast w sensie praktycznym, logistyka wojskowa zajmuje sie
fragmentem gospodarki sit zbrojnych, zwigzanym zwtaszcza z procesami zao-
patrywania, transportu, eksploatacji i hospitalizacji, traktujgc priorytetowo
zagadnienia gospodarki polowej*®.

Takie zdefiniowanie oraz okreslenie istoty i praktycznego aspektu logi-
styki wojskowej pozwala na wskazanie jej przedmiotu badan naukowych,
ktéry w najbardziej zwiezty sposob ujat S. Smyk stwierdzajgc, ze przedmiotem
tym sg: procesy dostaw zaopatrzeniowych, transportowe oraz ustugowe®’.

Z uwagi na swoj interdyscyplinarny charakter, bardzo szeroki zakres zain-
teresowania oraz rozlegly obszar problematyki badawczej, logistyka wojsko-
wa, zarbwno w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym, utrzymuje zwigzki
I czerpie z osiggnie¢ wielu innych nauk. Biorgc pod uwage jej sciste koliga-
cje z gospodarkg wojskowsg, kluczowe dla niej sg zwigzki z naukami eko-
nomicznymi, w tym przede wszystkim ekonomikg obrony. Istotne powigza-
nia wystepujg rowniez w obszarze takich nauk spotecznych, jak: finanse,
prawo, o zarzadzaniu i ekologia. Z uwagi zas na potrzebe zajmowania sie
skomplikowanymi systemami uzbrojenia, logistyka wojskowa czerpie inspi-
racje i rozwigzania z dziedziny nauk technicznych, w tym przede wszystkim
takiej dyscypliny, jak transport. Koniecznos¢ zabezpieczania duzych sta-
néw osobowych w specyficznych warunkach dziatania (polowych, a takze
poza granicami kraju), wymusza korzystanie réwniez z rozwigzah nauk
medycznych oraz weterynaryjnych.

Takie szerokie powigzania wspolczesnej logistyki wojskowej z innymi
naukami oraz rozlegto$¢ obszaru badawczego pozwalajg przychyli¢ sie do
stwierdzenia K. Ficonia, ktéry zauwaza, ze nastepuje pogtebienie sie wiezi
miedzy logistykg wojskowg, a réwnoczesénie logistykg cywilng. Dlatego
w skali strategicznej méwi sie dzi$ o logistyce obronnej, jako logistyce ca-
lego systemu obronnego paristwa®. Czy to, co juz przedstawiono, wystar-
czy i uprawnia do wylonienia logistyki obronnej? Byé moze jeszcze nie.
Niemniej mozna stwierdzi¢, ze logistyka jest uzyteczna dla systemu obron-

% K. Ficon, Logistyka operacyjna na przyktadzie resortu obrony narodowej, Wyd. BEL
Studio, Warszawa 2004, s. 48.

BE, Nowak, Logistyka wojskowa — zarys teorii, AON, Warszawa 2000, s. 11.

% W. Stankiewicz, Kilka uwag o relacjach ekonomiki wojskowej i logistyki, [w:] Ekonomi-
ka wc;jskowa..., op. cit., s. 53.

s, Smyk, Outsourcing ustug w systemie logistycznym Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, rozprawa habilitacyjna, ,Zeszyty Naukowe AON”, dodatek, AON, Warszawa 2011,
S. 28.

% K. Ficon, Logistyka operacyjna..., op. cit., s. 36.
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nego, w tym niezbedna dla jego sit zbrojnych. Teorie i wnioski wyptywajgce
Z jej badan sg przydatne zarbwno na centralnych szczeblach planowania,
organizowania i kierowania elementami systemu obronnego, jak i na naj-
nizszym szczeblu organizacyjnym, np. w odniesieniu do sit zbrojnych na
szczeblu taktycznym.

Whnioski

Analiza zaprezentowanych unormowan prawnych, stanowisk oraz po-
gladéw naukowych pozwala na wysuniecie gtdwnego wniosku niniejszych
rozwazan, ktory zmierza do stwierdzenia, ze zar6wno ekonomika obrony,
jak i logistyka, a w tym logistyka wojskowa, sg nieodzownymi elementami
sktadowymi nauki o obronnosci. Poprzez rozwijanie swoich teorii oraz za-
pewnianie praktycznych rozwigzan, spetniajg stuzebng role w odniesieniu
do systemu obronnego panstwa.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przedstawione przedmioty oraz obszary
badan specjalnosci naukowych ekonomiki obrony i logistyki sg specyficzne
dla kazdej z nich. Jednak w rozwazaniach o wzajemnych relacjach ww.
nauk nalezy podkresli¢, ze pomimo istnienia istotnych roznic na tej ptasz-
czyznie, mozna wskaza¢ roéwniez obszary ich wspolnych zainteresowan.
Do wspdlnych obszarow badan ekonomiki obrony oraz logistyki wojskowej
zalicza sie m.in. zagadnienia potencjatlu (mozliwosci wykonania pewnych
zadan) i mobilizacji (przeksztalcenia mozliwosci w site sprawczg),a takze
problemy proces6w zaopatrywania, transportu i eksploatacji, a przede
wszystkim sprawy kierowania i zarzgdzania®.

W. Stankiewicz, na fali toczonej pod koniec lat dziewiecdziesigtych dys-
kusji na temat relacji ekonomiki obrony, ekonomiki wojskowej oraz logistyki
wojskowej stwierdzit, ze zaréwno ekonomika wojskowa (poprzedniczka
ekonomiki obrony), jak i logistyka wojskowa sg powigzane przede wszyst-
kim z sitami zbrojnymi, a w badaniach dominujg punkt widzenia wojsko-
wych i interesy instytucjonalne sit zbrojnych. Réwnoczesnie, uwzgledniajgc
ten sam aspekt problemu, przypomniat, Zze ekonomika obrony ma powigza-
nia szersze, ktére obejmujg takze relacje z przemystem zbrojeniowym
i prawie wszystkimi dziatami gospodarki narodowej decydujgcymi o poten-
cjale obronno-ekonomicznym panstwa*. Badania w tej specjalnosci powin-
ny mie¢ mieszany, cywilno-wojskowy charakter.

%9 W. Stankiewicz, Kilka uwag..., op. cit., [w:] Ekonomika wojskowa..., op. cit., s. 54.
“9 Ibidem, s. 52-53.
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ECONOMIC AND LOGISTIC DETERMINANTS OF DEFENCE
SCIENCES

Abstract: The article presents characteristics and identification of re-
search areas and subject matters of newly created defence science and its
scientific specialities such as defence economics and logistics. These consid-
erations are supported with the presentation of methodological determinants
connected with the emergence and identification of a particular discipline or
scientific speciality. The key issue for the problems under discussion is the
identification of defence science to be connected with the defence system,
which is its main object of research. In reference to economic and logical
aspects in defence science, new trends in its research are presented, as
well as conclusions that aim at identifying and showing the research subject
matters and areas of defence economics and logistics within defence sci-
ence. An attempt has also been made to draw conclusions useful to im-
prove formal, legal and organizational solutions in the research area within
the disciplines and scientific specialities under consideration.
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