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Wstep

W artykule przedstawiono materiat z zakresu zarzgdzania kryzysowego
oraz poszukiwania wspoélnych obszarow badah dotyczgcych specyfiki za-
rzgdzania kryzysowego w ujeciu nauk o obronnosci. Autor wskazuje na
niektére zagadnienia w celu scharakteryzowania wybranych zakresow wie-
dzy o zarzadzaniu kryzysowym. Zaprezentowane zostaly wazne definicje
oraz podstawowe pojecia do wyjasnienia kluczowych zagadnieh zwigza-
nych z przedstawionym tematem. Okreslona zostala istota zarzgdzania
kryzysowego oraz wskazano na jego podstawowe cele. Uwypuklone zosta-
ly gléwne obszary badan, na podstawie ktorych autor wykazuje efekt badan
w tym obszarze, oraz mozliwosci ich wykorzystania w naukach o obronno-
Sci. W koncowej czesci nakreslone zostato miejsce zarzgdzania kryzyso-
wego w systemie obronnym panstwa, ktdre zaprezentowano w postaci
schematow: docelowego, krajowego systemu zarzgdzania kryzysowego,
obechego — krajowego systemu zarzgdzania kryzysowego oraz organizacji
reagowania kryzysowego struktur cywilnych.

Odnoszac sie do specyfiki zarzadzania kryzysowego w ujeciu nauk
0 obronnosci, przywotano Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej'. W dokumencie tym, dotyczacym bezpieczenstwa,
przedstawione jest organizowanie i rozwijanie zintegrowanego system bez-
pieczenstwa narodowego. Czescig sktadowg tego systemu jest system
obronny panstwa (SOP). System ten jest zintegrowany z sojuszniczym sys-
temem bezpieczenstwa poprzez wspoélne procedury dziatania w sytuacjach
kryzysowych i w czasie wojny oraz udziatem w sojuszniczym planowaniu
obronnym. Organizacja i funkcjonowanie SOP oparte jest na przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego, a takze na postanowieniach wynika-
jacych z umoéw i traktatow miedzynarodowych, ktérych Polska jest strona.
SOP skfada sie z trzech podsysteméw:

! Strategia Obronnosci RP /Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej/, MON, Warszawa 2009.
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1) podsystemu kierowania obronno $cig panstwa — utworzonego
z organéw witadzy i administracji publicznej wraz z obstugujgcymi urzedami
i niezbedng infrastrukturg oraz organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP;

2)dwoch podsystemow wykonawczych — w postaci:

a) podsystemu militarnego  — utworzonego z Sit Zbrojnych RP, ktére
wykonujg zadania wynikajgce z Konstytucji RP, Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP i Strategii Obronnosci RP, uszczegdtowione w Polityczno-
Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP oraz stosownych, narodowych i so-
juszniczych planach operacyjnych. Sity Zbrojne RP sg apolityczne i podle-
gajag cywilnej oraz demokratycznej kontroli;

b) podsystemu niemilitarnego  — skladajgcego sie z pozamilitarnych
struktur obronnych. Struktury te tworzone sg przez: administracje rzgdowa,
samorzad terytorialny oraz inne podmioty i instytucje panstwowe, a takze
przedsiebiorcow. Na tych ostatnich, nalozono obowigzek realizacji zadan
na rzecz obronnosci panstwa. Podsystem ten realizuje zadania obejmujg-
ce: zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania panstwa, zasi-
lanie zasobami ludzkimi i materialowymi Sit Zbrojnych RP oraz jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczehstwo wewnetrzne pan-
stwa, a takze zadania wynikajgce z obowigzkéw panstwa-gospodarza, za-
pewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych lud-
nosci oraz tworzenie warunkéw do jej przetrwania. Zadania obronne, jako
cze$¢ zadanh z zakresu bezpieczenstwa narodowego, obejmujg: przedsie-
wziecia realizowane przez organy wladzy wykonawczej oraz inne organy
i instytucje panstwowe, przedsiebiorcOw oraz obywateli zwigzanych z przy-
gotowaniem panstwa do sprawnego dziatania i przetrwania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia panstwa, kryzysu i wojny, realizacje okreslonych
przedsiewzie¢ operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwanie skutkéw
po zazegnaniu zagrozenia. Zmierzajg one do przywrdcenia stanu normal-
nego funkcjonowania panstwa. Realizacja zadan obronnych pozwala osig-
gna¢ odpowiedni stan gotowosci obronnej panstwa oraz zapewni¢ reago-
wanie w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej. Podstawowe rodzaje
zadanh obronnych obejmuija:

— zadania og6lne o charakterze przygotowawczym, ktore stuzg stwo-
rzeniu warunkéw organizacyjnych do funkcjonowania struktur pozamilitar-
nych w poszczegolnych stanach gotowos$ci obronnej panstwa i w czasie ich
podwyzszania. Obejmujg one gtdwnie: planowanie obronne, szkolenie obron-
ne, edukacje obronng oraz szeroko rozumiane wypetnianie powszechnego
obowigzku obrony;

— zadania dyplomatyczne , majgce na celu minimalizowanie ryzyka
zagrozenia podstawowych interesow narodowych oraz zatozeh polityki za-
granicznej i bezpieczehstwa, a takze wsparcie dyplomatyczne w czasie
konfliktu zbrojnego i jego wygaszania,
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— zadania informacyjne , stuzgce ochronie i propagowaniu polskich in-
tereséw, informacyjnemu ostabianiu przeciwnika, umacnianiu woli, morale,
determinacji obronnej i wytrwalosci spoteczenstwa,;

— zadania ochronne , zwigzane z zapewnieniem sprawnego funkcjo-
nowania panstwa obejmujgce w szczegdlnosci: ochrone granicy panstwo-
wej, ochrone o0séb podlegajgcych szczegdlnej ochronie oraz obiektow
i transportu im stuzgcego, ochrone delegacji i przedstawicielstw innych
panstw, zapewnienie tgcznosci, ochrone szczegdblnie waznych obiektéw,
ochrone débr kultury i dziedzictwa narodowego, zapewnienie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, ochrone przeciwpozarowg oraz nadzor nad
przestrzeganiem rygorOw prawa w czasie stanu wojennego;

— ochrona i zapewnienie potrzeb bytowych ludno  $ci obejmujgce
gtéwnie: zaopatrywanie w produkty spozywcze, wode, produkty lecznicze
i wyroby medyczne, podstawowe artykuly przemystowe powszechnego
uzytku i produkty naftowe; dostawy energii elektrycznej i surowcow energe-
tycznych, alarmowanie, ewakuacje, ratownictwo, budowle ochronne, za-
pewnienie zaopatrzenia formacji obrony cywilnej w sprzet, materialy i Srodki
ochrony, likwidacje skazen i zakazen, ochrone zdrowia, przewozy pasazer-
skie i towarowe, opieke nad dzie¢mi i mtodziezg oraz osobami niepetno-
sprawnymi. Celem realizacji zadah gospodarczo-obronnych jest zapewnie-
nie materialnych podstaw realizacji zadan obronnych, a w tym: utrzymanie
mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji zadan wyni-
kajacych z programu mobilizacji gospodarki (PMG), przygotowanie do pro-
dukcji i ustug oraz realizacja zadanh ujetych w PMG, tworzenie i utrzymanie
rezerw, przygotowanie transportu na potrzeby obronne panstwa, przygoto-
wanie do dziatlania w warunkach ograniczonych dostaw, uruchomienie
Swiadczen osobistych i rzeczowych, ewakuacja rezerw panstwowych, przy-
spieszenie realizacji inwestycji o znaczeniu strategicznym, wprowadzanie
ograniczen w komunikacji i tgcznosci, odtwarzanie zniszczonej infrastruktu-
ry, zapewnienie zaopatrywania formacji obrony cywilnej w sprzet, materiaty
I srodki ochrony, monitorowanie potencjatu ekonomicznego w zakresie
przemystu, rolnictwa, tgcznosci, transportu, energetyki, lesnictwa i ochrony
zdrowia.

Pojecie (definicja) kryzysu

Rozwazajgc przynaleznos¢ obszaru badan zarzadzania kryzysowego
w naukach o obronnosci, w pierwszej kolejnosci nalezatoby zdefiniowac
takie pojecia, jak kryzys czy tez zarzgdzanie kryzysowe. Istnieje wiele defi-
nicji réznych autoréw, jednakze do niniejszych rozwazen zostaly wybrane
przedstawione ponize;j.
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Termin pochodzi z greckiego ,krisis” i oznacza, w sensie ogélnym, wy-
bor, decydowanie, zmaganie sie, walke, w ktérej konieczne jest dziatanie
pod presjg czasu. Kryzys poszerza znaczenie o takie cechy, jak nagtos¢,
urazowosc i subiektywne konsekwencje urazu w postaci przezy¢ negatyw-
nych.

Wedtug Encyklopedii PWN, kryzys to potocznie — przesilenie, przetom,
zatamanie sie dotychczasowej linii rozwoju?.

Definicje kryzysu formutuje Ryszard Wréblewski w nastepujgcy sposéb:
kryzys (sytuacja kryzysowa) jest kulminacjg konfliktow w réznych dziedzi-
nach zycia spotecznego. Konflikty sg wszechobecne, nieuniknione, tkwig
bowiem w strukturze spoteczenstwa. Kryzys oznacza rozwOj wydarzen
wewnetrznych lub zewnetrznych, stanowigcych bezposrednie zagrozenie
zywotnych interes6w spoteczeristwa (panistwa) i nastepujgcych tak szybko,
Ze wymuszajg one na wiladzach politycznych natychmiastowe podijecie
nadzwyczajnych dziatai®.

Podobnie widzi to Wiadystaw Kopalinski, ktory kryzysem okresla okres
przetomu, przesilenia, decydujgcych zmian, czyli:

— punkt zwrotny na lepsze lub gorsze;

— znaczgce emocjonalne zdarzenie lub radykalng zmiane statusu w zy-
ciu cztowieka;

— chwile, gdy decyduje sig, czy dana sprawa lub zdarzenie bedzie po-
stepowac dalej, ulegnie modyfikacji, czy tez zostanie zakonczone;

— stan cierpienia z towarzyszacymi uczuciami zagrozenia i leku, prze-
zywanymi w zwigzku z wyzej wymienionymi zdarzeniami®.

Analizujgc definicje kryzysu, mozna stwierdzi¢, ze ludzkos¢ od zarania
dziejébw ma z nimi do czynienia. Ich przyczyn mozna dopatrywac¢ sie mie-
dzy innymi w zdarzeniach losowych, niepowodzeniach osobistych, poraz-
kach zyciowych itp. Przyczyny kryzysu wynikajg rowniez z tego wzgledu, ze
zachowan cztowieka nie mozna catkowicie przewidzie¢ czy tez kontrolo-
wac. Dotyczy to rowniez dziatania sit przyrody. Mozna jednak ograniczac
sytuacje wywotujgce kryzys i ograniczajgce jego skutki. Dlatego kryzys jest
szczegolnym przypadkiem wystepujacym w ramach ogélnego, czasem
bardzo diugiego procesu zmian. Mogg to by¢ rézne, czasami specyficzne
zdarzenia krytyczne w postaci katastrof cywilizacyjnych czy tez klesk zy-
wiotowych.

2 http://www.encyklopedia.pwn.pl/.
® R. Wréblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej, AON, Warszawa 1998.
4 http://www.slownikonline.pl/kopalinski/9166D6B09B9554CFC12565ED0O0458E4F.php.
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Podstawowe pojecia i definicje zwiazane z zarzadzaniem
kryzysowym

Przy definiowaniu pojecia zarzgdzania kryzysowego w odniesieniu do
administracji publicznej nalezy podkresli¢, ze jego rola jest bezposrednio
Zwigzana z presjg czasu wystepujgcg w sytuacjach kryzysowych i wigze sie
z ryzykiem i napieciem, ktore sg grozne dla bezpieczenstwa. Ponadto
mozna zauwazy¢, ze jest dziataniem celowym, realizowanym przez organy
wladzy na wszystkich szczeblach organizacji panstwa, oraz angazuje wy-
specjalizowane podmioty i spoteczenstwo. Zarzgdzanie kryzysowe polega
gtéwnie na’:

— przeciwdziataniu zagrozeniom;

— przygotowaniu sie na wypadek ich wystgpienia;

— reagowaniu na sytuacje kryzysowe;

— utrzymaniu lub przywracaniu stabilizaciji.

Wedtug Ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym®:

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organow administracji publicznej
bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na:

1) zapobieganiu sytuacjom kryzysowym;

2) przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowa-
nych dziatan;

3) reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwa-
niu ich skutkéw;

4) odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej.

W problematyce zarzgdzania kryzysowego podstawowe pojecia majg
charakter ogoélny. Podyktowane sg one faktem, iz zarzgdzanie kryzysowe
jest procesem zawierajgcym procedury reagowania nie tylko na znane
i zdefiniowane zagrozenia, lecz réwniez na zdarzenia nowe, ktére dotychczas
nie znalazly odzwierciedlenia w przewidywanych zagrozeniach. W zwigzku
z powyzszym mozna wnioskowag, ze istotg zarzgdzania kryzysowego jest’:

— formutowanie celow dziatania;

— planowanie;

— pozyskiwanie i organizowanie zasobow ludzkich i rzeczowych;

— dowodzenie;

— kontrola.

Glowne cele zarzadzania kryzysowego to minimalizacja potencjalnych
zagrozeh oraz sprawne i skuteczne przeprowadzenie dziatan w przypadku

° K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicz-
nej, Difin, Warszawa 2010.

6 http://dokumenty.e-prawnik.pl/akty-prawne/dziennik-ustaw/2009/131/1076/.

"K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji pu-
blicznej, Difin, Warszawa 2010.
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ich wystgpienia. Sprawnos¢ i skutecznos¢ moze zaleze¢ w duzej mierze od
umiejetnosci, kompetencji i wiedzy zaréwno o0séb kierujgcych dziataniami,
jak i jednostek biorgcych udziat w akcjach ratowniczych. Sprawnosé nale-
zatloby zdefiniowaé¢ jako zdolno$¢ do osiggniecia zaplanowanych celow,
natomiast skutecznosc¢ to stopien ich osiggniecia. Zarzgdzanie kryzysowe
ma zapewni¢ rowniez racjonalnos¢ w podejmowaniu dziatan i gospodaro-
waniu zasobami, czyli umozliwié taki ich dobor i alokacje®, ktéra zapewnia
maksymalizacje efektow. Biorgc jednak pod uwage, ze jednym z celow
zarzagdzania kryzysowego jest minimalizacja zagrozen dla zdrowia i zycia
ludzi, a takze mienia i srodowiska, nalezy stwierdzi¢, ze niewtasciwe wyda-
je sie jego odniesienie do racjonalnosci gospodarowania w aspekcie dobo-
ru srodkow i zasobow z ekonomicznego punktu widzenia, a wskazanie
sposobow ich wykorzystania®.

Wazng rolg w zarzgdzaniu kryzysowym jest sprecyzowanie zasad nimi
kierujgcych. Istnieje wiele zrodet odnoszgcych sie do zasad obowigzuja-
cych w zarzadzaniu kryzysowym. Wymienione ponizej wydajg sie najbar-
dziej trafne™®:

1. Prymat jednoosobowego kierownictwa  — powierzenie kompetencji
organom jednoosobowym;

2. Odpowiedzialno $¢ organow wladzy publicznej za zarzadzanie kry-
Zysowe;

3. Prymat uktadu terytorialnego  — podstawe dziatania organéw wia-
dzy okresla ukfad terytorialny panstwa;

4. Powszechno §¢ — obowigzek uczestnictwa wszystkich podmiotéw
prawa panstwowego w dziataniach antykryzysowych — wg statusu prawne-
go i organizacyjnego;

5. Funkcjonalno $¢€ podej$cia — okreslenie statych, zwykle powtarzal-
nych, typowych i sformalizowanych proceduralnie wyodrebnionych dziatan,
ze wzgledu na rodzaj i charakter oraz ukierunkowanych na realizacje celow
bezpieczenstwa narodowego;

6. Zespolenie — nadaje wladztwo organom administracji ogolnej (wajt,
starosta, wojewoda) wg zasad okreslonych ustawami nad wszelkimi pozo-
statymi formami administracji, zarbwno zespolonej, jak i niezespolonej;

7. Ciagto $¢ funkcjonowania pa Astwa — bez wzgledu na stan i oko-
licznosci funkcjonowania panstwa, pozostajg niezmienne formy organiza-
cyjne whadzy panstwowej — poszczegolne organy realizujg swoje zadania
w czasie: pokoju, kryzysu i wojny.

8 Alokacja zasob6éw w gospodarce — wykaz lub wyczerpujgcy opis tego, co kto robi
oraz kto co dostaje. Zakres mozliwosci alokacyjnych jest zalezny od stanu techniki i wielko-
$ci zasobow w gospodarce, http://mfiles.pl/pl/index.php/Alokacja_zasobdw.

oK. Sienkiewicz-Matyjurek, F. Krynojewski, op. cit.

0w, Lidwa, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2010.
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Podstawowe obszary badawcze w zarzadzaniu kryzysowym

W tym podrozdziale, autor wskazuje na podstawowe zagadnienia zwig-
zane z zarzadzaniem kryzysowym, w celu dalszego ich rozwazania, jako
obszaréw badawczych. Chodzi tu o0 obszary zwigzane z gtdwnym tematem
artykutu. Zapewne, obszaréw takich mozna by wyrézni¢ wiecej lub inaczej
je uporzgdkowac. Autor zdaje sobie sprawe, ze jego wybor moze by¢ dys-
kusyjny, lecz kierowat sie checig wskazania tych istotnych, ktére mogtyby
stuzy¢ jako przyktad w dalszych rozwazaniach. Do wytonienia interesuja-
cych autora obszaréw badan w zarzagdzaniu kryzysowym wykorzystana
zostata Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®.
Ponizej przedstawiono zaproponowane obszary badawcze:

1) sytuacja kryzysowa — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wptywaja-
€ negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w duzych rozmia-
rach lub srodowiska, wywotujgcg znaczne ograniczenia w dziataniu wtasci-
wych organow administracji publicznej, ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i sSrodkéw;

2) infrastruktura krytyczna — nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz
wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, a w tym
obiekty budowlane, urzgdzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczen-
stwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funk-
cjonowania organOw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsie-
biorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

a) zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,

b) tacznosci,

c) sieci teleinformatycznych,

d) finansowe,

€) zaopatrzenia w zywnosg¢,

f) zaopatrzenia w wode,

g) ochrony zdrowia,

h) transportowe,

i) ratownicze,

J) zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej,

k) produkcji, skladowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotwdrczych, w tym rurociggi substancji niebez-
piecznych;

3) potencjalne zagro zenia;

4) obszary geograficzne obj ete zagro zeniami ;

5) scenariusze zdarze n;

1 Opracowano na podstawie: Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z 2009 r. Nr 11, poz. 59,
Nr 65, poz. 553, Nr 85, poz. 716, Nr 131, poz. 1076, z 2010 r. Nr 240, poz. 1600, z 2011 r.
Nr 22, poz. 114.
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6) zdarzenia o charakterze terrorystycznym

7) struktury organizacyjne zarz gdzania kryzysowego ;

8) procesy i procedury funkcjonowania zarz ~ gdzania kryzysowego
a) cyklu planowania w zakresie:

— przygotowania administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego,
— wspieranie i wykorzystanie Sit Zbrojnych RP;

b) stawiania i realizacji zadan;

¢) koordynowania;

d) kontroli.

Efekty badan zarzadzania kryzysowego

W dalszej czesci artykutu autor probuje wskazac efekty badan zarzadzania
kryzysowego w odniesieniu do zdefiniowanych powyzej obszar6w oraz ujetych
w obszarze nauk o obronnosci — przedstawionych w kolejnym podrozdziale.
Poszukujac efektéw badan w tej dziedzinie, przedstawiono te, ktére wydaja sie
najbardziej przydatne dla zdefiniowanych obszaréw oraz adekwatne w sto-
sunku do ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym'. Ponizej przedstawiono efekty
badan zarzgdzania kryzysowego wybranych zakresach:

1) zakres sytuacji kryzysowych

—tworzenie scenariuszy zdarzen na mapie ryzyka, przedstawiajgcych
opis potencjalnych, negatywnych skutkow oddzialywania zagrozenia na
ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture;

— pomoc udzielana ludnos$ci dla zapewnienia jej warunkéw przetrwania
w sytuacjach kryzysowych;

2) zakres ochrony infrastruktury krytycznej

— wszelkie dziatania zmierzajgce do zapewnienia funkcjonalnosci, ciggtosci
dzialan i integralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagroze-
niom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skut-
kow oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow
oraz innych zdarzen zaktdcajgcych jej prawidtowe funkcjonowanie;

13.

12 Opracowano na podstawie: Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z 2009 r. Nr 11, poz. 59,
Nr 65, poz. 553, Nr 85, poz. 716, Nr 131, poz. 1076, z 2010 r. Nr 240, poz. 1600, z 2011 r.
Nr 22, poz. 114.

13 Rada Ministréw przyjmuje, w drodze uchwaty, Narodowy Program Ochrony Infrastruk-
tury Krytycznej, zwany dalej ,programem?”, ktérego celem jest stworzenie warunkéw do po-
prawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczegd6lnosci w zakresie:

— zapobiegania zaktdceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

— przygotowania na sytuacje kryzysowe moggce niekorzystnie wptyngc na infrastrukture
krytyczng;

—reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zaktocenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;

— odtwarzania infrastruktury krytycznej.
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— przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zakilécenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

— zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia infrastruktury
krytycznej;

3) zakres wyodr ebnienia potencjalnych zagro zen, w tym zdarze n
o charakterze terrorystycznym

— tworzenie siatki bezpieczenstwa, ze wskazaniem podmiotu gtéwnego
przy ich usuwaniu oraz podmiotoéw wspotpracujgcych;

— realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania
skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym;

4) zakres obszaréw geograficznych obj etych zagro zeniem:

—tworzenie map wskazujgcych na zagrozone obszary geograficzne
z uwzglednieniem réznych scenariuszy zdarzen;

5) zakres struktur organizacyjnych zarz  gdzania kryzysowego

— przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

— przygotowanie i utrzymywanie zasobow niezbednych do wykonania
zadan ujetych w planie zarzgdzania kryzysowego;

— zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzy-
soweyj;

6) zakres procesow i procedur funkcjonowania zarz  gdzania kryzy-
sowego :

— przygotowanie planéw zarzgdzania kryzysowego;

— zapewnienie spojnosci miedzy planami zarzgdzania kryzysowego
a innymi planami sporzgdzanymi w tym zakresie przez witasciwe organy
administracji publicznej;

— sporzadzanie Raportéw™® o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego
oraz wytyczanie kierunkow dzialania wynikajgcych z wnioskow z Raportow;

— racjonalne gospodarowanie sitami i srodkami w sytuacjach kryzyso-
wych;

— utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kry-
Zysowego;

— zapewnienie cigglego monitorowania zagrozen;

7) zakres cyklu planowania

— przygotowania administracji publicznej do zarzgdzania kryzysowego,

— wspieranie i wykorzystanie Sit Zbrojnych RP.

System Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej stanowic
powinien integralng czes¢ Systemu Zarzgdzania Kryzysowego Panstwa.

4 Zdarzenie o charakterze terrorystycznym — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje powsta-
ta na skutek czynu okreslonego w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z p6z. zm. 2) lub zagrozenie zaistnienia takiego czynu, moga-
cego doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowe;.

> Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoéb, tryb i terminy opracowy-
wania Raportu, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa narodowego.
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Mozliwosci wykorzystania efektow badan zarzadzania
kryzysowego w naukach o obronnosci

W realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego mogg uczestni-
czy¢ oddzialy Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycz-
nego, zgodnie z wojewddzkim planem zarzgdzania kryzysowego.

Do ich zada n nalezy®®:

1) wspétudziat w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistnia-
tych na obszarze wystepowania zagrozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

5) wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkéw do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miej-
scach;

6) wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wyste-
powania zagrozen;

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materiatdw wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych RP;

10) usuwanie materiatdw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wy-
korzystaniem sit i sSrodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP;

11) likwidowanie skazeh chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazen promieniotworczych;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudows infrastruktury
technicznej;

14) wspétudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigie-
nicznych i przeciwepidemicznych.

Poszukujgc mozliwosci wykorzystania efektow badan zarzadzania kry-
zysowego w naukach o obronnosci, mozna na podstawie przedstawionego
materiatu stwierdzi¢, ze uwidacznia sie on na kazdym etapie postepowania
dziatan zarzgdzania kryzysowego. Nie sposéb tu wymieni¢ wszystkie moz-
liwe efekty badan. Nalezy jednak zwrd6ci¢ szczeg6lng uwage na niektére
Z nich. W pierwszej kolejnosci, w ogbélnym spojrzeniu na analizowany pro-
blem, uwidacznia sie obszar procesu dowodzenia oraz procesu zarzgdza-
nia kryzysowego. Poréwnujac je, widzimy duze podobienstwa. Proces do-

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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wodzenia®’, jako jeden z trzech komponentéw systemu dowodzenia obejmuje
calos¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem wojskami i sterowaniem ich
systemami uzbrojenia, realizowanych przez komorki organizacyjne oraz oso-
by funkcyjne dowoédztw. Proces ten jest oparty na planowaniu, organizowa-
niu, koordynowaniu i ukierunkowaniu dziatania. W procesie tym dowodca
narzuca swojg wole oraz zamiar podwiadnym, stosujgc standardowe pro-
cedury operacyjne oraz srodki przekazywania informacji. Podobnie jest
W procesie zarzadzania kryzysowego, ktéry przedstawia sie jako zestaw
dziatan (obejmuje: planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie,
przewodzenie /kierowanie ludzmi/ i kontrolowanie), skierowanych na posia-
dane zasoby (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) oraz wykony-
wanych z zamiarem osiggniecia celow w sposéb sprawny i skuteczny.

Kolejnym efektem badan zarzgdzania kryzysowego w naukach o obronno-
Sci, na ktory warto zwrdci¢ uwage, jest kierowanie w odniesieniu do dowodze-
nia. W naukach o obronnosci zazwyczaj postugujemy sie pojeciem — dowo-
dzenie, gdyz jest ono bezposrednio zwigzane z wojskiem. Proponowana
definicja dowodzenia'® okresla, ze jest to proces decyzyjno-informatyczny,
poprzez ktéry dowddca narzuca swoja wole i zamiary podwtadnym, oraz
w ramach ktérego wspomagany przez swoj sztab, planuje, organizuje, koor-
dynuije i ukierunkowuje dziatania podlegtych mu wojsk przez uzycie standar-
dowych procedur dziatania oraz wszelkich dostepnych srodkéw przekazywa-
nia informacji. Rozpatrujgc natomiast zarzgdzanie kryzysowe, sklaniamy
sie do uzywania pojecia — kierowanie, gdyz dotyczy to zwykle struktur
o charakterze cywilnym, np. administracji panstwowej, itp. Definiujgc poje-
cie kierowania®®, mozemy stwierdzi¢, ze jest to proces obejmujgcy: plano-
wanie, przewodzenie, organizowanie, kontrolowanie oraz wykorzystywanie
wszystkich zasobdw organizacji do osiggniecia zamierzonych celow.
W mysl Ustawy® polega ono na spetnianiu funkcji administracyjnej w pan-
stwie, wojewddztwie, gminie czy organizacji samorzgdowej. Z powyzszej
analizy wynika, ze rdznice zwigzane z poréwnywanymi obszarami sg nie-
wielkie, wynikajgce gtéwnie ze struktur o odmiennym charakterze. Jedne
majg charakter typowo wojskowy, drugie —cywilny. Natomiast sposéb osig-
gniecia zamierzonego celu w wiekszosci przypadkow pokrywa sie.

W, Michniak, Zarzgdzanie w sztabach wojskowych, AON, Warszawa 2009.

'8 pPlanowanie dziatan na szczeblu taktycznym w wojskach lgdowych DD/3.2.5, DWLad.,
Warszawa 2007.

9 3. Machaczka, Podstawy zarzgdzania, AE, Krakéw 2001.

%0 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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Miejsce zarzadzania kryzysowego w systemie obronnym
panstwa

Struktura Krajowego Systemu Zarzgdzania Kryzysowego to stan doce-
lowy w ksztalcie wynikajgcym z ustawy®* o zarzgdzaniu kryzysowym.
Z analizy niniejszej ustawy wynika, ze Rada MinistrOw sprawuje zarzadza-
nie kryzysowe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Przy Radzie Ministréw
powstanie Rzgdowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego jako organ opinio-
dawczo-doradczy w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podej-
mowanych w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Przewodniczgcym Ze-
spotu bedzie Prezes Rady Ministrow, a w jego sktad wejdg szefowie
resortow: MON, MSW, MSZ i Minister Koordynator Stuzb Specjalnych. Do
obstugi Rady Ministréw i Zespolu w sprawach zarzgdzania kryzysowego
zostanie powotane Rzadowe Centrum Bezpieczehstwa.

Na réznych szczeblach administracji rzadowej i samorzgdowej oraz
w urzedach panstwowych tworzone bedg Zespoty Zarzgdzania Kryzysowe-
go jako organa pomocnicze urzednikéw panstwowych i samorzadowych,
odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Zgodnie z ustawg do ich zadan nalezeé¢ bedzie: planowanie cywilne, ocena
zagrozen, propozycja dziatan oraz zwalczanie zagrozen. W urzedach tych
funkcjonowaé bedg rowniez Centra Zarzadzania Kryzysowego, bedace
organami wykonawczymi zespotow. Ustawa naktada na te struktury liczne
zadania, zalezne od szczebla. Ogdlnie bedg to: statle monitorowanie sytuacii
biezgcej, wymiana informaciji, wspotdziatanie z innymi ogniwami systemu
i dokumentowanie dziatah. Obecnie na szczeblu MON zgodnie z ustawg po-
wstaty Zespdt Zarzadzania Kryzysowego i Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego. Istotng zmiang jest to, ze Centra sg organami o statym charakterze,
na biezgco monitorujgcym zagrozenia kryzysowe na terenie naszego kraju.
Prezentowany rysunek 1 przedstawia schemat organizacji krajowego sys-
temu zarzgdzania kryzysowego wynikajgcym z ustawy.

Obecnie zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi w kraju lezy w kompe-
tencjach wielu instytucji i organéw panstwowych i terenowych. Najwyzszy-
mi organami w zakresie kierowania reagowaniem kryzysowym ha szczeblu
panstwa sg Prezydent RP i Rada Ministrow. Zadania w zakresie rozwigzy-
wania sytuacji kryzysowych na szczeblu rzgdu realizuje Zespo6t ds. Kryzy-
sowych, ktérego przewodniczagcym jest Minister Spraw Wewnetrznych. Ze-
spét jest doraznie zwolywanym organem pomocniczym Prezesa Rady
Ministrow. W sytuacjach zagrozen militarnych zespotem kieruje Minister Obro-
ny Narodowej. Dodatkowo w celu zapobiezenia skutkom klesk zywiotowych
lub ich usuniecia powotuje sie Rzadowy Zespdt Koordynacji Kryzysowej,

2L |bidem.
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KRAJOWY SYSTEM ZARZADZANLA KRYZYSOWEGO
(wediug ustawy o rarzradraniu knyzysowym)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym.

Rys. 1. Schemat organizacyjny docelowego, krajowego systemu zarz gdzania
kryzysowego

ktérego obstuge zapewnia Resort Spraw Wewnetrznych. W resortach, oraz
na wszystkich poziomach administracji panstwowej i samorzgdowej, istnie-
ja state lub doraznie powolywane organa zarzgdzania kryzysowego. Oce-
nia sie, ze dotychczasowe rozwigzania w zakresie zarzadzania kryzysowe-
go zapewniajg w miare efektywne reagowanie na zagrozenia pozamilitarne,
zwigzane gtownie z reagowaniem na kleski zywiotowe. Jego elementy rea-
lizujg zadania na rzecz Ministra Obrony Narodowej w czasie reagowania
panstwa na kryzysy polityczno-militarne, réwniez w ramach UE i NATO,
oraz koordynujg udziat sit i sSrodkéw resortu ON we wsparciu struktur cywil-
nych w reagowaniu na kryzysy pozamilitarne. Rysunek nr 2 przedstawia
schemat organizacji obecnego, krajowego systemu zarzgdzania kryzyso-
wego.
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KRAJOWSY SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

Rys. 2. Schemat organizacyjny obecnego, krajowego s  ystemu zarz gdzania
kryzysowego

SCHEMAT ORGANIZACJI REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

RADA MINISTROW / MINISTER MSWIA - RZZK
WOJEWODA - WZZK WCZK
STAROSTA - PZZK PCZK

WOJTF BURMISTRZ - GZZK GCzZK

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

Rys. 3. Schemat organizacyjny reagowania kryzysowego struktur cywilnych
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CRISIS MANAGEMENT SPECIFIC CHARACTER IN THE
PERSPECTIVE OF DEFENCE SCIENCES

Abstract: The aim of the article is to outline crisis management issues
and search for common research areas concerning crisis management’s
specific character in the defence sciences’ perspective. Therefore, the au-
thor has distinguished some issues in order to characterize a chosen area
of crisis management science. Definitions and basic nations have also be-
en presented that refer to the key problems connected with the subject un-
der discussion. Issues related to the essence of crisis management have
been described and its main goals are discussed. Also the basic research
areas have been presented, on the basis of which the author shows the
research results in crisis management and the possibilities to use them in
defence sciences. In the final part of the paper, the place of crisis mana-
gement in the defence system of the state is outlined. It is presented as
diagrams of the target national crisis management system, current national
crisis management system and the organization of crisis management in
civilian structures.
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