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BEZPIECZENSTWO I OBRONNOSC JAKO NOWE
DYSCYPLINY NAUKOWE

Wprowadzenie

Rozporzgdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego' wprowadzo-
ny zostat nowy podziat obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dys-
cyplin naukowych i artystycznych. Przestaty funkcjonowa¢ nauki wojskowe,
a utworzono dwie nowe dyscypliny, jakimi sg nauki o bezpieczenstwie oraz
nauki o obronnosci. Dyscypliny te nalezg do dziedziny nauk spotecznych
w obszarze nauki spoteczne.

Whprowadzenie dwoéch nowych dyscyplin stwarza potrzebe okreslenia
przedmiotu badan kazdej z nich. Wstepna analiza poje¢ ,bezpieczenstwo”
i ,obronnos¢” wskazuje, ze obejmujg one zakres problemowy znacznie
szerszy niz ten w naukach wojskowych.

Celem artykutu jest proba przedstawienia przedmiotu badan nauk o bez-
pieczenstwie i nauk o obronnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poruszane
w artykule kwestie majg charakter ogoélny, wytacznie nakreslajacy pewien
obszar w ramach opisywanych zagadnien.

Problem badawczy przyjety w ponizszym artykule zostat sformutowany
W postaci pytania: co mo ze stanowi ¢ przedmiot bada A w naukach o bez-
piecze nstwie, a co w naukach o obronno  $ci?

W celu rozwigzania przedstawionego problemu badawczego dokonano
analizy literatury i zaprezentowano wybrane zagadnienia zwigzane z bez-
pieczenstwem oraz obronnoscig. W artykule autor odnosi sie nie tylko do
bogatej literatury przedmiotu, lecz takze do dokumentéw normatywnych
zwigzanych z omawianymi kwestiami. Wsréd tych dokumentéw wyréznic
mozna m.in.: Konstytucje RP, Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej, Strategie Obronnosci Rzeczypospolite] Polskiej oraz
obowigzujgce ustawy.

Z uwagi na to, ze w przekonaniu autora, nauki o obronnosci zawierajg
sie w naukach o bezpieczenstwie, w pierwszej kolejnosci oméwione zosta-
ng kwestie dotyczgce obszaru badawczego nauk o bezpieczenstwie. Na-

! Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r.
w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych.
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stepnie przedstawione zostang obszary badawcze zwigzane z obronno-
Scig, a w czesci kohcowej zamieszczono wnioski z ponizszych tresci.

Pojecie bezpiecze Astwa jest pojeciem bardzo szerokim i r6znie defi-
niowanym przez naukowcéw. Wszyscy jednak zgodnie podkreslajg jego
znaczenie w funkcjonowaniu panstwa i zapewnieniu odpowiedniej ochrony
obywateli.

W ujeciu stownikowym bezpieczenstwo to stan niezagrozenia, spokoju,
pewnosci?. Wedlug R. Zieby, w znaczeniu ogélnospotecznym bezpieczer-
stwo obejmuje zabezpieczenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci,
stabilnosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony poziomu
I jakosci zycia. Bezpieczenstwo, bedgc naczelng potrzebg cztowieka i grup
spotecznych, jest zarazem podstawowg potrzebg panstw i systeméw mie-
dzynarodowych: jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia®.

Powyzsza definicja traktuje bezpieczehstwo jako najwyzszg wartosc
w zyciu kazdego cztowieka oraz narodow. Jest to pierwotna potrzeba egzy-
stencjalna wszystkich jednostek, grup spotecznych i panstw. W swojej teorii
A. Maslow takze uznaje bezpieczenstwo za potrzebe podstawowg. W hie-
rarchii potrzeb Maslowa bezpieczenstwo znajduje sie na nizszej pozyciji.
Zgodnie z teorig, zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu jest mozliwe tylko
wtedy, gdy czlowiek zrealizuje potrzeby nizszego rzedu. Aby zaspokoic
potrzebe przynaleznosci, szacunku czy samorealizacji najpierw nalezy za-
pewni¢ poczucie bezpieczenstwa.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczehstwa narodowego okresla bez-
pieczenstwo jako stan, ktdry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego za-
chowania oraz szanse do doskonalenia. Jest to jedna z podstawowych
potrzeb cziowieka, sytuacja odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty cze-
gos$, co cztowiek szczegdlnie ceni, na przyklad: zdrowia, pracy, szacunku,
uczué, débr materialnych?. Z przytoczonej definicji wynika, ze brak bezpie-
czenstwa moze wywota¢ obawy, niepokdj i poczucie zagrozenia, co w kon-
sekwencji moze doprowadzi¢ do zakidcenia hierarchii potrzeb cztowieka.

Szeroki zakres znaczeniowy bezpieczenstwa sprawia, iz staje sie ono
pojeciem wielowymiarowym. W. Kitler rozréznia trzy powigzane wzajemnie
wymiary bezpieczenstwa: wymiar jednostkowy, wymiar narodowy oraz wy-
miar migdzynarodowy®.

Bezpieczenstwo w wymiarze jednostkowym to poczucie bezpieczen-
stwa kazdego obywatela, jego ocena stanu zagrozenia. W zaleznosci od
rejonu kraju, osobistych doswiadczen, wiedzy o faktycznym stanie prze-

% Stownik jezyka polskiego, t. I, Wyd. PWN, Warszawa 1978, s. 147.
*R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczenstwa parnstwa w stosunkach miedzynarodowych,
~Sprawy Miedzynarodowe” nr 10 z 1989 r., s. 50.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 13.
® W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce, MON, Warszawa 2002, s. 15.
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stepczosci, czy tez opinii lokalnych mediéw, poczucie bezpieczenstwa mo-
ze byc¢ rézne.

Narodowy wymiar bezpieczenstwa to odczucia ogotu obywateli, a takze
bezpieczenhstwo kraju jako catosci.

Wymiar miedzynarodowy bezpieczenstwa to pozycja kraju na arenie
miedzynarodowej, pakty militarne, gospodarcze, dostepno$¢ surowcow itd.

Jeszcze szerzej bezpieczenstwo traktuje B. Balcerowicz, uwazajgc, ze na-
lezy je postrzega¢ w dwdch aspektach: wewnetrznym i zewnetrznym oraz
w czterech wymiarach: jednostkowym, grupowym, narodowym/panstwowym,
miedzynarodowym. W ujeciu ogdélnym bezpieczehstwo wewnetrzne oznacza
stabilnos¢ i harmonijnos¢ danego organizmu badz systemu, a bezpieczenstwo
zewnetrzne oznacza brak zagrozenia ze strony innych podmiotow.

Autor ten dzieli bezpieczenstwo wedtug nastepujgcych kryteriow:

« podmiotowego — na: narodowe i miedzynarodowe;

« przedmiotowego — na: polityczne, wojskowe, gospodarcze, spotecz-
ne, kulturowe, ekologiczne i informacyjne;

* przestrzennego — na: lokalne, subregionalne, regionalne, ponadre-
gionalne i globalne;

e Cczasu — na: stan bezpieczenstwa i procesy bezpieczenstwa;

e sposobu organizowania — na: unilateralne (hegemonizm, izolacjo-
nizm, neutralnosé, niezaangazowanie) i multilateralne (sojusze, bezpie-
czenstwo zbiorowe, bezpieczenstwo kooperacyjne itd.)®.

Analiza powyzszych definicji nasuwa wniosek, ze obejmujg one szeroki
obszar badawczy, traktujgcy bezpieczenstwo w réznych aspektach i wymia-
rach. Zlozonos¢ powyzszej tematyki odnosi sie nie tylko do kwestii teoretycz-
nych i rozwazan nad istotg bezpieczenstwa, lecz takze do wielu praktycznych
dzialan, realizowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa jednostki i grupy.

Wsrdd dalszych elementdéw stanowigcych przedmiot badan nauk o bez-
pieczenstwie wyrozni¢ mozna istniejgce systemy bezpieczenstwa i ich
funkcjonowanie na poszczegdélnych poziomach. Systemy bezpieczenstwa
mogg obejmowac dziatania instytucji o charakterze miedzynarodowym,
panstwowym, rzgdowym i samorzadowym, przedsiebiorcoOw i organizaciji
spotecznych.

Bezpieczehstwo narodowe stanowi jeden z zasadniczych kierunkéw dzia-
lalnosci panstwa zwigzanej zar6wno z rozwojem w czasie pokoju, jak
I funkcjonowaniem w czasie wojny. Stanowi ono o zdolnosci panstwa do
prowadzenia skutecznego przeciwdziatania oraz eliminacji zagrozen doty-
czacych obywatela i calego panstwa. Dziedzina bezpieczenstwa ma cha-

® por. B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, ZUMS BN,
WSO, AON, Warszawa 2004, s. 7.
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rakter kompleksowy i stanowi przedmiot zainteresowania calego aparatu
wiadzy panstwowej, administracji publicznej i gospodarki narodowe;j’.

W ujeciu przedstawianym powyzej mamy do czynienia z systemem bez-
pieczenstwa narodowego, ktory funkcjonuje, ale nie jest samodzielng i wyi-
zolowang strukturg panstwowa, a realizowane zadania dotyczgce utrzyma-
nia bezpieczenstwa sprecyzowane sg w kompetencjach wszystkich
organOw panstwowych oraz podmiotéw gospodarczych petnigcych znacza-
cq role w zapewnieniu bezpieczenstwa. Opierajgc sie na obowigzujgcych
strategiach, mozna okresli¢ trzy elementy decydujgce o gotowosci systemu
bezpieczenstwa narodowego:

* gotowosc¢ podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,

* gotowos¢ podmiotow wykonawczych administracji publicznej i gospo-
darki narodowej,

« gotowo$¢ mobilizacyjna i bojowa Sit Zbrojnych RP.

Gwarancje bezpieczehstwa zapisane sg w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Artykut 5 stanowi, iz Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
I nienaruszalnoSci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowie-
ka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli (...)°. Tym samym, Konstytu-
cja RP nakilada na wiadze publiczne obowigzek zapewnienia bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego.
W celu realizacji zapiséw konstytucyjnych wtadze szczebla centralnego
tworzg Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP, wyznaczajgc tym sa-
mym priorytety i cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie
bezpieczenstwa. W dokumencie tym w skiad bezpieczehstwa narodowego
zalicza sie bezpieczenstwo: zewnetrzne, wewnetrzne, militarne, obywatel-
skie, spoteczne, ekologiczne, ekonomiczne oraz informatyczne i telekomu-
nikacyjne™.

Strategia bezpieczehstwa narodowego jest dokumentem wyrazajgcym
uzgodnione poglady naczelnych organéw panstwa odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo kraju. W strategii podziat sektorowy wyr6znia nastepujgce
rodzaje bezpieczenhstwa:

* zewnetrzne,

* militarne,

* wewnetrzne,

» obywatelskie,

* spoteczne (praca i polityka spoteczna, nauka i edukacja, aktywne
i sprawne spoteczenstwo),

. Wojnarowski, Gotowos¢ systemu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa
2010, s. 19.
8 Ibidem, s. 21.
o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483.
10 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z roku 2007.
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« ekonomiczne (energetyczne, finanse, przemystowy potencjat obron-
ny, infrastruktura transportowa i tgcznosci),

« ekologiczne,

 informacyjne i telekomunikacyjne.

Na bezpieczenstwo Polski oddziatujg przede wszystkim procesy i zjawi-
ska zachodzgce w jej otoczeniu — w regionie, Europie i wspdélnocie euroat-
lantyckiej. Znaczgcy wptyw na bezpieczenstwo ma dynamika stosunkéw w
Sojuszu Poinocnoatlantyckim i Unii  Europejskiej. Czionkostwo Polski
w UE stwarza warunki sprzyjajgce jej rozwojowi gospodarczemu i poste-
powi cywilizacyjnemu, jednoczes$nie przyczyniajgc sie do zwiekszenia bez-
pieczenstwa kraju'’. W strategii podkreslono, ze bezpieczenstwo wymaga
calosciowego podejscia, gdyz zacierajg sie ré6znice miedzy jego wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi aspektami. Osiggniecie celéw strategicznych jest uwa-
runkowane wykorzystaniem calego zakresu dostepnych instrumentéw
i dziatan politycznych, gospodarczych, wojskowych i dyplomatycznych.

Do poprawy bezpieczenstwa niewatpliwie przyczynia sie rowniez przy-
nalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej oraz NATO, a takze wspdlna realiza-
cja celdw przez kraje cztionkowskie.

Wspdlnota Europejska z zalozenia wptywa na bezpieczenstwo w takich
obszarach, jak: gospodarka, handel, finanse czy przestrzeganie prawa.
W ostatnich latach zaciesnia sie takze wspétpraca w ramach dziatan poli-
tyczno-militarnych, bedacych elementem drugiego filaru UE okreslanym
jako Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Efektem tych wysit-
kow byto utworzenie Grup Bojowych UE, ktore podobnie jak sity NATO,
majg by¢ jednostkami mobilnym przeznaczonymi do realizacji dziatan, ta-
kich jak: akcje humanitarne, zapobieganie konfliktom regionalnym, prze-
ciwdziatanie upadkowi panhstwowosci, prowadzenie operacji wymuszania
i utrzymania pokoju, wspdlne dziatania rozbrojeniowe, prowadzenie misji
doradztwa i wsparcia?.

Dziatania militarne majgce zapewni¢ bezpieczenstwo na arenie mie-
dzynarodowej, w znacznie szerszym zakresie niz UE, prowadzone sg
w strukturach NATO. Wyrazny akcent polozono na utrzymanie zdolnosci
bojowej w celu zapewnienia gotowosci do dziatan zapobiegajgcych kryzy-
som i konfliktom oraz zarzgdzania w operacjach prowadzonych w ramach
art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego i poza nim.

Zalozenia strategiczne systemu bezpieczenstwa narodowego, a takze
przynaleznosc¢ do struktur miedzynarodowych i wzajemne wspieranie z innymi
panstwami to kolejne obszary, w jakich prowadzone mogg by¢ badania
naukowe w ramach dyscypliny nauki o bezpieczehstwie. Przedmiotem ba-

" Ibidem, s. 6
2 por. M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczenstwa i obronnosci, AON, Warszawa
2009, s. 56.
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dan mogg by¢ takze Sity Zbrojne RP, ktére aktywnie uczestniczg w opera-
cjach prowadzonych w ramach Sojuszu, a takze odgrywajg wazng role
w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Wszystkie opisane dotychczas obszary zostaly przedstawione w spo-
s6b ogdlny, nakreslajacy jedynie gtdwne kierunki i obszary mozliwych ba-
dan. Ze wzgledu na szeroki zakres terminu bezpieczenstwo nie sposéb
opisac poruszane kwestie szczegotowo.

W dziedzinie nauk o obronno $ci przedmiotem badah mogg by¢ kwe-
stie dotyczace funkcjonowania systemu obronnosci panstwa, poszczegél-
nych jego podsystemow, dziatalnosci administracji publicznej i innych pod-
miotdw na rzecz obronnosci. Szeroki obszar stanowig takze Sity Zbrojne,
ich zadania, szkolenie i profesjonalizacja oraz udziat w operacjach prowa-
dzonych przez organizacje miedzynarodowe, szkolenie wojsk, profesjonali-
zacja, a takze szeroko pojeta sztuka wojenna.

Ukazujgc obszar tematyczny zwigzany z obronnoscig, nalezy zacza¢ od
przedstawienia, czym jest obronnos¢. Wedtug Stownika terminéw z zakresu
bezpieczerstwa narodowego jest to jedna z podstawowych dziedzin dzia-
talnosci panstwa, majgca na celu przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju za-
grozeniom'®, a wiec mozna doda¢ — stuzgca zapewnieniu bezpieczenstwa.

W ujeciu wezszym, obronnos¢ byta raczej kojarzona z obrong narodo-
wg, powszechnie utozsamiang z obrong przed agresja, z przeciwstawie-
niem sie zagrozeniom militarnym (wojennym). Podkre$la sie jednak, ze
rownie grozne jak wojna mogg by¢ niektére zagrozenia niemilitarne. Dlate-
go tez w publikacjach spotka¢c mozna okreslenie ,ochrona i obrona naro-
dowa™*.

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkiem obywate-
la polskiego jest obrona Ojczyzny®®. Kolejnym aktem normatywnym pod-
kreslajgcym role obrony w funkcjonowaniu panstwa, a zarazem wskazuja-
cym zakres tematyczny obronnosci, jest ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'®. Ustawa
podkresla, ze zadania z zakresu obronnosci nalezg nie tylko do organéw
wladzy i administracji rzgdowej, instytucji panstwowych, organéw samorzg-
du terytorialnego, lecz takze do przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych
oraz kazdego obywatela.

Problematyka obronnosci jest réwniez szeroko opisywana w Strategii
obronnosci RP. Dokument ten jest strategig sektorowg do Strategii bezpie-
czenstwa RP. Strategia obronnosci zawiera gtowne zatozenia funkcjonowania

13 Stownik terminéw..., op. cit., s. 77.

¥ por. R. Jakubczak, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, Bellona, Warsza-
wa 2006, s. 227.

!5 Konstytucja..., op. cit., art. 5.

16 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku ochrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220 z p6z. zm.).
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obronnosci panstwa. Okresla takze zadania i strukture systemu obronnego
panstwa oraz wyznacza gtowne kierunki rozwoju poszczegoélnych jego
podsystemow. Do gtéwnych celéw strategicznych w dziedzinie obronnosci
naleza:

» zapewnienie niepodlegtosci i suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej,
jej integralnosci i nienaruszalnosci granic;

« obrona i ochrona wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;

« tworzenie warunkéw do zapewnienia ciggtosci realizacji zadan przez
organy administracji publicznej oraz inne podmioty wtasciwe w obszarze
bezpieczehstwa narodowego (...);

* tworzenie warunkow do podwyzszania zdolnosci obronnych panstwa,
jak tez zapewnienie gotowosci do realizacji obrony w uktadzie narodowym
i sojuszniczym;

« rozwijanie partnerskiej wspotpracy wojskowej z innymi panstwami,
zwlaszcza sgsiadami;

« realizacja zobowigzan wynikajgcych z czionkostwa Polski w NATO
i Unii Europejskiej;

. zgangaiowanie w miedzynarodowe operacje reagowania kryzysowe-
go(...)".

Strategia zaklada utrzymanie odpowiedniej gotowosci jako elementu
dbalosci o bezpieczenstwo w czasie pokoju, wystgpienia zewnetrznego
zagrozenia panstwa oraz zagrozenia agresjg zbrojng. W tym celu okreslony
zostat system obronnosci panstwa, bedgcy czescig skladowg systemu
bezpieczenstwa narodowego. W skiad systemu obronnego wchodzg: pod-
system kierowania obronnoscig panstwa, podsystem militarny oraz podsys-
tem niemilitarny.

Podsystem kierowania obronnoscig panstwa utworzony jest z organdw
wladzy i administracji publicznej wraz z obstugujgcymi urzedami i niezbed-
ng infrastrukturg oraz organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Podsystem
ten jest elementem podsystemu kierowania bezpieczenstwem. W mysl za-
piséw Konstytucji RP, Prezydent i Rada Ministrow sprawujg wladze wyko-
nawczg oraz sg naczelnymi organami kierowania obronnoscig. Istotna rola
przypisana jest Prezydentowi, ktéry stoi na strazy suwerennosci i bezpie-
czenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium oraz
sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP. Z kolei Rada Ministrow
wykonuje zadania w ramach polityki zewnetrznej i wewnetrznej, zapewnia
bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa oraz sprawuje ogolne
kierownictwo w dziedzinie obronnosci'®.

Istotg kierowania obronnoscig panstwa jest podejmowanie przez wia-
sciwe organy wtadzy panstwowej decyzji i dziatan uruchamiajgcych poten-

17 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 8.
18 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym..., op. cit., art. 4a—6.
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cjat obronny panstwa w przypadku zagrozenia. Przy podejmowaniu decyzji
muszg by¢ takze uwzgledniane wspotzaleznosci miedzy organami RP
a organami panstw cztonkowskich NATO i UE.

Podsystem militarny tworzg Sity Zbrojne RP. Stojg one na strazy suwe-
rennosci i niepodlegtosci narodu oraz jego bezpieczenstwa i pokoju. Po-
nadto Sity Zbrojne mogg brac¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i li-
kwidacji ich skutkéw, akcjach poszukiwawczych i ratowania lub ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego, wspétdziatajg takze z organami administracji pu-
blicznej w zakresie zarzgdzania kryzysowego™.

W zatozeniach strategii obronnosci Sity Zbrojne utrzymujg gotowos¢ do
realizacji trzech rodzajow mis;ji %

» zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawianie sie agresji —
w tym: wypetnianie zobowigzan sojuszniczych, udziat w dziataniach anty-
terrorystycznych w kraju i poza nim, udziat w rozwigzywaniu konfliktu zbroj-
nego na obszarze odpowiedzialnosci NATO i poza nim, prowadzenie ope-
racji obronnej na terytorium RP;

* udzial w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w opera-
cjach reagowania kryzysowego i humanitarnych — w tym: udziat w opera-
cjach pokojowych i reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO,
UE i ONZ, udziat w operacjach humanitarnych prowadzonych przez organi-
zacje miedzynarodowe, rzgdowe i inne, wspoipraca w zakresie rozwoju
i stosowania srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa;

* wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc spoteczenstwu —
w tym: utrzymanie zdolnosci do realizacji zadan z zakresu monitorowania
i ochrony przestrzeni powietrznej oraz wsparcie ochrony granicy lgdowej
i wod terytorialnych, prowadzenie dziatalnosci rozpoznawczej i wywiadow-
czej, pomoc wladzom panstwowym, administracji publicznej oraz spote-
czenstwu w reagowaniu na zagrozenia.

Podsystem niemilitarny, inaczej pozamilitarne struktury obronne, realizuje
zadania obejmujgce: zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania
panstwa, zasilenie zasobami ludzkimi i materialtowymi Sit Zbrojnych RP oraz
jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa (...)*. Strategia obronnosci przewiduje szeroki obszar dziatan
podsystemu niemilitarnego w zakresie przygotowan obronnych, do ktérych
zalicza sie: rezerwy panstwowe, mobilizacje gospodarki, militaryzacje,
ochrone obiektow szczegodlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, przygotowanie ochrony infrastruktury krytycznej, przygotowanie
stuzby zdrowia, systemy tgcznosci, szkolenia ochronne i kontrole zadan
obronnych, potencjat naukowy i przemystowy.

9 Ipidem, art. 3.
20 Zob. Strategia obronnosci..., op. cit., s. 16-17.
2 Ipidem, s. 14.
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Wazng role w realizacji zadan obronnych w podsystemie niemilitarnym
powinna odgrywac¢ obrona cywilna. Mozna jednak stwierdzi¢, ze w praktyce
obrona cywilna w Polsce nie funkcjonuje na dostatecznie wysokim pozio-
mie pozwalajgcym na peing realizacje przewidzianych zadan, co zostato
potwierdzone w odpowiednich raportach®. Obrona cywilna ma na celu
ochrone ludnosci, zaktadow pracy i urzgdzern uzytecznosci publicznej, débr
kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny
oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz usuwaniu ich skutkow?,

Obrona cywilna zaklada wykorzystanie sit i srodkéw cywilnych w kaz-
dych okolicznosciach, nie tylko do potrzeb cywilnych. Jak przyjeto w jednej
z publikacji, obrona cywilna obejmuje wszystkie cywilne dziatania, wszyst-
kich cywilnych podmiotéw prawa panstwowego, w kazdych warunkach
i okolicznosciach funkcjonowania parnstwa i we wszystkich obszarach dzia-
tania zorganizowanego w celu gwarantowania zyciowych wartosci bezpie-
czenstwa narodowego wobec wszystkich form zagrozer i ich skutkéw?.

Poruszajgc problematyke obronnosci, nalezy wspomniec¢ takze o zarza-
dzaniu kryzysowym, bedgacym elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym. W ostatnich latach duzg wage przykiadano do utworzenia
i doskonalenia funkcjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego, ktory
opiera sie na dziatalnosci administracji publicznej polegajacej na zapobie-
ganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatah, reagowaniu w przypadku wysta-
pienia sytuacji kryzysowej, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zaso-
bow i infrastruktury krytycznej. Zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowe-
go realizowane sg na wszystkich szczeblach administracji. W ich realizacji
uczestniczg organy administracji rzgdowej, samorzgdowej oraz stuzby,
straze i inspekcje a takze podmioty gospodarcze.

Zarzadzanie kryzysowe i obrona cywilna wcigz stanowig kwestie pro-
blemowg ze wzgledu na brak jasno okreslonych relacji wobec siebie oraz
na pokrywanie sie czesci zadan.

Wnioski
1. Zmiany w klasyfikacji nauk sprawity, ze nauki wojskowe zostaly wy-

kreslone, a pojawity sie dwie nowe dyscypliny: nauki o bezpieczenstwie
oraz nauki o obronnosci.

2 Ocena stanu przygotowania obrony cywilnej w Polsce. Raport — stan na dziehn 31 grudnia
2010 r., KG PSP, Warszawa 2011.

23 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym..., op. cit., art. 137.

24 W, Kitler (red. nauk.), Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej Ill RP, AON,
Warszawa 2001, s. 51.
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W nowym podziale poruszane mogg by¢ znacznie szersze kwestie niz
czyniono to w haukach wojskowych.

2. Wprowadzenie nauk o bezpieczehstwie i obronnosci wymaga dysku-
sji, co do przedmiotu badan kazdej z dyscyplin.

3. Powyzszy artykut przedstawia zakres problemowy kazdej z omawia-
nych dyscyplin w spos6b ogélny. Jednak juz na podstawie dokonanej ana-
lizy stwierdzi¢ mozna, ze obronnosc jest pojeciem wezszym w stosunku do
bezpieczenstwa i zarazem jego elementem skladowym. Realizacja zadan
z zakresu obronnosci stuzy osigganiu stanu, jakim jest bezpieczehstwo.

M. Huzarski zauwaza, ze miedzy terminem bezpieczenstwo a obron-
no$¢ mozna dostrzec zaréwno elementy podobne, jak i pewne roznice®.
Kojarzy on obronnos¢ scisle z dziatalnoscig obronng panstwa, natomiast
bezpieczenstwo jako pojecie szersze ze srodowiskiem miedzynarodowym.

Z kolei J. Barcik uwaza, ze podziat na bezpieczenstwo i obronnos¢ jest
nadmiernie akademicki, gdyz w praktyce przyjete wyznaczniki rozdzialu sg
nieprecyzyjne i stwarzajg trudnosci w dokltadnym przypisaniu niektérych
kwestii do zakresu pojeciowego ktéregos z dwu omawianych okresleri®®.

4. Jezeli zatem obronnos¢ jest elementem bezpieczenstwa, to przyjety
podziat na nauki o bezpieczenstwie i nauki o obronnosci budzi watpliwosci
co do odrebnego funkcjonowania. Skoro dana jednostka naukowa posiada
prawo do prowadzenia badah z bezpieczenstwa, to w ramach tych badan
moze takze porusza¢ problemy dotyczgce obronnosci.

Z przytoczonych w artykule tresci jasno wynika, ze obronnosc¢ jest moc-
no zwigzana z bezpieczenstwem. W wielu obszarach poruszane problemy
bedg naleze¢ zarowno do nauk o bezpieczenstwie, jak i obronnosci, np.:
nie mozna jednoznacznie przypisac tylko do jednej z tych dyscyplin zadan
realizowanych przez Sity Zbrojne RP czy organy administracji publicznej.

SECURITY AND DEFENCE AS NEW SCIENTIFIC
DISCIPLINES

Abstract: Due to transformations in academic sciences and higher edu-
cation, military sciences have emerged. At the same tine two new scientific
disciplines (branches) were created, i.e. security sciences and defence
sciences. The introduction of these disciplines needs defining the research
subject matter for each of them.

%5 por., M. Huzarski, Zmienne podstawy..., op. cit., s. 13.
%6 3. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Katowice 2008, s. 18.
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The content of the article generally outlines problems that these two di-
sciplines may research. The analysis of the definitions listed in the paper
results in the fact that defence is a narrower notion than security and it is its
element at the same time.

Defining the research area of these disciplines still remains an open qu-
estion. However, according to the author, defence sciences should be inc-
luded in security sciences because of the relations between defence and
security.

15



