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Wprowadzenie

Nowe realia polityczno-gospodarcze, w jakich znalazia sie Polska po
1989 r., byly podstawg do redefinicji roli oraz mozliwosci krajowego przemystu
obronnego®. Dotychczasowa struktura sektora zbrojeniowego, uksztattowana
na poczatku lat 50. XX wieku (przystosowana do ok. 400 000 armii) musia-
ta zosta¢ poddana gruntownej restrukturyzacji i dostosowana do nowych
wyzwan stojgcych przed miodg demokracjg®. Poczatek reorganizacji pol-
skiego przemystu obronnego datuje sie na wczesnhe lata 90. minionego
wieku. Zostata ona w pewien sposéb wymuszona przez transformacje go-
spodarki, zarobwno w wymiarze makroekonomicznym, jak i na poziomie
poszczegolnych przedsiebiorstw?.

Priorytetami 6wczesnej transformacji gospodarczej byty stabilizacja i walka
z inflacjg, natomiast problemy sektora zbrojeniowego odsunieto na dalszy
plan. Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPiH) prébowato w latach 1991
1994 na nowo sformutowaé polityke przemystowg (Zalozenia polityki prze-
mystowej uzupetnione w 1993 r. o Program realizacji polityki przemystowej

! Inaczej niz w przypadku innych sektoréw gospodarki, przemyst obronny odnosi sie
bezposrednio do finalnych dostawcow uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktére zgodnie
z Ustawg z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego poten-
cjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, trafiajg
do odbiorcéw podlegajgcych Ministerstwu Obrony Narodowej, Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz jednostkom podlegtym (obecnie Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych oraz Ministerstwu Administracji i Cyfryzacji). Terminy: przemyst obronny, sektor
zbroleniowy, sektor obronny, zbrojeniéwka itp. bedg uzywane zamiennie.

Por. W. Lewandowski, Polski przemystowy potencjat obronny w dobie konsolidaciji,
Bezpieczenstwo narodowe, Wyd. BBN, | — 2011/17, s. 169.

® Por. S. Glowacki, Restrukturyzacja przemystu obronnego w Polsce w latach 1990—
2008, Sekcja Krajowa Przemystu Zbrojeniowego NSZZ "Solidarnos¢”, Skarzysko-Kamienna
28.04.2009. Opracowanie dotgczone do listu, ktéry autor wystosowat do prezesa zarzadu
Grupy Bumar, E. Nowaka, http://www.bumar.com/polski-przemysl-obronny/ppo/ [dostepne:
22.01.2012].
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w latach 1993-1995), aby po 1995 r. zrezygnowac z defensywnego typu poli-
tyki przemystowej i rozpoczaé promocje branz eksportowych i przysztoscio-
wych (odzwierciedlone w Rankingu szans rozwojowych sektoréw przemysto-
wych Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 6.12.1995 roku)®.

Na poczatku dekady polskie wladze przyjely tzw. opcje zerowg. Zrezy-
gnowano z roszczen wobec ZSRR, dotyczacych zalegtych naleznosci za
dostarczony sprzet i uzbrojenie, w zamian za przekazanie pozostawionej
na terenie kraju infrastruktury radzieckich baz wojskowych. Polskie przed-
siebiorstwa obronne znalazly sie w bardzo niekorzystnej sytuacji — zagro-
zona zostata ich ptynnosé¢ finansowa. Dodatkowo utracono liczne rynki
eksportowe na Wschodzie przez jednostronng decyzje o wymianie dewi-
zowej®, przy czym polski rzad nie wspierat przedsiewzieé promocyjnych
rodzimych wyrobow zbrojenidwki.

Kolejne gabinety nie potrafity opracowac¢ jednolitej koncepciji z jasho
okreslonymi zadaniami oraz mozliwosciami dla sektora zbrojeniowego.
Fala niepokojow spotecznych w 1993 r. doprowadzita do stworzenia listy
sektoréw strategicznych, wsrdéd ktérych znalazt sie réwniez sektor obronny.
Jednak dopiero w 1996 r. rzad sformutowat stanowisko w odniesieniu do
przemystu obronnego i lotniczego. Nie zmienia to faktu, ze realizacja pew-
nych zatozen przebiegata opieszale®.

Ta delikatna gatgz polskiej gospodarki zostata pozostawiona mechani-
zmom wolnego rynku, bez uwzglednienia jej specyfiki’. Bezrobocie, ktore
dotkneto branze zbrojeniowg bylo pochodng polityk: monetarnej, fiskalnej
i ptacowej, realizowanych w ramach tzw. Planu Balcerowicza. Rygory fi-
nansowe i kredytowe, ktérymi obarczono przedsiebiorstwa, ostabity ich
efektywnosc¢. To wtasnie wielkie konglomeraty mialy ponies¢ swojego ro-
dzaju ofiare na rzecz przeksztatcen systemowych. Wzrost cen surowcéw
miat swoje odbicie w postaci wzrostu kosztoéw produkcji, co z kolei utrudnia-
lo zbyt produkowanego uzbrojenia®. Silne skoncentrowanie zaktadéw zbro-
jeniowych w potudniowo-wschodniej czesci kraju oraz ich lokalizacja w po-

“ Por. B. Pelka, Przemyst Polski w perspektywie strategicznej: polityka przemystowa, strate-
gia rozwoju i restrukturyzacja, Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle ,Orgmasz”, War-
szawa 1998, s. 12.

® Por. M. Kowalski, Niszczenie polskiego przemystu zbrojeniowego na przestrzeni ostatnich
lat, [w:] Miejsce polskiego przemystu zbrojeniowego w gospodarce polskiej, Polskie Stowa-
rzyszenie Morskie i Gospodarcze, Fundacja Uniwersytecka w Stalowej Woli, Toruh 1998, s. 49.

® Zob. J. Czarzasty, Spoteczne aspekty zmian struktury przemystu zbrojeniowego w Polsce,
Polskie Centrum Monitorowania Stosunkéw Przemystowych (artykuty informacyjne oraz
analizy przygotowane przez Polskie Centrum Monitorowania Stosunkéw Przemystowych na
zlecenie European Foundation for the Improvement of Working and Living Conditions od
roku 2002), Warszawa 2005, s. 206-207.

" Por. B. Petka, Przemyst Polski w..., s. 7.

8 Zob. E. Zjawiona, Ksztattowanie sie rynku pracy w Polsce przed i po przeksztatceniach
systemowych, [w:] M. Winiarski (red.), Studenckie prace prawnicze, administrawistyczne
i ekonomiczne, cz. 2, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 105.
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blizu $rednich lub matych osrodkéw miejskich spowodowaty, ze przedsie-
biorstwa zbrojeniowe wystepowaty tam czesto jako jedyny pracodawca (nie
wspominajgc o calej bazie socjalno-bytowej). W momencie masowych
zwolnien, bezrobocie danego regionu mogto siega¢ nawet 80%°. Dziatania
restrukturyzacyjne podejmowane byty na dwéch ptaszczyznach: mikro (po-
dejmowanej przez przedsigbiorstwa), obejmujgcej zmiane asortymentu
oraz profilu produkcyjnego oraz makro z udzialem panstwa. W Polsce
zmiany rozpoczeto od mikrorestrukturyzaciji. Zaangazowanie panstwa na-
stgpito w zwigzku z niskg efektywnoscig programow zaktadowych. Byla to
gtéwnie pomoc dorazna i kolejne postulaty programowe™®.

W przypadku przemystu obronnego proces zmian organizacyjnych (fi-
nansowych, produkcyjnych itd.) rozpoczagt sie z pewnym opGznieniem. Sy-
tuacja wymagata podjecia zdecydowanych dziatah (zwlaszcza w latach
1991-1992). Rozwigzania dorazne podjete przez same przedsiebiorstwa
dotyczyty m.in. redukcji zatrudnienia, rozszerzenia skali produkciji wyrobdéw
cywilnych, pozyskiwania nowych kredytéw''. Stopniowa normalizacja przy-
padta na lata 1994-1996. Zaczeto woéwczas systematycznie realizowac
zyski oraz efektywniej gospodarowac potencjatem fabryk dzieki nowej ka-
drze menedzerskiej. Wptyw na poprawe koniunktury miaty réwniez starania
o czionkostwo w NATO, a co za tym idzie — potrzeba zwiekszenia interope-
racyjnosci produkowanego sprzetu i uzbrojenia®™.

Procesowi restrukturyzacji przez caly okres™ towarzyszylo przystoso-
wywanie ustawodawstwa krajowego, moggcego zagwarantowa¢ nowg for-
mute kontroli oraz zabezpieczenie potrzeb obronnych przy jednoczesnym
respektowaniu swobody wyboru kierunkéw dziatalnosci sektora*. Warto
wspomnie¢, ze liczba podmiotow produkujgcych na potrzeby obronnosci
zmieniata sie przez caly okres trwania transformacji*>. Rola MON w proce-
sie restrukturyzacji krajowej zbrojeniowki ograniczata sie jedynie do wyda-

® Zob. Y. Kiss, The Defence Industry in East — Central Europe: Restructuring and Con-
version, Wyd. Oxford University Press, Oxford, New York 1997, s. 110.

1 por. M. Daniluk (red.), Analiza sektorowa konwersji przemystu zbrojeniowego w Pol-
sce w okresie transformacji gospodarki na system rynkowy (lata 1989-1997), Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 1999, s. 44—46.

1 Tamze, s. 46.

2 por. P. Wieczorek, Perspektywy wspétpracy Polski z panstwami NATO w sferze
przemystu obronnego, MON, Warszawa 1998, s. 15-22.

13 Chodzi o omawiany w rozdziale okres. Proces restrukturyzacji sektora zbrojeniowego
faktycznie sie jeszcze nie zakonczyt.

14 Zob. H. Chytkowski, P. Wieczorek, Proces restrukturyzaciji krajowego przemystu obronne-
go w latach 1990-1997 na tle zmian zachodzgcych w sektorze zbrojeniowym europejskich
panstw NATO, AON, Warszawa 1998, s. 48-53.

> Do 1996 r. liczba zaktadéw wchodzacych w sktad specjalnego rejestru wahata sie od
84 do 150 i byta bardzo elastyczna, w latach 1996-1998 specjalny status posiadato 31 za-
ktadow; w 1999 r. — 33; w 2000 r. — 30; w 2001 r. — 29, a w 2002 r. — 30. Zob. Informacja
o wynikach kontroli restrukturyzacji sektora obronnego, NIK, Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Warszawa, luty 2004, s. 2.
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wania zarzadzen wymierzonych w korupcje. Przez ostatnie dwie dekady
nie zdotat dorobi¢ sie [MON- przyp. aut.] wlasciwej relacji z krajowym
przemystem obronnym?®®.

Zmiany strukturalne i wlasnosciowe

Mozliwosci produkcyjne sektora zbrojeniowego w pierwszym etapie re-
strukturyzacji byty nadmiernie rozbudowane, co wynikato z rozpoczetej
w latach 1988-1989 realizacji kolejnego inwestycyjnego planu piecioletnie-
go, ktéry zakladat zwigkszenie produkcji o blisko 70% do 1995 roku®’.
W nowych realiach gospodarki rynkowej dawne zamierzenia okazaty sie
niemozliwe do zrealizowania. Eksport byt prowadzony po cenach dumpin-
gowych (pozwolito to m.in. na sprzedaz wyrobow hutniczych i pokrycie
wczesniejszych, niekompensowanych naktadéw)'®. Mimo ze system nie byt
produktywny, jeszcze na poczagtku 1990 r. obowigzywala zasada petnego
zatrudnienia®®. Struktura organizacyjna opierata sie na zarzadzaniu central-
nym, a decyzje byly podyktowane czesto wzgledami pozaekonomicznymi.

W pierwszym etapie przeksztalcen strukturalnych nie przewidywano li-
kwidacji majgtku nalezgcego do przedsiebiorstw obronnych. Planowano
natomiast wydzielenie z nich spétek — cérek (z wkasnymi radami nadzor-
czymi), ktére mialy zasili¢ przyszte holdingi zbrojeniowe?'. Po zapropono-
waniu systemu przysztych holdingéw miat rozpoczac¢ sie proces przeksztal-
cen wtasnosciowych?’. Woéwczas, pozytywne efekty takiego rozwigzania
mialy by¢ widoczne po roku®. W odniesieniu do tych planéw nie mozna nie
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem M. Gtogowskiego, ze holdingi tworzy sie, kiedy

8 A. Karkoszka, Rzezbienie w zywym ciele, [w:] W drodze do nowoczesnosci. 20 lat
transformacji, wydanie specjalne, Polska Zbrojna, marzec 2010, s. 139.

" por. M. Daniluk, Analiza sektorowa konwersji przemystu..., s. 20-21.

8 Zob. R. Brudzynski, Analiza sektora hutnictwa Zelaza i stali, [w:] B. Blaszczyk,
A. Cylwik (red.), Charakterystyka wybranych sektoréw infrastrukturalnych i wraZliwych w gospo-
darce polskiej oraz mozliwosci ich prywatyzacji, Raporty CASE, nr 27, Warszawa 1999,
S. 70-72.

9 por. W. Kozek (red.), Zbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie integracji eu-
ropegkiej, Fundacja Promocji Prawa Europejskiego, Wyd. Scholar, Warszawa 1997, s. 21.

Zob. Przemyst w systemie gospodarki..., s. 88.

2 Pomyst bardzo nowatorski jak na éwczesne warunki, okazat sie p6zniej podstawg do
ksztaltowania procesu konsolidacyjnego polskiego przemystu zbrojeniowego.

22\W latach 1990-2004 przeksztatceniami wtasnosciowymi objeto 2756 przedsiebiorstw
przemystowych, z czego ponad 90% stanowity przedsiebiorstwa dziatajgce w przetworstwie
przemystowym — w tym zbrojeniowe 1241 przedsiebiorstw poddano komercjalizacji, 794
objeto prywatyzacjg bezposrednia, a 721 poddano likwidacji. Zob. J. Piechoty (kier.), Polska
2005. Raport o stanie przemystu, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005, s. 37.

2 por. J. Jaworski, Restrukturyzacja polskiego przemystu zbrojeniowego, [w:] Z. Zioto,
T. Rachwat (red.), Efekty restrukturyzacji polskiej przestrzeni przemystowej, Prace Komisji
Geografii Przemystu PTG, nr 9, Warszawa—Krakéw 2006, s. 135.
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mamy do czynienia z taricuchem przemystowym dla wytworzenia produktu
(...). I jak na cos jest dekoniunktura to w ramach mozliwosci ruchu przenosi
sie pewne $rodki i produkuje sie to, co da sie sprzedac. Jedynym elemen-
tem spajajgcym te przedsiebiorstwa [zbrojeniowe — przyp. aut.] jest jeden
zamawiajgcy. Nic poza tym je nie tgczy®*. Polskie reformy po 1989 r. sprzy-
jaly jedynie rozproszeniu organizacji gospodarczych. Nieczesto przedsie-
biorstwa podejmowaly prébe utworzenia kapitalowych grup przemysto-
wych®. Proponowano podziat sektora na 5 grup (holdingéw), jednak nie
wzieto pod uwage form restrukturyzacji wojskowych zakladéw remontowo-
-produkcyjnych, jednostek badawczo-rozwojowych oraz instytucji zajmuja-
cych sie obrotem produkcji specjalnej ,S"*°. Stworzenie organizacji holdin-
gow znalazio swoje zastosowanie jedynie przy restrukturyzacji najwiek-
szych przedsiebiorstw przemystu obronnego, takich jak: Huta Stalowa Wola
(HSW), WSK PZL-Mielec, Zaktady Tworzyw Sztucznych Gamrat, ZM Bumar-
-tabedy. Spotki wydzielone z tych podmiotéw obok wyodrebnionej specjali-
zacji mialy z reguty forme spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig®’.

Po 1992 r. z rynku obronnego zaczety wycofywac sie firmy, ktorych
udziat w produkgcji ,S” byt do tej pory niewielki. Czes¢ z nich przestawita sie
na produkcje cywilng ,,C”, inne ogtosity upadtos¢ (np. Zaktady Radiowe im.
M. Kasprzaka w Warszawie). W ten sposéb do 1994 r. pozostalo jedynie
31 podmiotow?® wytwarzajgcych do 95% uzbrojenia i sprzetu na terytorium
RP (w odniesieniu do produkcji globalnej udziat ten nie przekraczat 1%)%.
Zakiady te zostaly wyodrebnione w podanej liczbie mocg Rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 1994 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie
w sprawie okreslenia wykazu niektorych przedsiebiorstw paristwowych i spo-
lek 0 szczegllnym znaczeniu dla gospodarki. W stosunku do tych przed-
siebiorstw Minister PiH sprawowat uprawnienia wiascicielskie w imieniu
Skarbu Panstwa. Rozporzadzenie razem z Ustawg z dnia 5 lutego 1993 r.
0 przeksztatceniach wiasnosciowych niektorych przedsiebiorstw paristwo-
wych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki paristwa obowigzywato do

24 A, Zawislak (red.), Sposoby formutowania programu branzy obronnej w Polsce, Ofi-
cyna Wydawnicza Warszawskiej Szkoly Zarzgdzania — Szkoty Wyzszej, materiaty konferen-
cyjne, Warszawa 2002, s. 56-57.

Por. J. Parys, Interesy narodowe a perspektywy polskiego przemystu zbrojeniowego,
[w:] Miejsce polskiego przemystu zbrojeniowego w gospodarce polskiej, Polskie Stowarzy-
szenie Morskie i Gospodarcze, Fundacja Uniwersytecka w Stalowej Woli, Torun 1998, s. 14.

5 W. Kozek (red.), Zbiorowe stosunki pracy..., s. 23.

% J. Placzek (red. nauk.), Gospodarka obronna Polski w korcu lat dziewiecdziesigtych —
szanse i zagrozenia, AON, Warszawa 2001, s. 64.

2T A Lis, Restrukturyzacja organizacyjna przedsiebiorstw przemystu obronnego w latach
1990-2005, ,Przeglad Logistyczny”, wrzesien 2009, nr 3 (007), s. 10.

?8 M. Daniluk, Analiza sektorowa..., s. 58, 61.

29 p. Wieczorek, Perspektywy wspotpracy..., s. 8.
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konca 1996 r. (nadzor wiascicielski nad przedsigbiorstwami przemystu
obronnego uzyskat w 1997 r. Minister Skarbu Panstwa)®.

Restrukturyzacja zatrudnienia® byta niebywalym wyzwaniem nie tylko
dla samych przedsiebiorstw, lecz takze dla calego spoteczenstwa. Decydowa-
la czesto o poprawie kondycji finansowej, jednak budzita wiele kontrowersji
I prowadzita do licznych napie¢ i protestow. Zatrudnienie od roku 1989 do
2004 zmniejszylo sie w sektorze z blisko 160 tys. do poziomu 26,7 tys.*.
Przez caly okres zmian systemowych lat 90. XX w. zwigzkowcy branzy
zbrojeniowej przyjezdzali na manifestacje do stolicy. Budynek Rady Mini-
stréw obrzucano jajkami i stoikami z farbg. Dochodzito do star¢ z policjg,
w ktérych po obydwu stronach padali ranni. A wérdd skandowanych przez
manifestantéw haset najbardziej zwracato uwage: zbrojenibwka to gtodow-
ka. Protesty nie byly, jak prébowano wmawiac¢ opinii publicznej, nieodpo-
wiedzialnymi akcjami pracownikéw, ktérzy przeciwstawiali sie koniecznym
reformom®. Zwigzkowcom udato sie wywalczyé pewne pakiety socjalne,
jednak nie powstrzymato to fali zwolnien. Powotano nawet specjalng Komi-
sje Trojstronng® (w oparciu o Ustawy z dnia 23 maja 1991 — o zwigzkach
zawodowych, o organizacjach pracodawcéw, 0 rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych). Ministrowie z resortow: obrony, gospodarki i finanséw bloko-
wali proces decyzyjny w sprawie sektora zbrojeniowego. Wiedzieli, ze gdy
zbrojenidwka przyjedzie strajkowac¢ do Warszawy, to pdjdzie pod Kancela-
rie Premiera, a nie do nich®.

Spadek zamoOwien MON postawit w trudnej sytuacji finansowej wiele
placéwek badawczo-rozwojowych. Przyktadem moze byé OBRUM®, ktére-

%0 Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji sektora obronnego, NIK, Departament
Gosgodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Warszawa, luty 2004, s. 29.

LW latach 1996-2001 26 spotek sektora obronnego monitorowanych przez Minister-
stwo Gospodarki otrzymato z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $rodki
przeznaczone na wsparcie procesu restrukturyzacji zatrudnienia w tgcznej wysokosci
(w cenach 2002 r.) — 17 201,8 tys. zt. Zob. Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji
sektora obronnego, NIK, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, War-
szawa, luty 2004, s. 91.

%2 Zob. S. Glowacki, Restrukturyzacja przemystu obronnego... [dostepne: 22.01.2012].

% por. Cz. Rychlewski, Rozbrojona zbrojeniéwka, http://www.bankier.pl/wiadomosc/
Rozbrojona-zbrojeniowka-1810951.html [dostepne: 22.01.2012].

% Jednak dopiero w 1998 r. powotano do zycia Zespot Tréjstronny do spraw Restruktu-
ryzacji Przemystu Obronnego i Lotniczego. Rzgd negocjowat warunki redukcji zatrudnienia
oraz zabezpieczenia socjalnego zwalnianych pracownikéw ze zwigzkami zawodowymi oraz
organizacjami pracodawcOow na przetomie 1998 i 1999 r. Uzgodniono, ze proces redukciji
zatrudnienia odbedzie sie w dwéch etapach: przez przyznanie odchodzgcym pracownikom
$wiadczen przedemerytalnych w wymiarze 100% emerytury przy jednoczesnym skroceniu
wymaganego stazu pracy uprawniajgcego do swiadczen oraz przez program szkolen i prze-
kwalifikowania, skierowany do mtodszych wiekiem i stazem pracownikéw. Por. J. Czarzasty,
Spoteczne aspekty zmian struktury przemystu..., s. 207.

% 3. Parys, Interesy narodowe a perspektywy..., s. 18.

% OBRUM - Os$rodek Badawczo-Rozwojowy Urzgdzen Mechanicznych w Gliwicach.
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go kierownictwo w perspektywie braku zlecen, rozpoczeto aktywng dziatal-
nos¢ na rynku krajowym, poszukujgc mozliwosci na wykorzystanie zamro-
zonego potencjatu produkcyjnego oraz konwersji na rynek cywilny. Rozpo-
czeto produkcje sprzetu do budowy i renowacji drég. Ruszyt seryjny
montaz frezarek do asfaltu, agregatow hydraulicznych do napedu wcigga-
rek w kopalniach. Nie zrezygnowano jednak catkowicie z profilu specjalne-
go, co czesciowo opfacito sie w momencie rozpoczecia modernizacji tech-
nicznej Sit Zbrojnych RP?'.

Przedsiebiorstwa zostaty pozbawione dotychczasowych przywilejow i pre-
ferencji zwigzanych z wykonywaniem zadan na rzecz obrony. Profil spe-
cjalny uniemozliwiat swobode funkcjonowania w systemie wolnego rynku®.
Zmiane struktury produkcji w latach 1992—-1997 mozna oceni¢ pozytywnie
z ekonomicznego punktu widzenia. Zmniejszyta sie bowiem liczba zakta-
doéw nierentownych, co nie zmienia faktu, ze przeszkodg w zmianach byla
dos¢ oportunistyczna polityka panstwa wobec klasycznych galezi gospo-
darki socjalistycznej®.

Zmniejszenie popytu na sprzet wojskowy i uzbrojenie skutkowato nie-
wyptacalnoscig. To z kolei przektadato sie na widmo bankructwa. W takiej
sytuacji nie pozostawato nic innego, jak domaganie sie dotacji od rzadu.
Juz w 1992 r. rozpoczeto zmiany ilosciowe w sektorze. Liczbe zaktadow
o najwigkszym udziale w produkgji ,S” zawezono do 31% (status spotki ak-
cyjnej), a 500 pozostatych przedsiebiorstw i blisko 200 wspétpracujgcych
ze zbrojeniéwka*' otrzymato uprawnienia do podjecia swobodnej dziatalno-
$ci. Natomiast 31 spotek stanowié miato trzon przemystu obronnego® (dla
25 jedynym akcjonariuszem byt Skarb Panstwa). Wierzytelnosci w przy-
padku ZM Dezamet, TM Pressta, PRONIT, UNIMOR GZE, HSW oraz WSK
Swidnik zamieniono na akcje®. Dziatanie jako spotka akcyjna dawato za-
rzgdom i radom nadzorczym przedsiebiorstw zbrojeniowych wiekszg sa-
modzielnos$¢. Od 1994 r. zawarto liczne porozumienia z wierzycielami, gwa-
rantujgc zobowigzania przysztymi zyskami. Podziat majgtku akcyjnego

%" Por. M.t.. Grabania, OBRUM sp. z.0.0. po czterdziestu latach, ,Szybkobiezne Pojazdy
Gasienicowe” (23) 2008, http://www.obrum.gliwice.pl/idm,1154,page,spg,n,19, SPG.html
[dostgpne: 20.01.2012].

% Tamze, s. 89.

%9 Zob. B. Petka, Przemyst Polski w perspektywie..., s. 70.

O Na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 1994 r. zmieniajg-
cego rozporzgdzenie w sprawie okreslania wykazu niektérych przedsiebiorstw paristwowych
i spotek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki paristwa, ktérych przeksztatcenia wkasno-
Sciowe podlegajg szczegb6lnemu trybowi (Dz.U. nr 61, poz. 253). Lista zostata w latach p6z-
niejszych rozszerzona do 63 podmiotéw.

' Ustawa z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztatceniach wtasnosciowych niektorych przedsie-
biorstw paristwowych o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki parstwa (Dz.U. nr 16, poz. 69
ze zm.). Byly to gtéwnie kopalnie oraz elektrownie.

2 M. Daniluk, Analiza sektorowa..., s. 121.

* Tamze, s. 101.

23



Rafal Ryszard Bill

wyodrebnit nowe spotki z udziatem wkiadu prywatnych inwestoréw. Jednak
do 1999 r. prywatyzacja nie objeta zadnego przedsiebiorstwa sektora zbro-
jeniowego*. Wszelkie zmiany w statusie wiasnosciowym wymagaly zgody
Rady Ministrow®. Gleboka recesja nadeszta z drugg fazg dziatan wymie-
rzonych w zmiane struktury przemystu obronnego. Jednak na nic zadaty sie
opracowania rzgdowe, jak np. projekt przebudowy sektora zbrojeniowego
opracowany przez MPiH z MON i Ministerstwem Finanséw (MF)*°.

Konwersja przemystu zbrojeniowego obejmowala nastepujgce zagad-
nienia: dziatania odcinkowe i dorazne prowadzone we wiasnym zakresie®’,
redukcje zatrudnienia, rozwéj dziatah marketingowych, ograniczenie eks-
ploatacji czesci obiektow i maszyn, wydzierzawienie czesci obiektow, wy-
przedaz majgtku, okresowe urlopowanie pracownikéw, podjecie produkcji
na zamowienie innych producentéw™.

Przyktadem zakladu, gdzie proces przystosowywania do nowych warun-
kow przebiegat bez wiekszych zakiocen byta Wytwornia Sprzetu Komunika-
cyjnego PZL-Rzeszbw. Przedsiebiorstwo specjalizowato sie w produkcji silni-
kow lotniczych zaréwno dla wojska, jak i dla lotnictwa cywilnego (np.
przektadni smigtowcowych). Utrata ptynnosci finansowej z powodu utraty za-
mowien z ZSRR skutkowata redukcjg zatrudnienia o blisko potowe (w 1992
roku). Mialo to pozytywny skutek w postaci zahamowania rosngcego zadtuze-
nia. Przeprowadzone w 1993 r. bankowe postepowanie ugodowe umozliwito
przeksztatcenie w jednoosobowg spétke Skarbu Panstwa w 1994 r. Jednocze-
Snie wzrastata wydajnos¢ pracy i produkcji. Po 2000 r. przedsigbiorstwo
funkcjonowalo juz dzieki produkcji a nie sprzedazy majgtku. W 2002 r. firma
zostala sprywatyzowana. WSK ftrafita pod skrzydta amerykanskiej firmy
Pratt&Whitney za 70 min dol. (15% akcji przejeli pracownicy).

* Tamze, s. 103.

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (nr 118, poz. 561 z p6zn. zm. (art. 1 a, ust. 2).

Opracowanie zlecone Centrum Kooperacji Przemystu Program restrukturyzacji sekto-
ra przemystu obronnego i lotniczego na lata 1996-2010, przyjete przez Rade Ministrow
w kwietniu 1996 r. Dotyczyto m.in. uruchomienia Strategicznych Programéw Rzadowych,
ktoérych nie udato sie wdrozy¢ podobnie jak Funduszu Restrukturyzacji Przemystu Obronne-
go. W 1998 r. w Ministerstwie Gospodarki pracowano nad Narodowym Funduszem Przemy-
stu Obronnego, w ktérego sktadzie miato znalez¢é sie 30 najwazniejszych przedsiebiorstw
polskiej zbrojeniéwki. Por. H. Chytkowski, P. Wieczorek, Proces restrukturyzacji krajowe-
go..., s. 57-59, 61.

4 Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wewnetrzne programy restrukturyzacyjne BZE Belma
S.A. (pomoc w wysokosci, w cenach 2002 r., 71,8 min z); WSK PZL Swidnik S.A. (884,5 min zi)
oraz ZM Dezamet S.A. (143,0 min z}) jako przynoszace wymierne efekty. Niepowodzeniem za-
konczyly sie programy w: HSW S. A. (722,9 min z}), Kombinacie PZL—Hydral S.A. (180,3 min z}),
ZM Bumar — tabedy S.A. (210,6 min zt) ZM Mesko S.A. (1 182,9 min zt) i ZM Tarnéw S.A.
(225,4 min zt). Zdaniem Izby przypadek ZM Bumar — tabedy S.A. byt jednoczesnie szcze-
golnym przykladem niewykorzystania przez spotke szansy (w postaci kontraktu eksportowe-
go) na skuteczne przeprowadzenie restrukturyzacji wewnetrznej. Por. Informacja o wynikach
kontroli restrukturyzacji sektora obronnego..., s. 7.

“8 M. Daniluk, Analiza sektorowa..., s. 65—69.
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Znaczgca role w procesach konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych od-
grywata Agencja Rozwoju Przemystu® dziatajgca od 1991 roku. Podejmo-
wala szereg dziatan majacych na celu m.in. poszukiwanie strategicznych
inwestorow oraz prywatyzacje i wchodzenie spoélek przemystu obronnego
na gietde®. Roéwniez sami przedsiebiorcy podjeli kroki w celu efektywniej-
Szego zaangazowania w proces zmian. W 1995 r. powotano do zycia Pol-
ska Izbe Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju, ktéra skutecznie pro-
muje sprzet i uzbrojenie produkowane przez krajowy przemyst zbrojeniowy.

W strukturach przemystu zbrojeniowego w ciggu ostatnich 20 lat zaszly
istothe zmiany. Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego prze-
mystu obronnego w latach 2007-2012 — przyjeta przez Rade Ministréw
w dniu 31 sierpnia 2007 r., podobnie jak jej poprzedniczka®™ uskutecznia
wizje koncentracji spétek wchodzacych w skfad przemystu obronnego
w dwdch grupach kapitalowych: amunicyjno-rakietowo-pancernej skupionej
wokot Bumar Sp. z 0.0. (Grupa Kapitatowa Bumar) oraz lothiczo-radioelektro-
nicznej (Grupa ARP)*.

Cel prowadzonych dziatan (stabilnos¢ finansowa i przysztos¢ rozwoju)
zdaniem NIK nie zostat osiggniety. Dokonato sie co prawda wiele istotnych
zmian, jednak zabraklo tej najwazniejszej — dostosowania sektora do rea-
liow rynku — zaréwno krajowego, jak i europejskiego®®. W trakcie zmian
strukturalno-wlasnosciowych polskiego przemystu obronnego w latach 90.
dokonano istotnych (pozytywnych i negatywnych) zmian, ktére pozwolity na
zbudowanie w miare spOjnego organizmu zbrojeniowego, zrzeszajgcego
podmioty o réznych formach specjalizacji i organizacji. Dziatania te byty
fundamentem pod przyszie procesy konsolidacyjne polskiego przemystu
zbrojeniowego, jakie zaczety nastepowac po 2002 r.

Regulacje prawno-administracyjne i doktrynalne

Produkcja specjalna lat 90. z trudem godzita interwencjonizm panstwo-
wy z wymogami gospodarki rynkowej. Z jednej strony wystepowata Rada
Ministrow (poszczegdllne Departamenty Obronne w ministerstwach), z dru-
giej podmioty o réznej strukturze wiasnosci®*. Niejasna sytuacja polskiej
zbrojeniowki wymagata podjecia pewnych krokéw ustawowych w celu

9 Dziatania ARP spotykajg sie obecnie z liczng krytyka.

0 7. Rata, Przemyst zbrojeniowy. Nowa strategia, nowi inwestorzy, Gospodarka i Prze-
myst, Magazyn ARP, nr 1, pazdziernik 2007, s. 16.

*L Tzw. ,Strategia 2002".

> Informacja o wynikach kontroli wspierania srodkami publicznymi restrukturyzacji spo-
tek przemystowego potencjatu obronnego, NIK, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji, Warszawa, lipiec 2011, s. 19.

*3 |nformacja o wynikach kontroli restrukturyzagi..., s. 3.

* Por. S. Gtowacki, Restrukturyzacja przemystu obronnego... .
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okreslenia relacji miedzy panstwowymi przedsiebiorstwami oraz miedzy
samymi przedsiebiorstwami. Stosunki w przemysle obronnym regulowaty
przepisy prawa cywilnego i handlowego w oparciu o uktad czas-koszt-efekt.
Podstawy podejmowanych przedsiewzie¢ mialy stanowi¢ umowy okreslaja-
ce koszt ich realizacji>®.

Proces zmian w zasadach dziatania sektora zostal zapoczagtkowany
w MPiH juz w potowie 1989 r., kiedy zezwolono na uruchomienie mocy
rezerwowych i przeznaczenie ich na produkcje ,,C" (nie przyniosto to efek-
téw, gltownie z braku srodkéw finansowych). Rzad chciat sie uwolni¢ od
kierowania przemystem obronnym (rozwigzano m.in. Komitet Przemystu
Obronnego Rady Ministrow oraz Komisje Cen i Uzbrojenia). Kolejne decy-
zje pozostawaly jednie w fazie planéw™®. Przedsigbiorstwa zbrojeniowe
mialy w swym statusie zosta¢ zrownane z innymi podmiotami gospodarki
narodowej, a faktyczny ciezar odpowiedzialnosci spadt na dyrekcje®’.

Plan Przeksztatcen Gospodarki z 1990 r. (zwany tez Planem Balcerowi-
cza) przewidywat spadek produkcji w pierwszym etapie jego wprowadza-
nia. Miato to doprowadzi¢ do wyeliminowania tych podmiotéw, ktére byly
nieefektywne oraz niepotrzebne z punktu widzenia spoteczenstwa. Koztem
ofiarnym miat by¢ przede wszystkim przemyst zbrojeniowy. Doszta do tego
ostra polityka fiskalna, ktéra miata wymusi¢ na fabrykach zmniejszenie
kosztéw wytwérczych oraz w ostatecznoéci catkowite przeprofilowanie®®.
Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
zakladata, ze w przedsiebiorstwach przeznaczonych do komercjalizacji
w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa 1/3 skitadu Rad Nadzorczych mia-
ta by¢ przeznaczona dla przedstawicieli pracownikow (wybranych demokra-
tycznie przez zalogi). Natomiast instytucja samorzadu pracowniczego
zgodnie z nowymi zapisami miata zosta¢ zniesiona®°.

Szansg na zazegnanie stagnacji w przemysle obronnym miaty by¢ przy-
jete w 1991 r. rzgdowe programy opracowane na podstawie ,Raportu Mie-
dzyresortowej Komisji ds. Reformy w Resorcie Obrony Narodowej” — ,Plan
rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 1993-1995" oraz ,Program reorganizaciji
Sit Zbrojnych do 2000 roku”. Nieuwzglednienie srodkéw finansowych nie
pozwolito na ich realizacje® (podobnie skonczyly: Program rozwoju SZ Ar-

%5 Zob. Przemyst w systemie gospodarki..., s. 91-92 .

* por. T. Hypki, J. Kade, Polski przemyst zbrojeniowy..., s. 98-99.

" Zob. M. Daniluk (red.), Analiza sektorowa..., s. 52.

%8 Zob. Przemyst w systemie gospodarki..., s. 24—25.

% Por. W. Kozek (red.), Zbiorowe stosunki pracy..., s. 33.

% MON opracowywatl, co prawda, rézne warianty i programy, jednak stuzyly one do
uzytku wewnetrznego resortu. Prébe stworzenia kompleksowego programu restrukturyzacji
sektora obronnego na zlecenie MPiH podjeta m.in. zagraniczna firma Proxy Ltd. Zapropo-
nowata ona jednak rozwigzania ogdlnikowe, ktére nie mogtly znalez¢ praktycznego zastoso-
wania. Przedstawiciele tejze firmy mieli jednak dostep do wielu poufnych informacji i danych,
co byto bardzo niekorzystne, chociazby z perspektywy wycieku tych informacji.
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mia 2012 z 1996 roku oraz Program Integracji z Organizacjg Traktatu Po6t-
nocnoatlantyckiego i Modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata 1998-2012
z 1997 roku)®.

MPiH, wspoétpracujac z MON i Ministerstwem Finansow (MF), przyjeto
w styczniu 1992 r. ramowy projekt poruszajgcy kwestie konwersji, zmian
strukturalnych (przeksztatcenia w spotki Skarbu Panstwa z perspektywa
prywatyzacji) itp. Pomimo dos$¢ realistycznych i obiecujgcych postulatéw,
ich realizacja przypadta na okres najwiekszego zalamania koniunktury na
zakupy uzbrojenia na $wiecie®’. Podobny los spotkat opracowany przez
firme Centrum Kooperacji Przemystowej w latach 1993-1995 ,Program
restrukturyzacji przemystu zbrojeniowego na lata 1995-2010 wraz ze
szczego6towym projektem przedsiewzie¢ w latach 1995-1996”". Nie zostat
on zrealizowany w praktyce z powodu braku akceptaciji rzgdu®.

Rada Ministréw decyzjg z 19 maja 1992 r. umozliwita przedsiebiorstwom
rozpoczecie przeksztalcen w spotki Skarbu Panstwa. Zgodnie z wytycznymi
Departamentu Obronnego MPiH sektor miat zosta¢ podzielony na czes¢
produkcyjng i te przeznaczong do likwidacji. Zaktady, ktore nie znalaztyby sie
w zadnej z grup, miaty zostaé zwolnione z podatku obrotowego®.

Brak spektakularnych sukceséw w latach 1989-1990 sprawit, ze MPiH
przygotowato nowy program. Zaklady zbrojeniowe zblizone do siebie pod
wzgledem wytwarzanego asortymentu mialy zosta¢ skoncentrowane
w 4 holdingach®. Taka koncepcja oczywiscie nie doszta wéwczas do skut-
ku, gdyz holding opiera sie na dobrowolnosci wspolnym interesie podmio-
téow wchodzacych w jego skiad — w warunkach polskich brakowato tych
elementow®®.

Przyjety w lipcu 1993 roku Program komercjalizacji i oddtuzenia prze-
mystu obronnego (bankowe postepowania ugodowe, kompensata strat
Z tytulu embarga natozonego na Irak, rozpoczecie zmian wtasnosciowych)
dos¢ pozytywnie wptynat na kondycje przemystu obronnego — spadio za-
diuzenie, przedsiebiorstwa zainicjowaty wiasne programy®’. Umocniono
réwniez role partneréw spotecznych w regulowaniu warunkéw zatrudnienia
na mocy zmian w zasadach i trybach uktadéw zbiorowych z wrzesnia 1994
roku®®. Ustawa z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztalceniach wiasnosciowych
niektérych przedsiebiorstw parnstwowych o szczegdélnym znaczeniu dla

®1 M. Daniluk (red.), Analiza sektorowa..., s. 87.

°2 Tamze, s. 55-57.

® Tamze, s. 63-64.

®4 polski przemyst obronny w okresie transformacji gospodarczych..., s. 11-13.
%5 . Chytkowski, P. Wieczorek, Proces restrukturyzagcii..., s. 54.

% B. Petka, Przemyst Polski w perspektywie..., s. 124-125.

67 Zob. S. Gtowacki, Restrukturyzacja przemystu obronnego... .

% por. W. Kozek, (red.), Zbiorowe stosunki pracy..., s. 123.
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gospodarki panstwa data podstawe do rozpoczecia w 1994 r. szybszego
przeksztatcania przedsiebiorstw w spotki Skarbu Panstwa.

Zespot rzadowy pod przewodnictwem Romana Czerwinskiego przygo-
towat tzw. ,Program 95", ktéry byt gotowy do wdrozenia juz na poczatku
1996 r. Pojawita sie tam koncepcja SOR — specjalnego obrotu z retencjg —
ktéra polegata na tworzeniu zapasow strategicznych w postaci sprzetu
i uzbrojenia wojskowego (do wykorzystania rowniez w przypadkach okazji
eksportowej). Na tle przeksztatlcenn MPiH w Ministerstwo Gospodarki (MG)
plan zostat zarzucony®. Zawieszony zostat réwniez Program 96’° opraco-
wany na zlecenie ARP przez Centrum Kooperacji Przemystowej. Powodem
byt brak podstawy prawnej w postaci ustawy o funduszu restrukturyzacji
przemystu obronnego i lotniczego (FRPOIL)". Realizacji programu nie
sprzyjato rozdzielenie kompetencji programowania restrukturyzacji od wy-
konywania funkciji wiascicielskich™.

Nowy program dotyczacy reorganizacji Sit Zbrojnych RP” sprawit, ze MG,
reprezentowane przez Z. Nite, wyszio z propozycjg utworzenia grup prze-
mystowo-handlowych (Program 97) oraz ustalifo zadania dla kazdego
przedsiebiorstwa przemystu obronnego i lotniczego razem z projektem
ustawy o funduszu restrukturyzacyjnym sektora™. Zmiany na scenie poli-
tycznej przetomu lat 1997/1998 sprawity, ze Program 97 wylgdowat w sza-
fach pancernych, bedac co najwyzej przedmiotem dyskretnego podgladu™.
Nowy program restrukturyzacji sektora zostatl opracowywany od marca
1998 r. przez zespo6t D. Klimka (wiceministra gospodarki). Wigczeni do nie-
go zostali przedstawiciele MON, Skarbu Panstwa, Biura Bezpieczenstwa
Narodowego i innych instytucji. W efekcie do maja zdiagnozowano kondy-
cje blisko 67 zakladéw oraz jednostek badawczo-rozwojowych zbrojeniow-
ki. Natomiast rzgdowy Program restrukturyzacji przemystu hutnictwa zelaza
i stali w Polsce przyniést jedynie przyjecie Hutniczego Pakietu Socjalne-
go’®. Kolejng odstong prac nad restrukturyzacjg przemystu zbrojeniowego

% por. A. Zawislak, (red.), Sposoby formutowania programu..., s. 41-43.

70 Program restrukturyzacji sektora przemystu obronnego i lotniczego na lata 1996—
2010 przyjeto przez Rade Ministrow 10 kwietnia 1996 r. Po raz pierwszy planowano okreslié
mozliwosci restrukturyzacji sektora z uwzglednieniem zamoéwien na dostawy UiSW oraz
uruchomi¢ Strategiczne Programy Rzadowe (SPR). Por. S. Glowacki, Restrukturyzacja
przemystu obronnego... .

71 Informacja o wynikach kontroli restrukturyzaciji..., s. 39.

2 W. Lewandowski, Polski przemystowy potenciat..., s. 173.

'3 Zatozenia rzgdowego programu modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata 1998-2012
Z wrzesnia 1997.

" A. Zawiglak, (red.), Sposoby formutowania programu..., s. 43 i nast.

® Tamze, s. 43.

6 J. Pyka, Przemyst Polski w perspektywie..., s. 200.
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byt Program 997', kt6ry miat wskazaé droge do wzrostu konkurencyjnosci
przemystu obronnego’®.

Przetomowym dokumentem okazata sie przyjeta przez Rade Ministréw
Strategia przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronne-
go w latach 2003—2005. W jej ocenie przemystowy potencjat obronny dys-
ponowat wystarczajgcymi mozliwosciami w zakresie zaopatrywania Sit
Zbrojnych oraz byt zdolny do konkurowania na rynku swiatowym.

Przez calg dekade lat 90. brakowato konsekwencji przy prébach regu-
lowania sytuacji sektora zbrojeniowego drogg prawng. Dziatania rzgdu byty
dorazne (w momencie kryzysu) oraz krotkotrwate i nie obejmowaty planowania
perspektywicznego. W Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 marca
2000 r.” nie uwzgledniono juz wydzielonych wczesniej*® spotek sektora
zbrojeniowego. Dziatania na gruncie ustawodawstwa krajowego (w odnie-
sieniu do przemystu obronnego) w dekadzie lat 90. wypadajg bardzo stabo.
W potgczeniu z dos¢ niesmiatymi krokami podjetymi przez Rzad RP w celu
opracowania skutecznego dokumentu doktrynalnego nie przyczynity sie
znaczgco do poprawy sytuacji sektora — co wiecej — mozna stwierdzic, ze
bardziej szkodzily, jezeli wezmiemy pod uwage podobne inicjatywy podej-
mowane na Zachodzie.

Kwestie zakupu i finansowania

W poczgtkowym okresie restrukturyzacji poszukiwano zupetnie innych
niz dotychczas rozwigzah w dziedzinie dostaw i produkcji specjalnej. Jedng
z pierwszych metod byt ,system ofertowania i przetargéw”. Opierat sie on
na wiarygodnosci dostawcy oraz jego gwarancjach na kompatybilnos¢ do-
starczanego sprzetu i uzbrojenia. Brakowalo przepisow regulujgcych lea-
sing, ktéry mimo to funkcjonowat. Pojawialy sie rowniez postulaty utworze-
nia banku wojskowego (na prawie spétek cywilnych)®!. Do tej pory (lata 70.
i 80.) Szefostwo Zamowien i Dostaw Techniki Wojskowej prowadzito ewi-

" Program z 1999 r. nie doszedt do skutku z powodu przyjetych zbyt rygorystycznych
zasad finansowania restrukturyzacji — wszelkie biezace ptatnosci mialy byé bowiem regulo-
wane w terminie, co ze wzgledu na specyfike produkcji specjalnej byto trudniej, a czasami
wrecz niemozliwe do zrealizowania.

8 W. Lewandowski, Polski przemystowy potencijat..., s. 173.

®w sprawie okreslenia przedsiebiorstw parstwowych oraz jednoosobowych spoétek
Skarbu Panstwa o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki parstwa (Dz.U. nr 22, poz. 274
ze zm.).

% Na mocy Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1999 r. w sprawie wy-
kazu spétek, przedsiebiorstw paristwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzg-
cych dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczernstwa i obronnosci parnistwa (Dz.U. nr 95, poz. 1102
ze zm.).

8 polski przemyst obronny w okresie transformacji gospodarczych: materiaty z sympo-
zjum, 10.11.1992 r., organizator: Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1993, s. 16-17.
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dencje zaméwien pochodzacych z przemystu krajowego. Wystepowato ono
jednoczesnie jako zamawiajgcy i platnik. Centralny Organ Zaopatrzenia
(COZ) odpowiadat za ,odprowadzanie” wyroboéw specjalnych ze zbroje-
niéwki®?. Plany dostaw dla sit zbrojnych funkcjonowaly w oparciu o wytycz-
ne Centralnego Urzedu Planowania®. W 1988 r. z zainwestowanych 200—
300 zt otrzymywato sie 1 dolara amerykanskiego w przypadku eksportu
sprzetu specjalnego®. Wzgledy polityczne podyktowaty spadek zapotrze-
bowa;r;ia na produkty specjalne®® (uzaleznienie od ZSRR, embargo na Libig
i lrak™).

Juz pod koniec 1989 r. wystgpity problemy zwigzane z finansowaniem
funkcjonowania sektora ,okresu zagrozenia i wojny” oraz ze sptatg zobo-
wigzan zaciggnietych na poczet inwestycji. Przyktadem moze by¢ Bumar-
-Labedy. Przedsigbiorstwo posiadato zamrozone miliardy ztotych®’. Brak
ptynnosci finansowej sektora zbrojeniowego w latach 1990-1997 to wynik
braku mozliwosci do regulowania biezgcych zobowigzah. Poziom zadiuze-
nia zaczat zmienia¢ sie dopiero po roku 1994 razem ze zmniejszeniem sie
zobowigzan dlugoterminowych. Tendencja spadkowa zadtuzenia trwata do
1996 r. Do 1997 r. zdolnosci kredytowej nie posiadato zaledwie 7 przedsie-
biorstw®. W latach 90. plany dostaw dla sit zbrojnych byly realizowane
w ukladzie asortymentowym okreslajgcym dostawy roczne, natychmiasto-
we (do 7 dni) oraz krétkoterminowe (do 30 dni). Wszystko sprowadzato sie
do podstawowego celu, jakim byto zaspokojenie potrzeb armii i obrony cy-
wilnej®. Jednak ograniczenia budzetowe pierwszej dekady po 1989 r. byty
znacznie wieksze niz tempo tendencji rozbrojeniowych na $wiecie®.
Znaczna cze$¢ produkcji specjalnej trafiata na rynek krajowy, przy czym
dominujgcym odbiorcg byto MON®. W okresie od 1989 do 1997 r. najniz-
szy poziom sprzedazy przypadt na rok 1992 i wynosit 31% (z 1990 r.).
Udziat polskich producentéw w obrocie specjalnym na terenie kraju syste-
matycznie wzrastat z 48% do 90%. Jednoczesnie zmalat eksport (blisko
szeécgié)krotnie do konca 1997 r.) przy stopniowym wzroscie zamowien
MON™.

82 Instrukcja o zasadach sporzgdzania i obiegu dokumentéw ewidencyjno-finansowych
zwigzanych z dostawami sprzetu wojskowego z przemystu krajowego, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Szefostwo Zamoéwien i Dostaw Techniki Wojskowej, Warszawa 1976, s. 5-14.

8 przemyst w systemie gospodarki..., s. 68.

8 Y. Kiss, The Defence..., s. 111.

% Tzw. "Lista negatywna" Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1993 objeta tacznie
14 krajéw.

8. Placzek, Planowanie i ksztattowanie budzetu..., s. 59.

8 Przemyst w systemie gospodarki..., s. 89.

8y, Chytkowski, P. Wieczorek, Proces restrukturyzacji krajowego..., s. 42—43, 46.

8 przemyst w systemie gospodarki..., s. 67.

% 3. Placzek, Planowanie i ksztattowanie budzetu..., s. 148.

%1 p_Wieczorek, Perspektywy wspotpracy Polski z pasistwami NATO..., s. 13.

2 7ob. H. Chytkowski, P. Wieczorek, Proces restrukturyzacji krajowego..., s. 29.
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W 1989 r. wprowadzono ulge w dywidendzie dla wszystkich przedsie-
biorstw sektora — w 1990 r. wynosita 0,2%. W tym samym roku zniesiono
ulgi od podatku dochodowego®®. Dopiero po dwdéch latach zdano sobie
sprawe, ze sektor nie jest w stanie sam dokona¢ koniecznej przebudowy.
Rzgd wystepowat jako gtéwny wierzyciel i kreator popytu®. Dziatalno$é
lobbingowa zbrojenidwki, ukierunkowana na wzrost zakupdéw realizowa-
nych przez armie, wraz z programem naprawczym z 1992 r. zredukowaly
spadek zakupéw MON, co nie zmienia faktu, ze byly to jedynie dziatania
krotkotrwate®.

Sprzedaz uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) spadia z 1031,3 min z
w 1990 r. do 395,2 min zt w 2001 r. (w cenach z roku 2000)%*. Miato to
oczywiscie bezposrednie przetozenie na wyniki finansowe poszczegoélnych
zaktadéw produkcyjnych przemystu obronnego. Jedng z przyczyn takich
tendencji byto m. in. wprowadzone przez Leszka Balcerowicza przeksiego-
wanie wartosci majagtku bedgcego w dyspozycji przedsiebiorstw az o 300%,
co w efekcie obnizylo konkurencyjnosé polskiej zbrojeniéwki®’. Przez caly
okres przeksztatcen dotowano z budzetu panstwa utrzymywanie gotowosci
produkcyjnej®. Cato$é dotacji w okresie od 1996 do 2001 r. przeznaczo-
nych na dziatania dostosowawcze® wynosita 7 582 725,3 tys. zt (w cenach
z 2002 r.). Na pomoc finansowg w wymienionym okresie sktadaty sie srodki
przekazane na:

— wsparcie restrukturyzacji produktowo-rynkowej — 5 716 115,1 tys. z
(75,4%);

— restrukturyzacje finansowg — 1 578 294,4 tys. zt (20,8%);

— dokapitalizowanie spotek w ramach restrukturyzacji majatkowej —
252 998,4 tys. zt (3,3%)

— wspomagajgce finansowanie odpraw zwalnianych pracownikéw —
35 317,4 tys. zt (0,5%)%.

Kryzys nie mogt oming¢ stoczni produkujgcych na potrzeby Marynarki
Wojennej (MW). Pojawity sie problemy z egzekwowaniem naleznosci na
okrety dostarczone na przetomie lat 80. i 90., oraz z rozliczeniami miedzy
Polskg a jej wschodnimi kontrahentami. Procesom tym towarzyszyt spadek
zamowien ze trony MW,

9 polski przemyst obronny w okresie transformacji gospodarczych..., s. 22—-23.
% por. M. Daniluk (red.), Analiza sektorowa..., s. 55.
% Tamze, s. 57.
% 3. Glowacki, Restrukturyzacja przemystu obronnego... .
97 M. Kowalski, wyd. cyt., s. 50-51.
% p_Wieczorek, Perspektywy wspotpracy Polski..., s. 22.
9w 26 wybranych spétkach przemystu obronnego monitorowanych przez NIK.
90 |nformacja o wynikach kontroli restrukturyzacii, s. 105.
191 R. Szeremietiew, Si vis pacem parabellum. Wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowa-
nia bezpieczenstwa miedzynarodowego RP, Krakéw 2004, s. 228-230.
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Zaskakujgce jest, ze pogarszajgcej sie sytuacji polskiego sektora zbro-
jeniowego towarzyszyt wzrost (niski lecz systematyczny) wydatkéw na za-
kupy UiSW (rysunek 1. oraz tabela 1.). Procentowy udziat wydatkéw rzg-
dowych na rynku krajowym systematycznie wzrastat od 3,3% w 1990 r. do
13,7% w roku 1999, nastepnie obnizajgc sie do poziomu 9,3% w roku 1994
(zakup krajowy w 1992 r. wyniést kwote ponad 1,3 mld z). Tendencja
wzrostowa przypadfa na okres przedakcesyjny NATO, czyli od 1996/1997 r.
Na zakupy krajowe w roku 1993 przeznaczono ponad 4 mid zt. Kwota ta
wzrosta nastepnie do blisko 5 mld w roku 1996 (przy czym dokonano prze-
suniecia czesci srodkoéw z ,Planu 96" na kolejny rok — blisko 14 min zi, na
mocy specjalnego Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 23 grudnia 1996 r.).
Komitet Badan Naukowych (KBN) przekazat w 1994 r. 46 min zt na prace
badawczo rozwojowe (dla poréwnania kwota ta wyniosta w 1991 r. ponad
97 min zt). Warto podkresli¢, ze juz w 1995 r. import UiSW (czyli zakupy
zagraniczne) wynosity blisko 8% ogolnych zakupow (w 1994 r. tylko 1,5%).

4
3,5

3 = Remonty uzbrojenia
2,5 B Zakup UiSW

2 Prace naukowo - badawcze
L5 | = MPS

1 Ll a1, I

u Eksploatacja spetu/obiektéw (w

0,5 tym MPS)

0 .

19901991 1992 19931994 1995 1996 1997 1998

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: J. Placzek, Finansowanie i gospodarowanie
budzetem Ministerstwa Obrony Narodowej w Polsce w latach 1989-1999 (od Ukta-
du Warszawskiego do sojuszu NATO), AON, Warszawa 1999, s. 27-125. UWAGA:
Brak danych za wydatki na eksploatacje sprzetu/obiektéw w latach 1990-1992.

Rys. 1. Wydatki rz agdowe obejmuj ace sektor obronny w latach 1990-1998
(w mld zt w cenach statych z 1997 r.) 102

192\ roli dostawcow wystepowato wowczas praktycznie 8 przedsiebiorstw, jezeli za kry-

terium przyjmiemy warto$é kontraktu powyzej 10 min zt. Byly to nastepujace przedsiebior-
stwa: ZM Mesko, ZTS Pronit, WSK PZL Swidnik, WSK PZL-Mielec, PZL-Okecie, Centrum
Naukowo-Produkcyjne Elektroniki Profesjonalnej RADWAR, ZM Bumar — tabedy oraz Sto-
mil Poznan. Por. J. Placzek, Finansowanie i gospodarowanie budzetem Ministerstwa Obro-
ny Narodowej... . Wydatki na amunicje i materialy wybuchowe, MPS itd. sg wydatkami typu
inwestycyjnego (ze wzgledu na swoje przeznaczenie) za: A Fatkowski, Pecunia nervus belli.
Ksztalttowanie budzetu obronnego Polski, Bellona, Warszawa 1998, s. 48-49, 57-61.
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Tabela 1. Wydatki obronne MON w latach 1990-1998
(wraz z procentowym udziatem)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998

Wydatki
obronne
MON 1464,0|1821,2 | 2564,4 | 3846,4 | 5117,0 | 6594,4 | 8313,2 | 10076,7 | 11681,5
(w min
zh
Zakupy
uisw
Eksploa -
tacja

i szkole-
nia
Dotacje
na utrzy-
utrzy-
manie
mocy - - - - - - 1,8 1,7 1,5
produk-
cyjno-
-remon-
towych

23 16 15 13 13 10 9 10 13

16 17 19 18 19 24 25 26 23

Zrédio: opracowanie wltasne na podstawie: J. Placzek, Finansowanie i gospodarowanie
budzetem Ministerstwa Obrony Narodowej w Polsce w latach 1989-1999 (od Ukfa-
du Warszawskiego do sojuszu NATO), AON, Warszawa 1999, s. 27-125, H. Chy}-
kowski, P. Wieczorek, Cywilna i demokratyczna kontrola wydatkéw wojskowych
w Polsce, AON, MG, Warszawa 1998, s. 34 oraz J. Placzek, Planowanie i ksztatto-
wanie budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, AON, Warszawa 1999, s. 48-51.

Powotana przez Ministra Przemystu i Handlu Agencja Rozwoju Prze-
mystu'® (ARP) przejeta wszystkie zobowigzania i wierzytelnosci Funduszu
Zmian Strukturalnych w Przemysle'®. Cze$é spétek zbrojeniowych, ktore
trafity pod skrzydta ARP znajdowata sie na skraju bankructwa. Dofinanso-
wanie otrzymaly m. in. PZL-Mielec (16 min zf) oraz PZL Wroctaw, spotka
PZL-Hydral (4 min). Znaleziono nowych inwestoréw strategicznych dla pro-
ducentow przemystu lotniczego. | tak np. PZL-Mielec zostat zakupiony
przez Sikorsky Aicraft, PZL-Swidnik przez firme Agusta Westland natomiast
PZL-Wroctaw trafit do Hamilton Sundstrand'®. ARP od poczatku dziatata
jako podmiot komercyjny, jednak dysponujgcy kapitatem wylgcznie pan-
stwowym, udzielajgac pozyczek upadajgcym przedsiebiorstwom, ktérym

banki nie chcialy juz udzielaé kredytow"*®.

103 28 grudnia 1990 r. ARP przybrata posta¢ jednoosobowej spétki skarbu Panstwa.

194 E. Czerwinska, Agencja Rozwoju Przemystu, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i
Ekspertyz, Informacja BSE nr 389, Warszawa, marzec 1996, s. 73-81.

105 http://www.arp.com.pl/20_lat_dla_polskiej_gopodarki/przemys|_zbrojeniowy.aspx
[dostggne: 22.01.2012].

1% £ czerwinska, Agencja Rozwoju..., s. 73-81.
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Zamoéwienia MON w 1997 r. umozliwialy wykorzystanie jedynie 30%
mocy produkcyjnych zbrojenidéwki. Plany modernizacyjne SZ RP zakfadaly
zakupy np. Czolgu PT-91 na poziomie 40-50 sztuk (optacalne dla przed-
siebiorstw bylo wowczas produkowanie 70)'°’. Po zmianach w strukturach
SZ RP to poszczegoélne dowodztwa rodzajow sit zbrojnych realizowaty poli-
tyke zakupu uzbrojenia (wczesniej Sztab Generalny WP). Doprowadzito to
do rozproszenia zakupéw a w konsekwencji do wzrostu kosztow'®,

Strategia przeksztalcen strukturalnych przemystowego potencjatlu obron-
nego w latach 2002—-2005, przyjeta przez Rade Ministréow w maju 2002 r.,
otworzyla nowy rozdziat w kwestiach zwigzanych z finansowaniem sektora
zbrojeniowego oraz poprawg jego efektywnosci. W 2004 roku udzielono
wsparcia 25 podmiotom przemystu zbrojeniowego na kwote 55 min z'%°.
Do skutki nie doszedt natomiast Narodowy Program Morski (planowano
przeznaczaé na ten cel do 2 mld zt rocznie)*°. Na nowg technike — czyli
przygotowanie i rozwéj SZ RP w zakresie uzbrojenia i sprzetu w 2004 r.
przeznaczano zaledwie 10% srodkéw celowych, natomiast 65% obejmowa-
ly wydatki osobowe MON™'*,

Przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli inspekcja'*?, dotyczaca
zasilana srodkami publicznymi restrukturyzacji sektora obronnego w latach
2002-2010, data wynik pozytywny, chociaz stwierdzono pewne nieprawi-
dlowosci w dziataniach podejmowanych przez ARP i ministra wlasciwego
do spraw gospodarki. Srodki przeznaczane na cele oddtuzeniowe poprawi-
ly kondycje przedsigbiorstw. Jako przyktad przedsiebiorstw, ktére przy nie-
wielkim wsparciu finansowym przeprowadzity skuteczny proces przeksztat-
cen mozna wymieni¢: ZM Dezamet oraz Zch Nitro-Chem SA. Wsparcie
0 najwiekszej kwacie trafifto do ZM Bumar-tabedy, Stoczni Marynarki Wo-
jennej oraz ZM Mesko (kolejno 244,3, 151 i 104, 5 min zh**3.

197 p Wieczorek, Perspektywy wspdtpracy..., s. 18.

18 1, Hypki, J. Kade, Polski przemyst zbrojeniowy i jego zaplecze badawczo-rozwojowe
w systemie obronnym paristwa, [w:] J. Horodecki, H, Potrzebowski, P. Soroka (zesp6t red.),
Polskie Lobby Przemystowe im. Eugeniusza Kwiatkowskiego: materialy programowe i in-
formacyjne, uchwaly, opinie i stanowiska , Warszawa 2001, s. 99.

199°polska 2005. Raport o stanie przemystu, J. Piechota (kier.), Ministerstwo Gospodarki
i Pracg, Warszawa 2005, s. 162-163.

MW, tuczak, Odnowiona koncepcja narodowego programu morskiego w nowych rea-
liach ekonomicznych, politycznych i strategicznych, [w:] Modernizacja Marynarki Wojennej
RP a przezwyciezanie kryzysu gospodarczego w Polsce, Akademia Marynarki Wojennej,
Gdynia 2009, s.18.

" p  soroka (red. nauk.), Uwarunkowania i konsekwencje profesjonalizacji Sit Zbroj-
nych RP, Kieleckie Towarzystwo Edukacji Ekonomicznej, Kielce 2010, s. 13.

12 Informacja o wynikach kontroli wspierania srodkami publicznymi restrukturyzacji sp6-
tek przemystowego potencjatu obronnego, NIK, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i
Prywatyzacji, Warszawa, lipiec 2011, s. 8-15.

3 Informacja o wynikach kontroli wspierania srodkami publicznymi..., s. 12—13.
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Dziatania podjete po omawianym wczesniej okresie zostaly ocenione ne-
gatywnie pod wzgledem rzetelnosci i celowosci. Program 2009'** w oparciu,
0 ktéry do potowy 2010 r. udzielono wsparcia w wysokosci 76 min zt (wo-
bec planowanych 1, 5 mld). Cytujgc NIK: ,przyjeto zatozenia nieprzystajgce
do specyfiki branzy, ktérych dodatkowo w odpowiednim momencie nie sko-
rygowano, chociaz istniaty ku temu istotne przestanki”.

DEFENCE (SPECIAL) INDUSTRY RESTRUCTURING
IN POLAND AFTER 1989. PART 1.
ADMINISTRATIVE, ORGANIZATIONAL
AND FINANCIAL DIMENSIONS

Abstract: The article presents a general outline of Poland’'s defence in-
dustry restructuring in three dimensions: legal (doctrinal), structural and
financial ones. The main directions and course of transformations have
been characterized taking into consideration that sector’s situation on the
background of the political situation in Poland and the world. Polish defence
sector’s restructuring activities were running parallel to political and eco-
nomic transformation in Poland. Due to building free market economy in
which the state basically does not interfere in economic relations, the de-
fence industry problems were less stressed. That phenomenon coincided
with a significant reduction of the MoD defence budget in the first half of the
90s in the 20" century and the loss of markets within the Council for Mutual
Economic Assistance.

114 Dokument ramowy Wspieranie przez Agencje Rozwoju Przemystu SA inicjatyw po-

budzajgcych polskg gospodarke, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 maja 2009 r.
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