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TRANSFORMACJA SYSTEMOWA JAKO PROCES
ZMIAN W POLSKICH SLUZBACH SPECJALNYCH

Stuzby specjalne towarzyszg funkcjonowaniu panstwa w kazdym etapie
jego rozwoju. Dziatalnosc¢, ktérg prowadzg, jest utozsamiana z niejawng
sferg aktywnosci panstwa i jego instytucji prawnych, a tajemnica stanowi
istotng ceche charakterystyczng dla ich relacji z podmiotami zewnetrznymi.

Niejawnos¢ dziatania zderza sie z problemem politycznej, cywilnej i demo-
kratycznej kontroli nad tymi instytucjami, co stanowi istotny przedmiot deba-
ty publicznej. W panstwie o ustroju demokratycznym nie moga funkcjono-
wac organy nieakceptowane spotecznie lub niepozostajgce pod kontrolg
organow konstytucyjnych. Réwniez formy kontroli stanowig przedmiot licz-
nych sporéw z uwagi na manipulacje bedgce wynikiem partyjnych, a nie
politycznych intereséw panstwa.

Podobne dylematy budujg powszechny obraz wspétczesnych polskich
stuzb specjalnych, ktéry w jakikolwiek sposdb by nie byt interpretowany,
stanowi interesujgcg ptaszczyzne dociekan wielu teoretykdéw nauk o bez-
pieczenstwie, jak i os6b zwigzanych lub zainteresowanych wspéiczesng
politykg pahstwa, a w niej rolg stuzb specjalnych.

Stuzby specjalne w demokratycznej Polsce, mimo swojej krétkiej histo-
rii, przywotywane byly czesto w roznym kontekscie na przestrzeni ostatnich
dwudziestu lat. Przewage w tym wzgledzie stanowity dociekania o faktycz-
nym wsparciu stuzb w realizacji intereséw panstwa polskiego. Przywotaé
mozemy wydarzenia z lat 2002 oraz 2006, kiedy to dokonano zasadniczych
reform wspotczesnych stuzb specjalnych. Argumentacja takiego postepo-
wania sprowadzata sie m.in. do potrzeby reorganizacji stuzb i ostatecznego
usuniecia, tkwigcych w tych strukturach, personalnych pozostatosci po-
przedniego ustroju.

To ten okres funkcjonowania stuzb specjalnych zdaje sie ogromng ta-
jemnicg dla badaczy i zainteresowanych. Tym samym powstaje wiele kon-
cepcji, ktére w sposéb mniej lub bardziej doktadny uzupetniajg tamten
okres. Na ich podstawie wystepujg r6znego rodzaju debaty odnoszace sie
do prawidtowosci dociekan tych osob, ktére starajg sie zgtebi¢ historie
stuzb okresu Polski Ludowe;j.
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Niewatpliwie jednak poznanie historii stuzb specjalnych w wymiarze
nam dostepnym pozwala odkry¢ interesujgcy obszar wiedzy. Na tej pod-
stawie powstalo ponizsze opracowanie, ktére obejmujgc swoim okresem
transformacje systemowg w panstwie polskim, opisuje przemiany funkcjo-
nalne i strukturalne stuzb specjalnych ostatnich lat PRL oraz pierwszych
struktur po zmianie ustroju. Charakterystyka zadan z poszczegdélnych okre-
sow pozwoli zbudowaé koncepcyjny wizerunek przeobrazen, jakim zostaty
poddane struktury bezpieczenstwa panstwa. Przedstawiono réwniez przy-
czyny okreslonych zmian, ugruntowane wydarzeniami historycznymi, oraz
spoteczny i funkcjonalny wizerunek stuzb specjalnych podczas decyduja-
cych wydarzen okresu transformacji ustrojowej.

Transformacja systemowa w Polsce w latach 80. oraz poczagtku lat 90.
XX wieku stanowi cezure rozwazan w rozwoju stuzb specjalnych. Wysta-
pienie zmian spotecznych byto kulminacjg niezadowolenia spoteczenstwa
polskiego z systemu prawnego panstwa. Presja na zmiane organizacji funk-
cjonowania panstwa, a tym samym ustroju oraz wiekszosci obszaréw zycia
Polakéw, wymusita rowniez reorganizacje dziatania stuzb specjalnych.
Z kolei struktury bezpieczenstwa same w sobie stanowity podmiot najwier-
niej odzwierciedlajgcy postawy komérek rzgdzgcych wobec obywateli swe-
go panstwa. W podobnym kontekscie chociazby skryto$é dziatania, jako
cecha charakterystyczna dla organéw podobnych Stuzbom Specjalnym
PRL, pozwalata na nieograniczong realizacje intereséw wiadzy drogami nie
zawsze prawnymi i spotecznie akceptowanymi.

Transformacje w Polsce postrzegamy jako proces zmian ukierunkowa-
ny na budowe wolnego rynku, budzenie postaw obywatelskich (spoteczen-
stwa obywatelskiego) oraz demokratyzacje panstwa’. Przedstawione ujecie
podobnego procesu ukazuje podjete zmiany systemowe. Tym samym
obrane zagadnienie mozemy rozpatrywa¢ w ujeciu ustrojowym, gospodar-
czym oraz spotecznym.

Zmiany ustrojowe zapoczgtkowane zostalty obradami okrggtego stotu
oraz wyborami parlamentarnymi z 4 i 18 czerwca 1989 r. Skutkowaly one
otrzymaniem przez Komitet Obywatelski ,Solidarnos¢” najwiekszej mozliwej
liczby miejsc w Sejmie, a 24 sierpnia 1989 r. powstat pierwszy demokra-
tyczny rzgd Tadeusza Mazowieckiego — pOzniejszego wspohworcy i zato-
zyciela Unii Demokratycznej i Unii Wolnosci, wieloletniego posta oraz
obecnego doradcy Prezydenta RP ds. polityki krajowej i miedzynarodowej?.
W nastepnym roku odbyly sie wybory prezydenckie, a zwyciezcg okazat sie
Lech Walesa, ktdry aktywnie uczestniczyt w organizowaniu protestéw spo-
lecznych. Tym samym transformacje ustrojowg wyznaczyta pierwsza ka-

! por. Z. Blok, Transformacja systemowa w Polsce, Wydawnictwo Adam Marszatek, To-
run 1993, s. 8-16.

2 Zob. W. Kuszynski, Z. Psota, Tadeusz Mazowiecki. Polityk trudnych czaséw, Wydaw-
nictwo Presspublica, Warszawa 1997, s. 77-90.
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dencja najwyzszych struktur panstwowych, funkcjonujgcych z myslg o two-
rzeniu panstwa demokratycznego.

W obrebie transformacji ustrojowej znalazly sie réwniez poczynania wiadzy
panstwowej w latach pozniejszych. Istotne bylo wprowadzenie zmiany do
Konstytucji dotyczgcej nazwy panstwa na Rzeczpospolita Polska® oraz
przywrdcenia w godle orta w koronie. Odrzucono réwniez zasady funkcjo-
nowania komunistycznego systemu jednopartyjnego.

Istotne jest, by nie przywigzywac najwiekszej wagi, w trakcie omawiania
przemian poprzedniego wieku, do okresu lat 1989-1990. Stanowig one
czas jawnego ,przebranzowienia sie” struktur panstwowych, jednakze po-
czatki trwajgcych wowczas zmian nastepowaly juz w poprzednich latach,
pozwalajgc rozwingc¢ sie okreslonym skutkom w nastepnej dekadzie. Tym
samym przytoczy¢ nalezy charakter transformacji gospodarczej, ktéra sta-
nowita rowniez pole oddziatywania aparatu bezpieczehstwa PRL.

O potrzebie reorganizacji polskiej gospodarki $wiadczg programy gospo-
darcze podejmowane w latach 1980-1981. Po licznych kleskach wstepnych
planéw reform ekonomicznych podijeto sie przygotowania programu reali-
zacji Il etapu reformy gospodarczej, ktory stanowi¢ miat nowe podejscie do
problemu po niepowodzeniach etapu pierwszego z 1981 r. Na nowo podje-
te wysitki miaty na celu potozenie wiekszego nacisku na tworzenie rownych
warunkéw ekonomicznych dla poszczegdélnych sektoréw wlasnosci oraz
uskutecznianie wsparcia dla matych firm prywatnych®. Pojawita sie rowniez
koncepcja otwarcia potencjatu polskiej gospodarki na kapitat zagraniczny.

Zakfadane reformy wprowadzano pomimo braku poparcia wsrdd spote-
czenstwa, ktore nie legitymizowato przysztych zmian gospodarczych w dosta-
tecznym stopniu®. Brak zaktadanego poparcia przejawit sie poprzez referen-
dum, w ktérym wzieto udzial mniej niz 50% uprawnionych do gtosowania.
Mogto stanowi¢ to wyraz niezadowolenia, a tym samym spadku zaufania
do éwczesnego rzadu Zbigniewa Messnera®.

Realizacja planéw gospodarczych nastgpita po referendum w roku 1987, a
nastepnie kontynuowana byla za rzgdéw Mieczystawa Rakowskiego’. Se-
ria, budzgcych powszechne niezadowolenie, decyzji o zmianie porzadku

3 Poprzednia zmiana nazwy panstwa polskiego nastgpita po ustaleniach ,Wielkiej Trojki”
(J6zef Stalin, Winston Churchill oraz Franklin Roosvelt) w Jalcie 1945 r., kiedy to Polska
znalazta sie pod radzieckg strefg wplywéw. Zniesiona nazwa zostata zastgpiona Polskg
Rzeczpospolitag Ludowg — PRL.

“ Por. D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba ratowania socjali-
zmu, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2005, s. 278-281.

® Tamze, s. 281-287.

6 Powotany 12 listopada 1985 r., podat sie do dymisji 19 wrzes$nia 1988 r., jednakze swoje
obowigzki petnit do 14 pazdziernika 1988 r.

! Powotany 14 pazdziernika 1988 r., ztozyt dymisje 4 lipca 1989 r., ktéra zostata rozpa-
trzona 1 sierpnia. Nastepcg na stanowisku premiera zostal, powotany przez Sejm, gen. dyw.
Czestaw Kiszczak.
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gospodarczego powodowata rowniez paradoksalnie pogarszajgcg sie sytu-
acje polskiej gospodarki oraz budzita $wiadomos¢ o niereformowalnosci
naprawianego systemu. Wszelkiego rodzaju porazki stanowity odzwierciedle-
nie przepasci pomiedzy obranymi reformami, a 6wczeshg sytuacjg spoteczno-
-gospodarczg PRL. Wykorzystawszy dostepne rezerwy, Polska staneta na
granicy nierébwnowagi ekonomicznej. Przejawem tego byla spadajgca pro-
dukcja w zdekapitalizowanej gospodarce®. Wyraznie rysowat sie rowniez
wplyw nieobstugiwanego, ogromnego dtugu zagranicznego. Udziat w ban-
kructwie gospodarki socjalistycznej miat rowniez wybuch hiperinflacji, be-
dacy efektem liberalizacji rynku zywnosci.

Wszelkie reformy gospodarcze stanowity istotny obszar zainteresowa-
nia ze strony Stuzby Bezpieczehstwa. W tym okresie zastosowanie znaj-
dowaly struktury wytworzone w efekcie zmian podjetych przez Czestawa
Kiszczaka z 1981 r. w organizacji funkcjonowania MSW. Przeobrazenia
byly przygotowaniem do zblizajgcego sie stanu wojennego, dostosowaniem
pracy ministerstwa do nadchodzacych zmian w otoczeniu. W odniesieniu
do reform gospodarczych w latach 1987-1989 zachowywata swojg wtasci-
wos¢ Stuzba Bezpieczehstwa Wewnetrznego (SBW), ktéra wraz ze Stuzbag
Wywiadu i Kontrwywiadu (SWIK) oraz Stuzbg Zabezpieczenia Operacyjne-
go (SZO0) stanowita element aparatu bezpieczenstwa PRL (rys. 1).

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH

Y

[ APARAT BEZPIECZENSTWA ]

StUZBA ; '
, StUZBA WYWIADU SLUZBA
BEZPIECZENSTWA | KONTRWYWIADU ZABEZPIECZENIA
WEWNETRZNEGO OPERACYJNEGO

Rys. 1. Struktura aparatu bezpiecze nAstwa w latach 1981-1990

Na SBW, w odniesieniu do przemian gospodarczych, skladaly sie w tam-
tym okresie piony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) zajmujgce sie
infiltracjg gospodarki panstwowej’, wsi oraz gospodarki Zzywnosciowej™.

8 Zob. D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL..., s. 314-327.
¥ Stanowit pion V w organizacji MSW (Departamenty IIl A oraz V).
1% Stanowit pion VI w organizacji MSW (Departament V).
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Czynny element SBW stanowit w tamtym okresie pion ochrony przemystu.
Ze strony MSW funkcjonowat réwniez Departament VI odpowiedzialny za
zabezpieczenie operacyjne sektora gospodarki zywnosciowej, lesnictwa
i przemystu drzewnego, jak rowniez ochrone srodowiska i zasoby naturalne

(rys. 2)'.
™

a

StUZBA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

ﬁ
DEPARTANMENT Il MSW
(walka z dziatalnoscig
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DEPARTAMENT IV MSW
(hoscioty i zwigzki
wyznanlowe)
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DEPARTAMENT V MSW
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N
DEPARTAMENT VI MsSW GLOWNY INSPEKTORAT
OCHRONYPRZEMYSLU MSW

{wies i gospodarka e
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Zywnosciowa) Zywnosciowa)
Rys. 2. Struktura Stu zby Bezpiecze Astwa Wewn etrznego w latach 1981-1989

BIURO STUDIOW MSW
(od 1982 1)

VAN

Wazne jest, by oddzieli¢ funkcjonowanie departamentéw MSW od pio-
néw tworzgacych SB. Stuzba bezpieczenstwa stanowita element Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych od 1956 r. Wymienione piony tworzyty jednak
nieliczne sktadowe komorki catego obszaru zainteresowania SBW. Jed-
nakze to wlasnie piony gospodarcze poddawane byly zmianom na prze-
strzeni kolejnych lat (1989-90) pod wplywem uwarunkowan zmieniajgcej
sie sytuacji gospodarczej i planom naprawczym w tym zakresie. Doprowa-
dzito to do wyodrebnienia Departamentu Ochrony Gospodarki MSW
w 1989 roku, ktéry zakonczyt swoje funkcjonowanie rok pézniej*?, ale
z myslg o dynamice w rozwoju sytuacji ekonomicznej panstwa po |l etapie
reform gospodarczych skupiat wszystkie komérki aparatu bezpieczenstwa
o wlasciwym dla sprawy charakterze. Agentura departamentu realizowata
zadania z zakresu ochrony ekonomicznych intereséw panstwa oraz stano-
wita operacyjne zabezpieczenie gospodarki i rolnictwa w odniesieniu do
efektow przemian rzgdu Mieczystawa Rakowskiego oraz nowych warunkéw
politycznych.

Jako transformacje gospodarczg powinnismy postrzegac réwniez zmia-
ny, ktére nastgpity po przemianie ustrojowej. Charakter ekonomiczny miat
réwniez pakiet reform zwanych planem Balcerowicza. Koncepcja stanowita
wyjscie naprzeciw problemom pozostawionym po poprzednim ustroju —
chec¢ uzyskania stabilnosci makroekonomicznej (redukcja inflacji). Opierata

" powstat na podstawie decyzji nr 0068/84 30 listopada 1984 r. Stanowit polgczenie
wydziatu VII i VIII oraz Departamentu IV MSW.

12 Jednostke utworzono na podstawie zarzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
nr 075/89 z dnia 24 sierpnia 1989 r.
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sie na 10 ustawach, ktére wypetnialy potrzebe prawng stworzenia podstaw
gospodarki wolnorynkowej. Efekty stanowity faktycznie daleko idgce zmia-
ny, ktére pozwolity na zahamowanie inflacji i budowe warunkoéw dla po-
wstania wielu przedsiebiorstw prywatnych. Tym samym Polska stanowita
kraj o najwyzszym wzroscie gospodarczym ws$rdd panstw bytego bloku
wschodniego, w analizowanym okresie. Jednakze upadek panstwowych
przedsiebiorstw oraz Panstwowych Gospodarstw Rolnych ujawnit faktyczng
stope bezrobocia, ktéra w poszczegolnych obszarach panstwa nadal sie
utrzymuije®®.

Propozycja reform Balcerowicza zostata przedstawiona w pazdzierniku
1990 r. W tym czasie nie funkcjonowat juz Departament Ochrony Gospo-
darki, zamkniety wraz z rozwigzaniem MSW jako struktury administracji
Polski Ludowej. W miejsce Ministerstwa powstata nowa struktura odpowia-
dajgca potrzebom panstwa demokratycznego z ramienia stuzb specjalnych.
Nowy podmiot — Urzad Ochrony Panstwa (UOP) — realizowat zadania
z zakresu zapobiegania i wykrywania przestepstw godzacych w podstawy
ekonomiczne panstwa oraz $cigania ich sprawcow™.

Transformacja ustrojowa, jakiej doswiadczyto panstwo polskie, w swoim
0gdllnym znaczeniu stanowita szeroko idgce zmiany na wielu polach. Struktury
Bezpieczenstwa PRL, obejmujgc swojg dziatalnoscig wiekszos¢ dziedzin zycia
Polakéw, stanowity w tym czasie obszar oddziatlywania wszelkich wprowa-
dzanych zmian oraz oddziatywania ich efektéw. W tym rozumieniu Stuzby
Specjalne PRL dostosowywaly swoje funkcjonowanie do aktualnych wyda-
rzen ustrojowych, gospodarczych oraz spotecznych. Po 1989 roku, kiedy to
odbyly sie obrady okragtego stotu oraz wybory parlamentarne, a nastepnie
po wydarzeniach 1990 r. — wybory prezydenckie, Stuzby Specjalne dosto-
sowywaly swojg dziatalnos¢ do wymogow nowopowstatych struktur pan-
stwowych.

Tym samym oczywiste jest, iz to charakter transformacji ustrojowej,
spowodowany wczesniejszymi dgzeniami zwolennikow zmian demokra-
tycznych, stanowit pierwsze, szeroko rozpatrywane i szczeg6towo analizo-
wane uwarunkowanie dla reorganizacji aparatu panstwowego na zasady
odpowiadajgce idei demokratycznego panstwa. Takie oddziatywanie powo-
dowato tworzenie okreslonych struktur bezpieczenstwa zaraz po wydarze-
niach lat 1989-1990. Przyktad stanowi¢ moze Urzad Ochrony Panstwa,
powotany w maju 1990 r. jako pierwszy o statusie stuzby specjalnej Rze-
czypospolitej Polski. Ustalenia zawarte w dokumencie normatywnym regu-
lujgcym funkcjonowanie UOP™ przedstawialy odzwierciedlenie przejawia-

13 Bezrobocie na poziomie 16,4% zanotowano w 1993 r. natomiast w kwietniu 2012 r. na
poziomie 9,9%.

1 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Urzedzie Ochrony Panstwa, Dz.U. 1999, nr 51,
poz. 526.

% Tamze.
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nych postaw i dgzen demokratycznych organéw witadzy. Powotany UOP
stanowit pierwszg strukture nowych stuzb specjalnych, a nastepne powoty-
wane do zycia stuzby podlegaly podobnym trendom. Nastepnie utworzono
Wojskowe Stuzby Informacyjne, taczac wywiad i kontrwywiad wojskowy.
Podporzadkowane poczagtkowo Ministrowi Obrony Narodowej petnity swoje
funkcje na rzecz panstwa demokratycznego, poprzez wykonywanie zadan
0 podobnym charakterze, co UOP.

To co dziato sie na przelomie lat 80. i 90. XX wieku stanowito konse-
kwencje dgzen spotecznych do zmiany aktualnego porzadku w panstwie.
Zatem zaczynamy dostrzegaé pierwsze zalgzki spoteczenstwa obywatel-
skiego w Polsce, a tym samym poczatki transformacji spotecznej. Jednakze
zZmiany spoteczne nie nastgpity nagle. Kazdy przejaw zachowania niepoza-
danego i niebezpiecznego wobec wtadz PRL stanowit forme przeciwsta-
wienia sie i walki o szeroko rozumiang wolnosc¢.

Budowa spoteczenstwa obywatelskiego stanowita jedng z funkcji trans-
formacji systemowej w Polsce. W obrebie tego pojecia mozemy mowic
0 zachowaniach przejawianych przed faktyczng zmiang ustroju oraz o do-
stosowaniu sie do warunkéw panujgcych po jego zmianie. Spoteczenstwo
polskie, demonstrujgce zachowania wspdélnotowe i demokratyczne (opozy-
cji demokratycznej), budowano na podporze skladajgcej sie z organizacji
pracowniczych, NSZZ ,Solidarnos¢” czy kosciota katolickiego. Wymienienie
podobnych struktur jest o tyle istotne, iz to wkasnie one stanowity gtéwne
cele oddziatywania poszczegdllnych komérek operacyjno-rozpoznawczych
aparatu bezpieczenstwa.

Na przetomie funkcjonowania PRL, Stuzby Specjalne skupiaty swoje
wysitki na silnym oddzialywaniu spotecznym. Wiekszosé realizowanych
zadan niejawnych skierowanych byto na inwigilowanie obywateli i doszuki-
wanie sie w nich wrogéw aparatu panstwowego. To wlasnie dziatalnosé
SBW, bedacej ostatnim przyktadem struktury stuzby specjalnej PRL, sta-
nowita przyktad realizacji podobnych interesow. Wchodzgce w sklad SBW
pion Il oraz IV* zajmowaly sie walkg z dziatalnoscig antypanstwowg
w kraju, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Dla skutecznego
wykonywania swoich obowigzkéw tworzono rozbudowane sieci kontaktow
i relacji pozwalajgcych dociera¢ do najbardziej hermetycznych srodowisk
spotecznych. Pod koniec swojego funkcjonowania, w sierpniu 1989 r.,
Stuzba Bezpieczenstwa zatrudniata 24300 funkcjonariuszy, ktorzy kontro-
lowali 90 000 tajnych wspotpracownikow®’.

Spoleczenstwo polskie stanowito obiekt oddziatywania struktur bezpie-
czenstwa na przestrzeni historii PRL, czesto bez wzgledu na numer czy

16 Departament IV petnit swojg funkcje od 1962 r. poprzednio byt to Departament VI
oraz Dep. XI.

7 Zob. P. Piotrowski, Przemiany w MSW w latach 1989-1990 r., Biuletyn Instytutu Pa-
mieci Narodowej nr 4/ kwiecien 2004 (39), www.ipn.gov.pl [dostepne: 12.04.2012].
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nazwe departamentu, oddziatlu bgdz wydzialu w danym organie zajmuja-
cym sie swojego czasu zagadnieniem bezpieczenstwa publicznego. Wi-
dziano potrzebe rozbicia narodu polskiego dla zwiekszenia kontroli, pozwa-
lajacej realizowac interesy wiadzy.

Do realizacji zadan, wynikajgcych z podobnych potrzeb, wykorzystywa-
no osobowe zrodta informacji (OZI) opierajgce sie na kontakcie obywatel-
skim (jednostki wspierajgce i donoszgce o subiektywnie istotnych informa-
cjach i zdarzeniach), kontakcie stuzbowym bgdz konsultacji (z zakresu
wiedzy specjalistycznej). Pojawiato sie rowniez pojecie tajnych informato-
réw (do lat 50 zwanych réwniez informatorami czy agentami, natomiast po
roku 50 pojawia sie termin — rezydent'®).

Wszelkie instrumentarium majgce za zadanie infiltrowa¢ spoteczenstwo,
a tym samym wywotywac poczucie strachu, stanowito swoiste ograniczenie
wolnosci, ktére z kolei pobudzato zachowania obywatelskie do jednoczenia
sie i poszukiwania inspiracji w kierunku odzyskania swobody postaw i po-
gladow.

Ruch ,Solidarnos¢”, jako ogolnopolski zwigzek zawodowy powstaty
w 1980 r. dla obrony praw pracowniczych, stanowit podpore dla budowy
postaw obywatelskich, jak rowniez inspiracje masowego ruch oporu wobec
panstwa PRL. Przez okres trwania Polski Ludowej powstawaly zalgzki
przysztej ,Solidarnosci”. Wystepujgce strajki oraz powstajgce miedzyzakia-
dowe komitety strajkowe doprowadzity do potrzeby wszczecia negocjacji
panstwa z ludnoscig pracujacg, co dato mozliwos¢ utworzenia jednej repre-
zentacji uprawnionej do rozméw z wkadzg w imieniu komitetow™.

Kosciot rowniez stanowit opoke integrujgcg spoteczenstwo w trudnych
chwilach. To wlasnie organizacja koscielna przejawiata czesto ostateczng
ochrone i obrone obywateli. Rozbudowany aparat walki z kosciolem i wy-
znaniami w wielu przypadkach paradoksalnie zaciesniat zwigzek pomiedzy
obywatelami a kosciolem. Rowniez wsrod wielu opinii historykdw mozemy
doszukiwac¢ sie twierdzen méwigcych, iz gdyby nie rozpoczeto tak zaciekiej
walki z kosciotem, mozliwe byloby dtuzsze przetrwanie systemu socjalistycz-
nego. Jednakze w éwczesnym czasie, i okresie poprzedzajgcym, Polska byta
jedynym krajem wsréd panstw socjalistycznych o tak daleko okreslonym za-
kresie swobdd religijnych. Transformacja spoteczna objeta rowniez okres
po zmianie ustroju, ktéry w duzej mierze opierat sie na rozczarowaniu, be-
dacym efektem czasochtonnych przemian i pogarszajgcej sie sytuacji by-
towej spoteczenstwa — szczegodlnie zamieszkujgcego tereny skupione wo-
két funkcjonujgcych niegdys Pahstwowych Gospodarstw Rolnych.

8 por. prof. dr hab. Mirostaw Piotrowski, Stuzby Specjalne PRL — strategia i metody opera-
cyjne, wypowiedz na otwarcie wystawy ,Archiwum X Departamentu MBP” w Wyzszej Szkole
Kultury Spotecznej i Mediéw w Toruniu w 2009.

¥ pierwszy z 21 postulatéw ,Solidarnosci”.
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Podobnie, jak w obecnym podziale Stuzb Specjalnych RP, struktury
okresu Polski Ludowej rowniez dzielono na stuzby cywilne i wojskowe. Wa-
runki funkcjonowania organéw wojskowych, realizujgcych zadania o cha-
rakterze niejawnym, zmienity sie diametralnie pod wptywem transformaciji.
Przyczyn mozemy doszukiwac¢ sie przede wszystkim w cechach charakte-
rystycznych dla ustrojow, ktore Scieraty sie ze sobg w trakcie przemian.

Ustrgj socjalistyczny, charakteryzujgcy sie wyraznym dgzeniem do opa-
nowania spoleczenstwa, przejecia kontroli dla realizacji sobie znanych ce-
6w, przejawiat dziatania na rzecz inwigilacji obywateli. Podobnie starano
sie wysledzi¢ wszelkie zagrozenia i stany napieciowe ptyngce zza granicy.
Eliminowano wszelkie przejawy wspotpracy z Zachodem i mozliwosci bu-
dowy kontaktéw, ingerencji zachodniego Srodowiska miedzynarodowego
wewnatrz PRL. Tym samym rozbudowane struktury wywiadéw (cywilne i woj-
skowe) na szerokg skale ttumity mozliwe ogniska szkodliwych powigzan
miedzy dwoma wrogimi blokami — socjalistycznym i kapitalistycznym. Po-
dobne zachowania potegowane byly ingerencjg z ZSRR. Wywiad stanowit
metode walki zimnowojennej dla wysledzenia poczynan przeciwnika wobec
Uktadu Warszawskiego oraz prowadzenie dezinformacji.

Zadania Stuzb Specjalnych o charakterze wojskowym, w okresie przemian
demokratycznych, byly realizowane za posrednictwem Zarzadu Il Sztabu Ge-
neralnego Wojska Polskiego (wywiad) oraz Wojskowej Stuzby Wewnetrznej
(kontrwywiad), ktore to zostaly zastgpione powotanymi do zycia Wojsko-
wymi Stuzbami Informacyjnymi, fgczgcymi funkcje obu organow.

Opisane zmiany w strukturach odpowiadaty pierwszemu podejsciu no-
wych wiadz demokratycznej Polski do budowy stuzby bezpieczenstwa po
transformacji. Z czasem nastgpity kolejne zmiany, ktérych przeznaczeniem
miato by¢ rozwianie wszelkich watpliwosci odnoszacych sie do prawidtowo-
sci konstytucyjnego funkcjonowania Stuzb Specjalnych Rzeczpospolitej
Polski. Tym samym powinny budzi¢ ciekawos$¢ reformy przeprowadzone
w UOP i WSI w latach 2002 oraz 2006 r. Dotyczyly one zajmowanej przez
wymienione stuzby pozycji w systemie politycznym oraz zwigzanych z tym
dylematow dotyczgcych mozliwosci przekraczania uprawnien przez funk-
cjonariuszy wymienionych organéw.

Kontekst politycznej potegi stuzb starat sie przedstawi¢ Andrzej Zyber-
towicz w odniesieniu do Urzedu Ochrony Panstwa. Podaje on szereg ar-
gumentow, ktore pozwalajg czesciowo zrozumie¢ zasadno$¢ poniesionych
przeksztalcen. Autor przywotuje prawo konstytucyjne, ktére pozwalato pro-
wadzi¢ wywiad zagraniczny oraz ostone kontrwywiadowczg w kraju, co
Z kolei dawato mozliwos$é funkcjonariuszom UOP daleko idacej nieprzeni-
kalnosci wobec instytucji kontrolnych®. Autor podkreslit réwniez uprawnie-

20 Zob. A. Zybertowicz, Stuzby specjalne w czasie transformacji — perspektywa polska,
[w:] P. Kuglarza (red.), Od totalitaryzmu..., s. 349-360.
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nia Urzedu do opiniowania oséb zadeklarowanych do petnienia istotnych
funkcji panstwowych. Podobne uprawnienia dawaly mozliwos¢ doboru kadr
panstwowych na najwyzszych szczeblach?!. Autor wymienit kolejne argu-
menty, ktore dotyczyly zatrudniania na etatach niejawnych licznej grupy
funkcjonariuszy, ktorzy zwigzani byli z wieloma srodowiskami na terenie
calego kraju. Roéwniez nieprzeprowadzenie dekomunizacji w sferze polityki
mogto pozwoli¢ na realizacje celow drogg szantazu ze strony funkcjonariu-
szy UOP?,

Wymienione argumenty odpowiadajg jednemu z podejs¢, ktére odnoszg
sie do funkcjonowania Urzedu jako stuzby demokratycznego panstwa.
Rozwigzanie Wojskowych Stuzb Informacyjnych przebiegato w podobnej
atmosferze. Wydarzenia lat 2006—2007 zwigzane byly z opublikowaniem
w Monitorze Polskim ,Raportu z likwidacji WSI"*®. Jego tres¢ jednoznacznie
przedstawiata niekontrolowany charakter funkcjonowania stuzby. Antoni
Macierewicz, pod ktorego kierunkiem przygotowano raport, w sposob kry-
tyczny odnosi sie do rozwigzanego organu, argumentujgc swoje tezy ist-
nieniem zrédet nielegalnego finansowania WSI (przemyt sprzetu elektro-
nicznego, przejmowanie majgtkbw zmartych Polakéw za granicg czy
sprzedaz broni arabskim terrorystom) oraz utworzeniem oddzialu zajmuja-
cego sie rozbudowg struktur nielegalnego finansowania stuzb

Akapity, odnoszgce sie do UOP i WSI, nie okreslajg jednoznacznie mo-
tywdw, jakimi kierowano sie przy likwidacji tych stuzb. Stanowig jedynie
wspomniane podejscia, ktorych ocena w kategoriach zgodnosci z prawda,
w stowach wielu badaczy i zainteresowanych, nigdy nie bedzie mozliwa do
wyjawienia. Tym samym pozwala to na dalsze dociekanie roli stuzb spe-
cjalnych w panstwie demokratycznym oraz mozliwosci pogodzenia skryto-
sci dziatan stuzb, kontroli cywilnej i petnego zachowania wolnosci konstytu-
cyjnych obywateli Rzeczpospolitej Polski. Z kolei niniejsze opracowanie
stanowi¢ powinno syntetyczny wstep do rozwazan o podstawach funkcjo-
nowania stuzb specjalnych w Polsce jako mtodej demokracji.

*! Tamze, s. 349-360.

? Tamze, s. 349-360.

% pelna nazwa — Raport o dziataniach Zotnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych
jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu woj-
skowego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych w zakresie okreslonym w art. 67. ust. 1 pkt 1-10 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Sluzby Wywiadu Wojskowego oraz o innych dziataniach wykraczajgcych
poza sprawy obronnosci panstwa i bezpieczenstwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

% Tamze, rozdziat 2i 3.
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SYSTEMIC TRANSFORMATION AS A PROCESS OF
CHANGES IN THE POLISH SPECIAL SERVICES

Abstract: Special services in democratic Poland, despite their short his-
tory, have been frequently cited in various contexts over the last twenty
years. Inquiries concerning the real services’ support pursuing the interests
of the Polish state were an advantage in this respect. There is no doubt that
the history of special forces operating in the communistic Poland allows us
to discover an interesting area of knowledge. The following text relies on
this basis. Covering the period of systemic transformation in the Polish
state, it describes the functional and structural transformation of special
services in recent years of the Polish People’s Republic and the first struc-
tures after the change of the political system. The characteristics of func-
tions and tasks performed by the services in the successive years of the
communist Poland will allow building a conceptual image of transfor-
mations, that special services’ structures underwent as an element of de-
velopment of the newly adopted mechanisms of democracy.
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