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WSPOLDZIALANIE POLICJI Z WYBRANYMI
PODMIOTAMI W ZWALCZANIU HANDLU LUDZMI

Handel ludzmi to nazwa przestepczego procederu, bedgcego wspodicze-
sng formg niewolnictwa. Pod tym pojeciem rozumiano poczatkowo wytgcznie
handel kobietami, zmuszanymi do prostytucji (meskie ofiary wykorzystywa-
ne seksualnie to zjawisko niezwykle rzadkie). W ostatnich latach znaczenie
tego pojecia ulegto znacznemu rozszerzeniu i obejmuje obecnie wszelkie
dziatania nakierunkowane na wyzysk ludzi, niezaleznie od pici i wieku, na-
ruszajgce prawo do decydowania o sobie. Wyzysk ten zwigzany jest za-
zZwyczaj z uzyciem przemocy, co jest dla ofiar ogromnym obcigzeniem fi-
zycznym i psychicznym?.

Handel ludZzmi to werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potoze-
nia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majagtkowej lub osobistej, albo jej
obietnicy osobie sprawujgcej opieke lub nadzor nad inng osoba

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczego6lnosci w pro-
stytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy
lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, niewolnictwie lub
innych formach wykorzystania ponizajgcych godnos¢ cziowieka lub w celu
pozyskania komorek, tkanek lub narzgdéw wbrew przepisom ustawy. Jezel
zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi,
nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1 — 6.

! http://pl.wikipedia.org/wiki/Handel_lud%C5%BAmi [dostep:14.04.2013].
K. Karsznicki, DWP Prokuratury Generalnej, Definicja handlu ludzmi w kodeksie
karnym, http://www.pg.gov.pl/index.php?0,821,50,184 [dostep: 14.04.2013].
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Zwalczanie przestepczosci handlu ludzmi ze wzgledu na transgranicz-
ny wymiar tego procederu wigze sie¢ z koniecznoscig $cistej wspotpracy
miedzynarodowej w celu zapewnienia szybkiego i skutecznego Scigania
sprawcéw przestepstwa. Nierzadko dopiero spojrzenie na kontekst mie-
dzynarodowy uwidocznia caty proces handlu ludzmi i jego poszczegdlne
etapy: werbowanie, transport i eksploatacje. To zas pozwala na zlikwido-
wanie dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych na wszystkich
etapach prowadzonego przez nich procederu.

Reakcja na handel ludzmi powinna by¢ stanowcza i mie¢ na celu za-
rowno zapobieganie przestepstwom i ich Sciganie, jak i ochrone pokrzyw-
dzonych®.

W celu zagwarantowania skutecznego scigania miedzynarodowych
grup przestepczych, ktérych centrum dziatalnosci znajduje sie w panstwie
cztonkowskim, prowadzgcych handel ludzmi w panstwach trzecich, nalezy
ustanowi¢ jurysdykcje w odniesieniu do przestepstwa w postaci handlu
ludZzmi w przypadku, gdy sprawca jest obywatelem panstwa cztonkowskie-
go lub posiada w nim miejsce zwykiego pobytu, a przestepstwo zostato
popetnione poza terytorium tego panstwa. Podobna jurysdykcja powinna
zosta¢ ustanowiona rowniez wtedy, gdy ofiara jest obywatelem panstwa
cztonkowskiego lub posiada w nim miejsce zwyktego pobytu, albo w sytu-
acji, gdy przestepstwo zostato popetnione na korzys¢ osoby prawnej maja-
cej siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego, a popetniono je poza
terytorium tego panstwa’.

W roku 2011 nastgpity istotne zmiany w zakresie struktury organizacyj-
nej wyspecjalizowanej w zwalczaniu przestepstw handlu ludzmi w Policji od
czasu wyodrebnienia omawianego zagadnienia i powotania etatowych
struktur na poziomie centralnym w Komendzie Gtéwnej Policji i regionalnym
w komendach wojewodzkich Policji (Komendzie Stotecznej Policji w poto-
wie 2007 roku). Z uwagi na z jednej strony — zorganizowany charakter
przedmiotowej przestepczosci, a takze jej postepujgce umiedzynarodowie-
nie, a z drugiej strony — koniecznos$¢ zapewnienia petnej koordynacji po-
dejmowanych przez Policje dziatan — 7 stycznia 2011 roku (rozkaz organi-
zacyjny nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji) Centralny Zesp6t do walki
z Handlem Ludzmi zostat wigczony do struktury etatowej Wydziatu do
zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci Kryminalnej Centralnego Biura
Sledczego Komendy Gioéwnej Policji. Decyzja o przeniesieniu wyzej wy-
mienionego zespolu byla pochodng zarzgadzenia nr 1960 Komendanta
Gtéwnego Policji z 20 grudnia 2010 roku®, w ktérym wykonywanie zadan

j Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2010 roku.
Tamze.
° Zarzadzenie nr 1960 Komendanta Gtéwnego Policji z 20 grudnia 2010 roku
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji, Dz. Urz. KGP
z2011r., nr1, poz. 3.

169



Irena Malinowska, Wojciech Szczepanski

zwigzanych z organizowaniem, koordynowaniem i nadzorowaniem zwal-
czania handlu ludzmi w Policji powierzono w catosci Centralnemu Biuru
Sledczemu Komendy Gtéwnej Policj.

Wspdipraca jednostek Policji w zakresie zwalczania przestepstw han-
dlu ludzmi i zapobiegania im z instytucjami administracji publicznej oraz
organizacjami pozarzgdowymi realizowana jest przede wszystkim na pod-
stawie krajowych plandéw dziatan przeciwko handlowi ludzmi (obecnie
obejmuje lata 2011-2012°). Podmiotem koordynujgcym realizacje zadan,
wynikajgcych z przedmiotowych dokumentow, jest miedzyresortowy Zespoét
do spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. W 2011 roku
przedstawiciele Komendy Gioéwnej Policji brali udziat w posiedzeniach wy-
mienionego zespotu oraz ciat doradczych ustanowionych na jego potrzeby,
tj. grupy roboczej oraz grup eksperckich: prewencyjnej i do spraw $wiad-
czenia pomocy ofiarom przestepstw. Ponadto wraz z funkcjonariuszami
Komendy Stotecznej Policji i Komendy Wojewoddzkiej Policji z siedzibg
w Radomiu, przedstawiciele Centralnego Zespotu do walki z Handlem
Ludzmi Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji uczestni-
czyli w posiedzeniach pilotazowego Mazowieckiego Zespotu do spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.

W kontekscie wspomnianego zadania prowadzenia Programu wsparcia
i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi’, realizowanego niezmiennie od
2006 roku przez Fundacje Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,La
Strada”, nalezy podkresli¢ wzrastajgcg efektywnos¢ wspélpracy tej organi-
zacji pozarzgdowej z funkcjonariuszami Policji prowadzacymi czynnosci
operacyjne i procesowe w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi. We wszystkich przypadkach z roku 2011 swiadczenie wsparcia
udato sie potgczyC z przeprowadzeniem czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych, co skutkowato z jednej strony wszczeciem postepowan przygo-
towawczych na podstawie zeznan ztozonych przez osoby pokrzywdzone,
z drugiej zas — umozliwieniem im w dalszej kolejnosci powrotu do kraju
pochodzenia. W 2011 roku liczba oséb wprowadzonych przez Policje do
Programu wsparcia dla ofiar i Swiadkow handlu ludZzmi (14) byta dwukrotnie
nizsza w stosunku do roku 2010, kiedy to az 28 oséb pokrzywdzonych zde-
cydowato sie skorzysta¢ z pomocy oferowanej przez fundacje ,La Strada”.
Podobnie jak w roku 2010 wiekszos¢ cudzoziemcédw legitymowata sie oby-
watelstwem rumunskim (8 oséb) i butgarskim (4 osoby), poza tym Progra-
mem wsparcia dla ofiar i $wiadkow handlu ludZzmi objeto jedng Ukrainke
i jedng obywatelke Sri Lanki. Przypadki oséb objetych omawianym progra-
mem zidentyfikowali przede wszystkim funkcjonariusze z garnizonu sto-

8 Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012,
www.msw.gov.pl/download. php?s=1&id=13267, [dostep: 1.08.2012].

! http://www.msw.gov.pl/portal/pl/388/7146/Program_wsparcia_i_ochrony_ofiary
_swiadka_handlu_ludzmi.html, [dostep: 4.04.2012].
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lecznego, wojewddztwa lubuskiego i dolnoslgskiego, podobnie jak miato to
miejsce w roku 2010, kiedy obok wojewddztwa pomorskiego najwiecej ofiar
ujawniono na terenie podleglym Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gorzo-
wie Wielkopolskim i Komendzie Stotecznej Policji.

Wspolpraca w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi w 2011 roku
koncentrowata sie w wiekszosci na kontynuowaniu dziatan informacyjno-
edukacyjnych prowadzonych wspoélnie z zespotami prasowymi i rzecznika-
mi prasowymi jednostek terenowych Policji, przy wykorzystaniu stron inter-
netowych i lokalnych medidéw. Przekazywane byly informacje o bezpiecz-
nym podejmowaniu pracy poza granicami Polski, srodkach ostroznosci przy
wyborze ofert, a takze porady prawne oraz dane teleadresowe, gdzie moz-
na uzyskac¢ szczego6towe informacije lub pomoc w razie niebezpieczenstwa
zaistnienia tego rodzaju przestepstwa. Podejmowano w tym zakresie
wspotprace z powiatowymi urzedami pracy, osrodkami pomocy spotecznej
oraz organizacjami pozarzgdowymi m.in. poprzez dystrybucje plakatow,
broszur i ulotek informacyjnych. We wszystkich tego typu przedsiewzie-
ciach poruszano nie tylko problematyke przymusowej prostytucji, ale takze
bezpiecznej pracy za granicg i zmuszania do zebrania. Podejmowano tak-
ze wspolprace z instytucjami oraz osobami odpowiedzialnymi za wychowa-
nie i opieke nad dzie¢mi i mtodziezg oraz z organizacjami niosgcymi pomoc
dzieciom i rodzinom. Inspirowano w ten sposob lokalne srodowiska do podej-
mowania dziatar majgcych na celu ograniczenie zjawiska handlu ludzmi.

Przyktadami ogdlnopolskich dziatan realizowanych wspdlnie z organi-
zacjami pozarzadowymi bylty kampania Fundacji Dzieci Niczyje pod nazwa
.Nie przegraj’ oraz kampania Fundacji ITAKA Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych pod nazwg ,Bezpieczna Praca”. Pierwsza inicjatywa polegata
na dystrybucji materiatbw edukacyjno-informacyjnych, dotyczacych m.in.
przestepstw handlu ludzmi wobec oséb matoletnich. Natomiast celem dru-
giej z inicjatyw bylo rozpowszechnianie wsrdd spoleczenstwa informacji
o unikaniu zagrozen zwigzanych z wyjazdami zagranicznymi w celach za-
robkowych.

Zwalczanie przestepczosci zwigzanej z handlem ludzmi nalezy do naj-
trudniejszych zadan, jakie stawiane sg przed organami Scigania, w tym
w szczegolnosci przed Policja. Spowodowane jest to przede wszystkim
znacznym zroznicowaniem omawianego procederu, zwlaszcza w zakresie
mechanizmow dziatania zorganizowanych grup przestepczych. Pod tym
wzgledem dostrzec mozna, ze skala tradycyjnych form wykorzystania, jaka
jest z pewnoscig prostytucja, wydaje sie w duzej mierze rozpoznana. To
z kolei skutkuje cyklicznymi dziataniami zmierzajgcymi do likwidacji grup
przestepczych zajmujgcych sie handlem ludzmi. Z drugiej jednak strony
wcigz pojawiajg sie howe elementy w dziataniach sprawcow, jak w przy-
padku wytudzen kredytow i $wiadczen socjalnych, ktorych rozpoznanie
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i Sciganie wymaga wypracowania odmiennych od dotychczasowych metod
wykrywczych.

W tej sytuacji istotne jest dostrzezenie duzych zmian w zorganizowa-
nych grupach przestepczych w Polsce, ktére coraz czesciej nie ograniczajg
sie do jednego typu przestepczosci, ale jednoczes$nie prowadzg handel
narkotykami, substancjami psychotropowymi, czerpig korzysci z nierzadu,
dokonujg przestepstw kryminalnych, tj. kradziezy, rozbojow, a uzyskane
w ten sposoéb zyski transferujg do legalnie funkcjonujgcych firm (pranie pie-
niedzy). Mamy wiec do czynienia z grupami o swego rodzaju charakterze
multiprzestepczym, funkcjonujgcymi niczym swoiste konsorcjum przestep-
cze oparte na r6znego rodzaju, powigzanych ze sobg ,branzach”.

W tym kontekscie organizowanie procederu handlu ludzmi réwniez
zmienia swoje oblicze. Nie sposéb w niektérych wypadkach okresli¢ jedno-
znacznie formy wykorzystania, ktérej podlegajg ofiary przestepstwa. Mozna
zauwazy¢ przenikanie sie mechanizmow wykorzystania w zakresie pracy
przymusowej, zmuszania do kradziezy i innych czynéw oraz wytudzania
kredytow i swiadczen socjalnych, bowiem zorientowani na zysk sprawcy
czesto zmieniajg poszczegodlne elementy dziatania, chcgc w ten sposéb
zatrze¢ Slady przestepczego procederu.

W powyzszym kontekscie nalezy rozpatrywac przede wszystkim spa-
dajacg liczbe postepowan przygotowawczych wszczynanych w celu ujaw-
nienia przestepstwa handlu ludzmi, poniewaz dane statystyczne wyraznie
oddzielajgce ten proceder od innych towarzyszgcych mu czyndéw karalnych,
zawsze beda obarczone pewnym bledem. Zwtaszcza w tych przypadkach,
w ktérych handel ludzmi nie byt gtdbwnym, a jedynie wykorzystywanym do-
raznie, obszarem dziatania zorganizowanej grupy przestepczej. W pewnej
mierze analogiczna sytuacja ma miejsce, jesli chodzi o liczbe osob podej-
rzanych o popetnienie czynéw spenalizowanych obecnie w art. 189a k.k.
Jak wynika z badan wtasnych zarzuty dopuszczenia sie handlu ludzmi sta-
wiane sg przez prokuratorow prowadzacych sprawe stosunkowo rzadko,
przede wszystkim w momencie ujawnienia cudzoziemskich ofiar przestep-
stwa lub znacznej liczby obywateli RP pokrzywdzonych poza granicami
kraju. Podejrzani najczesciej otrzymujg zarzuty udziatu w zorganizowanej
grupie przestepczej oraz czerpania korzysci z nierzgdu w przypadku eks-
ploatacji seksualnej. Mimo ze udowodnienie sprawcom przestepstwa han-
dlu ludzmi czesto okazuje sie niemozliwe, to dziatalnos¢ zorganizowanej
grupy przestepczej zostaje powstrzymana.

Dane statystyczne spraw analizowanych w badaniach z jednej strony
wskazujg zatem na w miare staly poziom zagrozenia przedmiotowg przestep-
czoscia, z drugiej zas ukazujg wzrastajgcg liczbe osob pokrzywdzonych
w wyniku zaistnienia tego przestepstwa. Wynika to najczesciej z dlugiego
okresu dziatania sprawcdw, co jest szczegodlnie widoczne w przywotlanych
przyktadach zakonczonych postepowan przygotowawczych. Sg to najcze-
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sciej Sledztwa o charakterze diugotrwatym i wielowatkowym, dlatego tez
bardzo istotne jest udzielenie wsparcia i pomocy osobom pokrzywdzonym
juz na pierwszym etapie prowadzonych przez organy scigania dziatan. Pod
tym wzgledem wypracowane od kilku lat mechanizmy wspétpracy funkcjo-
nariuszy Policji z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami administraciji
publicznej funkcjonujg na zadowalajgcym poziomie. Nie oznacza to jednak
mozliwosci intensyfikaciji wspolnych dziatan, takze i w tym zakresie.

W procesie tworzenia wyspecjalizowanych struktur policyjnych, ktorych
zadaniem jest zwalczanie przedmiotowej przestepczosci, rok 2011 byt
o tyle istotny, ze ostatecznie uksztaltowana zostata struktura organizacyjna
oparta na koordynacji prowadzonych dziatan przez Centralne Biuro Sled-
cze Komendy Gtéwnej Policji. W zalozeniu zmiana ta przynie$¢ ma z jednej
strony — wzmocnienie efektywnosci scigania zorganizowanych grup prze-
stepczych zajmujgcych sie omawianym procederem, z drugiej zas — przy-
czynic sie do poszerzenia mozliwosci rozpoznania skali zjawiska na terenie
kraju z uwagi na wzrost liczby funkcjonariuszy docelowo zaangazowanych
w zwalczanie tego typu przestepstw. Temu samemu stuzy¢é ma rowniez
wieksze wparcie w realizacji zadan, zwigzanych z zapobieganiem handlowi
ludzmi przez funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej. Dziatania te zaréwno
o charakterze wykrywczym, jak i prewencyjnym zrealizowane w 2011 roku
pozwalajg sgdzi¢, ze przeprowadzone zmiany stanowig wtasciwg jakoscio-
wo zmiane w postrzeganiu zagadnienia zwalczania przestepstw handlu
ludzmi i zapobiegania im w polskiej Policji.

Podobnie jak w latach poprzednich, rowniez w 2011 roku wyspecjali-
zowane policyjne struktury zajmujgce sie zwalczaniem przestepczosci han-
dlu ludzmi prowadzity wspotprace operacyjng oraz $ledczg polegajacg m.in.
na wymianie informacji kryminalnych, realizacji z udzialem prokuratury for-
malnych wnioskbw 0 pomoc prawng oraz organizowaniu spotkan koordy-
nacyjnych dotyczacych wspélnych dziatan. W realizacji przedsiewzieé
o charakterze miedzynarodowym Centralny Zesp6t do walki z Handlem
Ludzmi Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji wykorzy-
stywat przede wszystkim sie¢ polskich i zagranicznych oficerow tgczniko-
wych.

W sprawach dotyczgcych handlu ludzmi w celu wykorzystania seksualne-
go podejmowano wspotprace z polskimi oficerami akredytowanymi w Amba-
sadach RP na Ukrainie i Biatorusi, w Niemczech i Holandii, ale rowniez z ofice-
rami fgcznikowymi organdw $cigania panstw, tj.: Bulgaria, Hiszpania, Niemcy,
Wiochy i Wielka Brytania. Z kolei w sprawach dotyczgcych handlu ludzmi
w celu zmuszania do pracy wspotpracowano z oficerami tgcznikowymi Belgii,
Holandii oraz nordyckim oficerem tgcznikowym. W kontekscie podejrzenia
zaistnienia przestepstwa handlu osobami matoletnimi prowadzono wspétprace
z oficerem tacznikowym polskiej Policji we Francji, natomiast przypadki handlu
ludzmi w celu wytudzania kredytow i swiadczen socjalnych byly podstawg zin-
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tensyfikowanej wspotpracy z oficerem tgcznikowym polskiej Policji w Wielkigj
Brytanii. W wigkszosci przypadkéw przedmiotowa kooperacja byta punktem
wyjscia do nawigzania wspotpracy z przedstawicielami zagranicznych orga-
now scigania bezposrednio prowadzacymi $ledztwa, dotyczace przestepstw
handlu ludzmi. Niekiedy za$ wspotprace tego typu realizowano juz od poczat-
ku prowadzonych dziatan, np. poprzez wymiane informacji na temat prze-
stepstw handlu ludzmi w celu wykorzystania do prostytucii, z organami $ciga-
nia Wioch, Grecji czy Cypru.

Uzupetnieniem prowadzonej wspotpracy bezposredniej byt udziat Eu-
ropolu i Eurojustu w spotkaniach organizowanych przez instytucje policyjne
i prokuratorskie o charakterze miedzynarodowym w 2011 roku przede
wszystkim Europol i Eurojust. Dziatania tej ostatniej dotyczyly wsparcia
inicjatywy powotywania wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych
w zakresie spraw zwigzanych z przestepstwami handlu ludzmi. Dziatania
Europolu skoncentrowane byly natomiast na wzmocnieniu instrumentu
gromadzenia i analizy informacji kryminalnych, jakim jest Analityczny Plik
Roboczy (ang. analysis work file — AWF) ,Phoenix”.

W zakonczonych $ledztwach brak wsparcia w realizacji zadan oraz da-
nych do spraw miedzy instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi niejedno-
krotnie wskazujg na problemy w realizacji spraw o charakterze miedzynaro-
dowym. Nalezy zwréci¢ uwage, ze tego typu wspotpraca operacyjno-sledcza
prowadzona w obszarze handlu ludZzmi sukcesywnie obejmuje kolejne kra-
je, a takze pogtebia dotychczas istniejgce kontakty i wspotdziatanie. Klu-
czowym zagadnieniem jest w tym kontekscie réwniez organizowanie
wspéipracy szkoleniowej, zwtaszcza z krajami pochodzenia potencjalnych
ofiar handlu ludzmi. Dlatego tez Centralne Biuro Sledcze Komendy Giéwne;
Policji wraz z Biurem Prewencji Komendy Gtownej Policji zaangazowane
zostaly w 2011 roku w projekt Biura Wspétpracy Miedzynarodowej Policji
Komendy Gtownej Policji pt. Zwiekszenie skutecznosci organdéw scigania
wspoélinym celem Policji w Polsce i krajach objetych inicjatywg Partnerstwa
Wschodniego — miniEUROEAST, realizowany na rzecz organdw $cigania
panstw, takich jak: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia
i Ukraina. Gtownym celem szkolen bylo stworzenie platformy do spotkan
oraz wymiany informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk miedzy
uczestnikami, podniesienie ich $wiadomosci i poziomu wiedzy dotyczacej
zjawiska handlu ludzmi, a nade wszystko opracowanie podstawowych za-
sad i efektywnych metod wspotpracy w konkretnych przypadkach zwalcza-
nia przestepczosci handlu ludzmi, pomocy ofiarom tego procederu oraz
stworzenie wspoélnych strategii pracy prewencyjnej, z tzw. grupami ryzyka
we wszystkich panstwach biorgcych udziat w projekcie.

W 2011 roku Centralny Zespo6t do walki z Handlem Ludzmi Centralnego
Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji byt réwniez zaangazowany
w dziatania podejmowane w zakresie zwalczania przedmiotowej przestep-
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czosci w zwigzku z polskg prezydencjg w Radzie Unii Europejskiej. Z tego
wzgledu przedstawiciele zespotu uczestniczyli w posiedzeniach Grupy Ro-
boczej do spraw Ogdlnych, w tym Oceny (ang. Working Party on General
Matters including Evaluation — GENVAL), podczas ktérych zaprezentowano
kwestionariusz potgczony ze studium przypadku, stuzacy analizie istnieja-
cych mechanizméw wczesnej identyfikacji matoletnich ofiar handlu ludzmi.
Zbyt mata liczba odpowiedzi przekazanych przez panstwa czionkowskie
UE (zaledwie 10) oraz specyfika prezentowanego zagadnienia uniemozliwi-
ly opracowanie szczeg6towego dokumentu, ktéry mogiby ujednolicié me-
chanizmy identyfikacji podejmowane w skali Unii Europejskiej lub chociaz
wskaza¢ dobre praktyki, na ktérych podstawie mozliwe byloby wypracowa-
nie stosownych procedur. Niemniej jednak, na wniosek przedstawicieli pol-
skiej Policji przyjete zostaty konkluzje Rady GENVAL, stanowigce punkt
wyjscia do podejmowania dalszych dziatan w przedmiotowej sprawie przez
kolejne kraje przewodniczgce Radzie Unii Europejskiej.

Ponadto w ramach dziatan zwigzanych z polskg prezydencjg w Radzie
Unii Europejskiej, przedstawiciele Policji brali udziat w charakterze eksper-
tébw w przedsiewzieciach organizowanych przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, tj. konferencji pt. Kraje cztonkowskie UE i agencje UE przeciw-
ko handlowi ludZzmi i w sprawie ochrony jego ofiar, ktora odbyta sie
18 pazdziernika 2011 roku oraz seminarium eksperckim pt. Modele zarzg-
dzania w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi w krajach UE
i Partnerstwa Wschodniego. MoZzliwosci rozwoju wspotpracy, ktére odbyto
sie 30 listopada — 1 grudnia 2011 roku. Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze
inicjatywy rowniez wpisujg sie w przedmiotowe rozszerzenie zainteresowa-
nia zagadnieniem scigania przestepstw handlu ludzmi — coraz wiecej agen-
cji unijnych zdaje sie wspiera¢ wzmocnienie wspotpracy panstw czionkow-
skich UE w omawianym zakresie. Z drugiej zas strony — przedmiotowa
wspélpraca rozszerza sie geograficznie na panstwa Partnerstwa Wschod-
niego, co jest o tyle istotne, ze sg to kraje, z ktérych pochodzi znaczna licz-
ba ofiar procederu handlu ludzmi, w tym réwniez z Polski®.

Handel ludzmi w UE jest gtdwnie przestepstwem majgcym swoje zrodta
w krajach trzecich, ale szczego6lnie po ostatnim rozszerzeniu odnotowano
przeptywy w ramach terytorium UE. Przypadki wewnetrznego handlu ludz-
mi zgtaszane sg réwniez w ramach krajowego mechanizmu monitorujgce-
go®. Szacunkowe dane zebrane w odniesieniu do Europy sg ograniczone

® Tamze, s. 36-38.

o Np. przypadki wewnetrznego handlu ludzmi zgtaszano w széstym sprawozdaniu
Holenderskiego Sprawozdawcy Krajowego, Pismo przewodnie Sekretarza Generalnego
Komisji Europejskiej z 26 marca 2009 roku — dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do
wniosku w sprawie decyzji ramowej Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz w sprawie ochrony ofiar, uchylajgca decyzje ramowg
2002/629/WSiSW - streszczenie oceny skutkéw z 2008 roku.
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i malo wiarygodne. Poniewaz jest to jedno z najwazniejszych miejsc prze-
znaczenia na swiecie, na podstawie dostepnych danych mozna zatozyc, ze
co roku w ramach handlu ludzmi kilkaset tysiecy os6b naptywa na teryto-
rium UE lub przemieszcza sie w jej obrebie. Reakcja na handel ludzmi musi
by¢ stanowcza i mie¢ na celu zarbwno sciganie przestepcow, jak i ochrone
ofiar.

Na poziomie miedzynarodowym Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi z 2000
roku, uzupetniajgcy konwencje ONZ przeciwko miedzynarodowej przestep-
czoséci zorganizowanej'®, byt pierwszym kompleksowym miedzynarodowym
instrumentem zajmujgcym sie kwestig handlu ludzmi. Konwencja Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi'* wyznacza obecnie
najwyzsze miedzynarodowe standardy. Na poziomie UE decyzja ramowa
w sprawie zwalczania handlu ludzmi 2002/629/WSiSW* dotyczyta szcze-
golnie potrzeby zblizenia prawa karnego i kar'®.

Istniejg juz istotne, miedzynarodowe ramy prawne stuzgce zwalczaniu
handlu ludzmi. Zainteresowane strony uwazajg jednak, ze obowigzujgce
przepisy sg wdrazane przez panstwa czlonkowskie w niewtasciwy lub nie-
wystarczajgcy sposob.

1% protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi.

1 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (Seria
traktatow europejskich nr 197).

12 Decyzja ramowa Rady z 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu ludzmi
(2002/629/WSiSW), Dz. Urz. UE L z 2002 r., nr 203, poz. 1.

13 Dokument roboczy stuzb komisji dotgczony do wniosku Decyzji Ramowej Rady
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz w sprawie
ochrony ofiar, uchylajgcy decyzje ramowg 2002/629/WSiSW z 25 marca 2009 roku, Dz. Urz.
UE L z 2011 r., nr 101, poz. 1. Ze sprawozdania Komisji w 2006 roku wynika, ze najwyzszg
liczbe dochodzeh w sprawie handlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego oraz
przypadkow $cigania tego przestepstwa zarejestrowano w AT (128), BE (291), BG (291), DE
(353), IT (214), PT (65) oraz UK (54). Laczna liczba przypadkéw, w ktérych przeprowadzono
dochodzenie na obszarze UE, wyniosta w 2001 r. — 195, w 2003 r. — 453, w 2005 r. — 1 060
oraz w 2006 r. — 169. Pomimo tendencji wzrostowej, liczba postepowan karnych nadal nie
jest poréwnywalna z szacowang skalg tych przestepstw, jak opisano powyzej. Ofiary nie
otrzymujg odpowiedniej pomocy, ochrony i odszkodowar. Jesli chodzi o liczbe ofiar, ktére
otrzymaly wsparcie w ostatnich latach, dane zostaty przekazane jedynie przez AT (162), BE
(121), BG (81), CZ (14), FI (9) IT (2143), LT (96), PL (10), SL (40) oraz NO (37). Biorac pod
uwage szacowang skale handlu ludzmi w Europie, trzeba stwierdzié, ze tylko kilka krajow
podjeto $rodki, ktére mozna uzna¢ za faktyczng reakcje. Z drugiej strony w panstwach,
takich jak: AT, BE, IT, BG i UK, w ktorych znaczna liczba ofiar otrzymata wsparcie, dane
wykazujg rowniez wyzszg liczbe postepowan karnych. Niewystarczajgce monitorowanie
sytuacji. Ogolnie brakuje danych iszacunkowych danych dotyczacych handlu ludzmi.
W dziedzinie praw ofiar i wsparcia dla ofiar, znaczna wiekszos¢ krajow nie dysponuje
zadnymi danymi. Jezeli chodzi o mechanizmy monitorowania, instrumentarium krajowe
nadal zdaje sie wykazywa¢ braki. Dwa panstwa (NL i SE) mianowaly krajowych
sprawozdawcow, a osiem panstw podaje, ze ustanowito rownowazne mechanizmy (BE, BG,
CY, CZ, DK, FI, PT, UK). Ta sytuacja moze mie¢ negatywny wplyw na jakos¢ gromadzonych
danych.
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Konwencja Rady Europy z 2005 roku w sprawie dziatah przeciwko
handlowi ludzmi ustanowita wyzsze standardy miedzynarodowe. Jest waz-
nym krokiem na drodze do harmonizacji prawodawstwa, w tym prawa kar-
nego, wsparcia ofiar, dziatan prewencyjnych i monitorowania. Konwencja
zawiera jednak postanowienia wigzgce i niewigzgce oraz dopuszcza za-
strzezenia w nhajwazniejszych dziedzinach, tj. jurysdykcja eksterytorialna.
Ponadto sama konwencja ma wiele stabych punktéw.

Biorgc pod uwage obecne ramy prawne, obejmujgce instrumenty Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych i Rady Europy oraz prawodawstwo Unii
Europejskiej, mozna wyodrebni¢ nastepujgce luki prawne: ,przestepcy nie
stajg przed wymiarem sprawiedliwosci”. Obecnie wszczynanych jest zbyt
mato postepowan karnych™.

Z tych powoddw zainteresowane strony opowiadajg sie za bardziej sku-
tecznymi, konkretnymi i wigzgcymi srodkami, szczegoélnie w wyzej wymie-
nionych sprawach.

Ogolnym celem dziatan jest zwalczanie przestgepczosci zorganizowa-
nej, a szczegOlnie handlu ludzmi i przestepstw przeciwko dzieciom, zgod-
nie z art. 29 Traktatu WE"®, poprzez stworzenie spoéjniejszych ram zwal-
czania handlu ludzmi w ramach trzeciego filaru oraz zwiekszenie ich
skutecznosci.

Instytucje, ktére w Polsce zajmujg sie zapobieganiem handlowi ludzmi
i zwalczaniem go, zostaty przedstawione na diagramie 1.

Podstawowe zadania poszczegoélinych Departamentdw nw. instytucii
w zakresie zwalczania handlu ludzmi okreslone zostaly w Rozporzadze-
niach Ministrow: Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci, Pracy i Polityki
Spotecznej, Spraw Zagranicznych, a takze Komendanta Gtéwnego Policji
i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Regulaminy wewnetrzne urze-
dowania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych nw. instytucji, realizo-
wane sg w ramach zadan ogoélnych okreslonych ustawami.

Y Tamze

' Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) opublikowany w Dz. Urz. UE
C 2008 115 z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez protokét o sprostowaniu do
Traktatu z Lizbony (Dz. Urz. UE 2009 C 290), opublikowany w Dz. Urz. UE nr c/83/49 z 30
marca 2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rys. 1. Instytucje zwalczaj ace zjawisko handlu lud Zmi i zapobiegaj ace mu

Zadania Policji i wspéipraca z instytucjami dotyczgca zapobiegania
handlowi ludzmi i Scigania go, jak opisano wyzej, okresla prawo krajowe
i przyjete przez Polske zobowigzania miedzynarodowe. Oprocz wykrywania
tych przestepstw i $cigania ich sprawcow Policja prowadzi dziatania pre-
wencyjne, a takze wspétdziata z policjami innych panstw oraz organizacja-
mi krajowymi i miedzynarodowymi.

Istniejg instrumenty miedzynarodowe wyznaczajgce obszar, wewnatrz
ktérego panstwa mogg przeciwdziata¢ handlowi kobietami i dzie¢mi. Te
przepisy znajdujg sie w juz istniejgcych konwencjach. Jesli bedg ratyfiko-
wane i podpisane, konwencje te beda instrumentem blokujgcym to zjawisko
na poziomie prawnym. Poza tym istniejg deklaracje i program dzialania
najwiekszych organizacji $wiatowych, np. Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, ktére zachecajg rzady, organizacje rzgdowe, pozarzadowe i inne
zainteresowane instytucje do dziatania na rzecz zapobiegania tym prze-
stepstwom i karania przestepcow. Dokumenty, ktore nalezg do tej ostatniej
kategorii, nie sg wigzgce prawnie, ale wywierajg wplyw polityczny i etyczny,
a wiec moga byé uzyte na poziomie lokalnym, narodowym i regionalnym®.

Skuteczne dziatania w celu zapobiegania handlowi ludzmi i walki z nim
wymagajg catosciowego podejscia na poziomie miedzynarodowym poprzez
kampanie podnoszgce $wiadomos¢ spoteczng oraz dziatania na rzecz
ograniczenia popytu. Rezultatem prowadzonych kampanii spotecznych

16 http://www.svdcuria.org/public/jpic/htraf/htrafpl.pdf, [dostep: 9.03.2012].
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moze by¢ zmniejszenie liczby potencjalnych ofiar, nalezy jednak pamieta¢,
ze handel ludzmi nie moze by¢ ukrécony bez zmniejszenia popytu.

Czynniki lezgce u zrédet handlu ludzmi od strony podazy to gtéwnie
bieda, brak réwnouprawnienia, korupcja i presja gospodarczo-spoteczna.
Nie da sie jednak ukry¢, ze przyczyng zapewniajgcg wysokie dochody han-
dlarzom ludzmi jest popyt w krajach docelowych.

Zapobieganie przemytowi ludzi wymaga rozbicia siatek przestepczych,
ograniczenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi grup przestepczych oraz
jednoczesnego przestrzegania prawa i udzielenia pomocy prawnej przemy-
canym emigrantom®’.

Zgodnie z obecnym stanem wiedzy wiekszos¢ przypadkow nielegalne-
go handlu dotyczy kobiet i dzieci, a hajwiecej uwagi poswieca sie handlowi
zwigzanemu z wykorzystywaniem na tle seksualnym. W rzeczywistosci
handel kobietami, mezczyznami, i dzieémi odbywa sie réwniez z innych
powodow, zwigzanych z pracg przymusowg. Panstwa powinny zagwaran-
towac, aby przepisy prawa oraz polityka zwalczania handlu ludzmi obej-
m?\évaiy wszystkie formy takiego handlu kobietami, mezczyznami i dzieé-
mi~.

W dziedzinie wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi wydarzeniem naj-
wiekszej wagi bylo uruchomienie Programu wsparcia i ochrony ofia-
ry/Swiadka handlu ludzmi.

Program opisany wyzej dotyczacy wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka
handlu ludzmi jest jednym z gtéwnych elementéw systemu wsparcia i po-
mocy ofiarom handlu ludzmi w Polsce. W latach 2006-2009 byt realizowany
jako odrebne zadanie publiczne zlecane przez ministra MSWiA (obecnie
MSW) organizacji pozarzgdowej. Od 1 stycznia 2010 roku Program wspar-
cia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi funkcjonuje w ramach nowego
zadania publicznego dotyczgcego prowadzenia Krajowego Centrum Inter-
wencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK), rowniez zleca-
nego przez Ministra Spraw Wewnetrznych, wylanianej kazdorazowo w dro-
dze otwartego konkursu, organizacji pozarzagdowej.

W Polsce oprocz fundacji ,La Strada”, ktéra prowadzi KCIK, dziatajg
jeszcze inne regionalne organizacje pozarzgdowe, takie jak: Fundacja
Dzieci Niczyje, Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych Fundacja ITAKA
oraz inne.

" Handel ludzmi i przemyt migrantdow — wykorzystywanie ludzi szukajgcych lepszego
zycia, dokument opracowany przez Osrodek Informacji ONZ w Warszawie na podstawie
materiatdbw ONZ, kwiecien 2010 roku, http://www.unic.un.org.pl/przestepczosc/handel.php,
[dost%): 9.03.2012].

Wykaz zalecen Grupy Ekspertdw UE w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi,
Handel ludzmi: definicja i aktualna sytuacja, www.msw.gov.pl/wai/pl/390/Dokumenty.html,
[dostep: 22.07.2012].
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Aby skutecznie zwalcza¢ handel ludzmi, konieczne jest calosciowe
I zintegrowane podejscie, oparte na przestrzeganiu i propagowaniu praw
cztowieka. W tym celu niezbedna jest wielokierunkowa wspotpraca i koor-
dynacja dziatan poszczegoélnych zainteresowanych stron oraz podmiotow,
ktorych to dotyczy, w tym spoleczenstwa obywatelskiego oraz organizacji
pracy. Celem nadrzednym powinno by¢ wypracowanie zintegrowanej poli-
tyki obejmujgcej rézne dziedziny i ptaszczyzny, w ktérych konieczne jest
podejmowanie dziatan. W tym zakresie rzady powinny ustanowi¢ skuteczng
strukture wspotpracy i koordynacji na ptaszczyznie politycznej i operacyjne;.

Wkiad przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegolnosci
niezaleznych organizacji pozarzgdowych, powinien by¢ uwzgledniany nie
tylko ze wzgledu na ich role w zapewnianiu pomocy ofiarom handlu ludzmi,
lecz takze z uwagi na ich udziat w podtrzymywaniu i umachianiu proceséw
demokratycznych, a takze w monitorowaniu i wspieraniu wykonywania
przez pahstwo zobowigzan wynikajgcych z ochrony praw cziowieka. Pan-
stwa cztonkowskie UE powinny podtrzymywac swe zobowigzania podjete
na szczycie Rady Europejskiej w Tampere w 1999 roku® i powtérnie za-
warte w Programie Haskim?°.

Podsumowujgc, nalezy zauwazy¢, ze dziatania o charakterze prewen-
cyjnym w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi czy szerzej — podejmo-
wania zatrudnienia za granicg, obejmujg coraz wigkszg liczbe jednostek
Policji, zwlaszcza szczebla powiatowego i miejskiego. Nalezy réwniez do-
strzec coraz wiekszg liczbe podmiotow, z ktdrymi podejmowana jest wspot-
praca, w tym takze organizacji pozarzgdowych. Stanowi to dobry progno-
styk, zwlaszcza w kontekscie coraz wiekszych mozliwosci dotarcia do
spotecznosci lokalnych i przekazywania informacji bezposrednio osobom
czy Srodowiskom tzw. grup ryzyka, najbardziej zagrozonych popetnieniem
przestepstwa handlu ludzmi na ich szkode?.

Bardzo wazna jest wielokierunkowa wspotpraca i koordynacja dziatah
poszczegOllnych stron i podmiotéw, w celu wypracowania zintegrowanej
polityki skutecznego zwalczania zjawiska handlu ludzmi i zapobiegania mu.

9 Konkluzje Prezydencji, Szczyt Rady Europejskiej, 15-16 pazdziernika 1999 roku,
zwhaszcza konkluzje nr: 3, 22, 23, 26 i 48,
http://ue.eu.hi/ueDocs/cms_Data/docs/Press/en/ec/00200-rl.en9.htm, [dostep: 3.06.2012].

% Dokument Rady 14292/04 CONLC 3, <http:/ue.eu.intfuedocs/cmsUpload/EN.pdf>,
[dost%): 3.06.2012]. .

Centralne Biuro Sledcze Komendy Giéwnej Policji, Analiza stanu zagrozenia
przestepczoscig handlu ludzmi w 2011 roku, Warszawa 2012, s. 31-36.
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PUBLIC INSTITUTIONS COMBATING HUMAN
TRAFFICKING

Abstract: The aim of the article is to discuss problems concerning the
coordination of non-governmental institutions and organizations in human
trafficking matters on the grounds of national and international regulations.
The authors refer to organized crime as a trans-border phenomenon which
is connected with international organized crime groups’ activities. Con-
sequently, the authors suggest particular sides (parties) and entities deve-
lop an integrated policy so that counties that participate in combating hu-
man trafficking can guarantee protection measures for human trafficking
victims through the legal system, extend appropriate preventive measures
and intensify information exchange on an international scale.
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