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POJECIE I CHARAKTER BEZPIECZENSTWA
MORSKIEGO

Wstep

Dynamicznie rozwijajgcy sie transport morski, rosngca liczba statkow
oraz natezenie ruchu jednostek ptywajgcych zwieksza zagrozenie dla $ro-
dowiska morskiego i bezpieczenstwa morskiego. Réwniez budowa nowych
elektrowni wiatrowych, platform wiertniczych wydobywajgcych gaz i rope
naftowa, rurociggi, potowy morskie oraz turystyka morska to formy dziatal-
nosci ludzkiej, ktére mogg doprowadzi¢ do ryzyka wystgpienia wypadkow
morskich, rozlewdéw olejowych i innych rodzajéw zagrozen srodowiska
i bezpieczehstwa morskiego. Nasza planeta to: 30% powierzchnia ziemi,
70% powierzchnia wod. W kontekscie tych proporcji niezrozumiaty wydaje
sie fakt, ze tak mato uwagi zwraca sie na bezpieczenstwo morskie, ktore
jest bardzo waznym elementem bezpieczenstwa kazdego panstwa, nie
tylko panstwa z dostepem do morza. Zabezpieczenie pahstwowego intere-
su na morzu powinno byé¢ skuteczng dziatalnoscig nie tylko gospodarcza,
lecz takze dziatalnoscig wykorzystujgcg wszystkie dostepne czynniki poli-
tyczne i ekonomiczne, mogace da¢ podstawy do budowy systemu zapew-
niajgcego bezpieczenstwo morskie panstwa. Bezpieczenstwo powinno po-
budza¢ do rozwoju nowe sektory dziatalnosci gospodarczej cztowieka, no-
we techniki i $rodki wzrostu bezpieczenstwa, powinno byé plaszczyzng
umozliwiajacg gospodarkom narodowym i spoteczenstwom sprawny
i Swiadomy rozwo;.

Autor niniejszego artykutu pragnie przedstawi¢ ztozonos$¢ problemow
dotyczacych bezpieczenstwa morskiego, koncentrujgc sie tylko na aktywne;j
dziatalnosci cztowieka na morzu. Ogromna liczba miedzynarodowych i kra-
jowych instytucji oraz organizacji, akty prawa miedzynarodowego i krajo-
wego, ich implementacja to wszystko nie utatwia budowy zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa morskiego. Dlatego nalezy dokonac wysitku, aby
okresli¢ parytety bezpieczenstwa morskiego w aspekcie krajowym z za-
chowaniem integralnosci miedzynarodowej.
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Przeslanki zainteresowania problematyka bezpieczenstwa
morskiego

Cziowiek od najwczes$niejszych czaséw dazyt do pokonywania odlegto-
sci na ladzie i na morzu. Pierwsze préby zdobywania akwenéw morskich
odbywaly sie na bardzo prymitywnych srodkach transportu wykonanych ze
zwyklych pni drzew. Z czasem rozwdj i zastosowanie narzedzi wymyslo-
nych przez cziowieka, a takze technika budowy nowych srodkéw transportu
szybko zaczely sie udoskonalac. Powstawaly pierwsze todzie — najpierw
wiostowe, a potem z zastosowaniem réznego typu zagli. Budowano coraz
wieksze i bardziej skomplikowane jednostki. Zaczeta rozwija¢ sie wymiana
towarowa na coraz dituzszych trasach. Czlowiek smielej wyruszat w dale-
komorskie wyprawy w poszukiwaniu nowych lgdéw. Za wymiang towarowg
zaczat rozwija¢ sie ruch pasazerski. Ludzie chcieli poznawa¢ nowe miej-
sca, prowadzi¢ interesy w najdalej dostepnych miejscach na ziemi. Rozwdj
techniki doprowadzit do powstania maszyny parowej, ktéra od razu znala-
zla zastosowanie jako naped nowo powstajgcych statkdw.

Impulsem do zainteresowania sie problematykg bezpieczenstwa mor-
skiego w wymiarze instytucjonalnym byfa katastrofa statku pasazerskiego
Titanic, dumy brytyjskich stoczniowcow, zwodowanego 31 maja 1911 r. Byt
on wybitnym osiggnieciem technicznym i w zatozeniu bardzo bezpiecznym.
Swoj dziewiczy rejs rozpoczat 10 kwietnia 1912 r. Statek, ktéry miat by¢
praktycznie niezatapialny, po zderzeniu z gérg lodowg poszedt na dno. Po
katastrofie specjalna konferencja w Londynie w 1913 roku wprowadzita
nowe zasady prowadzenia stuzby przy urzadzeniach nadawczo-
odbiorczych i przepisy o srodkach ostroznosci oraz urzgdzeniach ratowni-
czych. Byfa to pierwsza tak znamienna katastrofa statku, katastrofa od kto-
rej zmienito sie podejscie do spraw bezpieczenstwa zeglugi, wymogow
budowy statkow i ich wyposazenia. Niestety wszystkie przejawy wzmozonej
aktywnosci czlowieka na rzecz bezpieczenstwa nastepowaly wtasnie po
takich lub podobnych wypadkach i tragediach. Zaczely powstawa¢ organi-
zacje 0 zasiegu miedzynarodowym, ktére podejmowaty prace nad wprowa-
dzeniem ujednoliconych zasad bezpieczenstwa, uwzgledniajgc szybki roz-
woj techniki i nauki.

We wspoéiczesnych czasach krokiem milowym w walce o bezpieczen-
stwo morskie byly dziatania wprowadzone po zatonieciu tankowca Erica
(fot. 1) przy wybrzezu Francji w grudniu 1999 roku.

Juz w trzy miesigce po katastrofie 21 marca 2000 r. przyjeto komunikat
w sprawie bezpieczenstwa transportu morskiego ropy naftowej oraz caly
zestaw wnioskow dotyczgcych wprowadzenia specjalnych zalecen, aby
zapobiegac w przysziosci podobnym tragediom. Trzy pakiety morskie, ktore
przyjat Parlament Europejski majg umozliwi¢ prowadzenie aktywnej polityki
w zakresie zeglugi morskiej, ktére spetnig miedzynarodowe standardy bez-
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pieczenstwa. Efektem wypadku tankowca ,Erica” byla tez decyzja o utwo-
rzeniu Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu wzorowanej na Agencji Bez-
pieczenstwa Lotniczego, ktéra zapewni panstwom cztonkowskim pomoc
i wsparcie w stosowaniu i monitorowaniu przepiséw wspolnotowych
w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego i ochrony srodowiska morskiego
oraz ocenie ich skuteczno$ci.

Zrédio: www.euroarl.europa.eu [dostep: 28.12.2013].
Fot. 1 Tankowiec Erica 12 grudnia 1999

W dniu 19 listopada 2002 r. u wybrzezy Galicji po szesciu dniach dry-
fowania przy bardzo niesprzyjajgcych warunkach meteorologicznych zato-
nat tankowiec ,Prestige”. Plamy wydobywajgcej sie ropy naftowej dotarty do
wybrzezy Portugalii i Francji. W grudniu zanieczyszczonych byto juz 500
km wybrzeza Hiszpanii, a ropa nadal wydobywata sie z zatopionego tan-
kowca. Szkody w srodowisku naturalnym i w gospodarce spowodowane
tym wypadkiem byly tak duze, ze Parlament Europejski zdecydowat sie
utworzy¢ tymczasowg komisje dla zbadania tej katastrofy morskiej. Parla-
ment wytkngt panstwom czionkowskim Unii Europejskiej zaniedbania we
wdrozeniu europejskiego i miedzynarodowego prawodawstwa w zakresie
bezpieczenstwa morskiego. Podkreslono wage przygotowania planéw za-
pewnienia statkom miejsc schronienia w sytuacjach zagrozen oraz zache-
cano armatorow do ptywania pod banderami Wspdlnoty Europejskiej, ktéra
przestrzega standardy bezpieczenstwa. Wezwano Wspolnote Europejskg
réwniez do poprawy warunkOw pracy na morzu, bezpieczenstwa i wyszko-
lenia zatdg marynarskich.

Naprzeciw wymaganiom w ograniczeniu zagrozenia bezpieczenstwa
morskiego i ochrony srodowiska wychodzg dziatania wielu organizacji mor-
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skich, ktére starajg sie zapobiec niebezpieczenstwu wynikajgcemu z dzia-
talnosci gospodarczej cztowieka na obszarach morskich.
Do najbardziej zaangazowanych i znanych organizacji naleza:
= Miedzynarodowa Organizacja Morska® (International Maritime Or-
ganization — IMO);
= Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego® (Europen Maritime
Safety Agency — EMSA).
Efektem pracy tych organizacji jest wiele aktow prawnych regulujgcych
sprawy bezpieczenstwa na morzu. Do najwazniejszych nalezy zaliczyc¢:
« Miedzynarodowg Konwencje Bezpieczenstwa Zycia na Morzu
(SOLAS 74/)*;
» Konwencje o ochronie srodowiska morskiego przed zanieczyszcze-
niami przez statki i okrety(MARPOL 73/78)*
« Konwencje o poszukiwaniu i ratowaniu na morzu (SAR 79 )°;
6- Konwencje dotyczaca zapobiegania koliziom na morzu (COLREG
72)°;

! Miedzynarodowa Organizacja Morska dziala w Londynie na podstawie konwencji
przyjetej na miedzynarodowej konferencji w Genewie w 1948 roku, ktéra weszta w zycie
w 1958 roku. Zostata ona utworzona jako jedna z wyspecjalizowanych agend zwigzanych
z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych. Do 1982 roku IMO funkcjonowata pod nazwg Mie-
dzyrzagdowa Morska Organizacja Doradcza (IMCO — Intergovermental Consultative Maritime
Organization), dopiero od 22 maja 1982 roku przyjeta nazwe, pod ktorg jest znana do dzis.
Przedmiotem jej kompetencji sg wylacznie sprawy zwigzane z morzem, a przede wszystkim
polepszenie wspoétpracy panstw w zakresie korzystania z miedzynarodowych drég morskich,
przygotowanie bezpiecznej zeglugi i efektywnej nawigacji. IMO odpowiada réwniez za
ochrone $rodowiska morskiego.

2 Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu z siedzibg w Lizbonie zostala
utworzona po katastrofie tankowca Erika. Zapewnia panstwom cztonkowskim pomoc tech-
niczng i wsparcie przy opracowaniu i wprowadzaniu w zycie przepiséw dotyczgcych bezpie-
czenstwa na morzu, zanieczyszczen spowodowanych podczas eksploatacji statkdw oraz
ochrony na morzu.

3 Miedzynarodowa konwencja bezpieczne zycia na morzu (International Convention for
the Safety of Life at Sea — SOLAS 74), zostata uchwalona przez Miedzynarodowg konwen-
cje ds. Bezpieczenstwa Zycia na Morzu w dniu 1 listopada 1974 r., zwotang przez Miedzy-
narodowg Organizacje Morskg (IMO). Konwencja ma na celu podniesienie bezpieczenstwa
na morzu przez ustalenie jednolitych zasad i przepiséw budowy statkéw, jak réwniez podaje
wzory wystawianych przez administracje morskie dokumentéw.

4 Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki (In-
ternational Convention for the Prevention of Pollution From Ships — MARPOL 73/78) zostata
zorganizowana przez IMO w pazdzierniku 1937 r., a zmodyfikowana w 1978.

° Miedzynarodowa Konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim (SAR 79) spo-
rzgdzona w Hamburgu dnia 27 kwietnia 1979 r. (Dz. U. z dnia 15 sierpnia 1988 r.) Morskg
Stuzbe Poszukiwania i ratownictwa (SAR) w Polsce powotano 9 listopada 2000 r. na mocy
Ustawy o bezpieczenstwie morskim z dnia 1 stycznia 2002 r.

Konwencja zapobiegajgca kolizjom na morzu (International Regulations for Preven-
ting Collisions at Sea — COLREG 72) zostata sporzadzona w Londynie dnia 20 pazdziernika
1972 r. zostala ratyfikowana przez Polske 6 maja 1977 r. Przepisy prawa drogi morskiej sg
normami imperatywnymi — bezwzglednie obowigzujgcymi, modyfikowane i uaktualniane na
przestrzeni wielu lat. Ich celem jest zminimalizowanie niebezpieczenstwa kolizji statkow.
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* Miedzynarodowg konwencje o wymaganiach w zakresie wyszkole-
nia marynarzy, wydawania $wiadectw oraz petnienia wacht (STCW 78/95)".

Rowniez nie mniej wazny jest Miedzynarodowy Kodeks Ochrony Stat-
kow i Obiektéw Portowych (International Ships and Port Facility Code —
ISPS)®. Kodeks ISPS wskazuje zasady ochrony nie tylko statku, ale réw-
niez infrastruktury portowej, ktérej bezpieczenstwo bardzo znaczgco wptly-
wa ha stan bezpieczenstwa morskiego, co zostalo opisane w ustawie
o ochronie zeglugi i portdw morskich®.

Kazde panstwo majgce dostep do morza musi na podleglym sobie
akwenie zapewni¢ bezpieczenstwo morskie wszystkim uzytkownikom, wy-
korzystujgc miedzy innymi zapisy miedzynarodowych aktéw prawnych wy-
mienionych powyzej, organizujgc struktury zarzgdzania bezpieczenstwem
i W niebezpieczenstwie. Zapewnienie bezpieczeAstwa morskiego przez
panstwa nadmorskie, przy wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami
morskimi wplywa znaczgco na poziom miedzynarodowego bezpieczenstwa
morskiego i ochrone srodowiska morskiego.

Na stronie internetowej IMO juz we wstepie zwraca uwage nastepujgce
stwierdzenie: Zegluga morska jest miedzynarodowg dziatalnoscig gospo-
darczg czlowieka o zasiegu globalnym, i jednoczesnie najbardziej niebez-
pieczng. Poprawa bezpieczenstwa na morzu jest mozliwa jedynie poprzez

MPDM skfada sie z czesci: A — postanowienia ogdine, B — prawidla wymijania, C — $wiatta
i znaki, D — sygnaty dzwiekowe i Swietlne, E — zwolnienia.

! Miedzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wy-
dawania $wiadectw oraz petnienia wacht (Standard sof Training, Certyfication and Wa-
tchkeeping — STCW). Przyjeta w Londynie 7 lipca 1978 r. i opublikowana w Polsce w Dz. U.
1984 Nr 39 poz. 201. obszerne zmiany do konwencji zostaly wprowadzone 1995 roku
i dlatego konwencje tg oznacza sie jako STCW 78/95. konwencja STCW weszla w zycie
1 lutego 1997 roku.

8 Miedzynarodowy kodeks ochrony statkéw i obiektéw portowych (ISPS) sktada sie
z czesci A (obligatoryjna) i czesé B (rekomendowana), przyjeto 12 grudnia 2002 r. Uchwatg
nr 2 konferencji Umawiajgcych sie Rzadéw — Stron Miedzynarodowej konwencji o bezpie-
czenstwie zycia na morzu, 1974 r. z p6z. zm. i (Dz. U . Nr 120 poz. 1016 z 5 lipca 2005 r.).
Cele niniejszego Kodeksu obejmuja:

- ustanowienie miedzynarodowych ram obejmujgcych wspotprace pomiedzy Umawia-
jacymi sie Rzagdami, agencjami rzgdowymi, lokalnymi administracjami oraz przemystem
okretowym i portowym w celu wykrywania zagrozen dla ochrony i podejmowania $rodkéw
zapobiegawczych wobec zdarzen naruszajgcych ochrone, wywotujgcych skutki dla statkéw
i obiektéw portowych wykorzystywanych w e-handlu miedzynarodowym;

- ustalenie odpowiednich rél i obowigzkéw dla Umawiajgcych sie Rzaddw, agencji rza-
dowych, lokalnych administracji oraz przemystu okretowego i portowego na poziomie krajo-
wym i miedzynarodowym dla zapewnienia ochrony na morzu;

- zapewnienie szybkiego i efektywnego gromadzenia i wymiany informacji zwigzanych
ochrong;

° Ustawa o ochronie zeglugi i portéw morskich z dnia 4 wrzesnia (Dz. U. z dnia
23 wrzesnia 2008 r.) Ustawa okresla zasady ochrony zeglugi morskiej i portow morskich,
w tym ochrony zycia i zdrowia 0s6b znajdujgcych sie na terenie portéw morskich, obiektow
portowych lub statkach.
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wprowadzenie uregulowarn miedzynarodowych, ktére sg nastepnie prze-
strzegane przez wszystkie kraje morskie.

Definicje bezpieczenstwa morskiego

Dyskutujgc na temat bezpieczenstwa morskiego poruszamy sie pomie-
dzy definicjami ,miedzynarodowe bezpieczenstwo morskie”, ,bezpieczen-
stwo morskie” i ,bezpieczenstwo morskie panstwa’®. Wszystkie rodzaje
bezpieczenstwa morskiego majg wiele wspdélnego ze sobg. Nie mozemy
mowi¢ o bezpieczenstwie morskim panstwa bez bezpieczenstwa morskie-
go i miedzynarodowego bezpieczenstwa morskiego. Definiujgc miedzyna-
rodowe bezpieczenstwo morskie, nie mozemy ogranicza¢ sie tylko do
akwenow morskich otaczajgcych dane panstwo, ale musimy mie¢ na uwa-
dze wszystkie obszary morskie, gdyz niebezpieczenstwo nie zna granic,
a uprawianie zeglugi jest przedsiewzieciem miedzynarodowym. Statki jed-
nego kraju przeptywajg przez wody morskie innych krajow i przez wspoéine
wody miedzynarodowe. Rezimy budowlane statkow obowigzujg wszystkie
stocznie na swiecie w jednakowym stopniu, poziom wyszkolenia zatég stat-
kowych jest pilnowany przez miedzynarodowe organizacje i akty prawne,
ktore okreslajg minimalne wymagania szkoleniowe. Administracje morskie
krajow nadmorskich kontrolujg miedzynarodowe wymagania konstrukcji
i wyposazenia statkéw, aby nie dopusci¢ do uchybieh zagrazajgcych bez-
pieczenstwu, zycia zatdg marynarskich, mienia oraz ochrony srodowiska
naturalnego.

Miedzynarodowe bezpieczehAstwo morskie to sprawa wszystkich bene-
ficjentow korzystajacych z morza i oceandw, to bezpieczenstwo zycia
I mienia, ochrona srodowiska morskiego przed niepozgdanymi skutkami
dziatalnosci cztowieka i dziataniami samej natury, ktorej efektow dziatania
czesto nie jestesmy w stanie przewidzie¢. Miedzynarodowy charakter bez-
pieczenstwa morskiego powoduje, ze budujgc zasady bezpieczenstwa
morskiego musimy uwzglednia¢ juz istniejgce miedzynarodowe pojecia
i procedury w taki sposob, zeby zabezpieczaly i byty zgodne z interesem
narodowym.

Bezpieczenstwo morskie panstwa to czes¢ skladowa bezpieczenstwa
narodowego, to sprawa polityki i strategii panstwa majgcego bezposredni
dostep do morza oraz wzajemnego bezpiecznego oddziatywania: morze —
lad i lad — morze.

Bezpieczenstwo morskie zas z reguty odnosi sie do obszaru pod jurys-
dykcjg panstwa nadmorskiego. W przypadku panstwa polskiego sprawy te

0 7ob., T. Szubrycht, Wspétczesne aspekty bezpieczenstwa panstwa, ZN AMW nr. 4,
Gdynia 2006; T. Szubrycht, Bezpieczernstwo morskie panstwa, zarys problemu, AMW, Gdy-
nia 2011.
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regulujg Ustawa o bezpieczeristwie morskim'?, i Ustawa o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej*.

Dyskutujgc o bezpieczenstwie morskim, nalezy réwniez okresli¢, w kto-
rym miejscu bezpieczenstwo morskie znajduje sie w ogdlnym systemie
bezpieczenstwa narodowego. Umiejscowienie to pomoze dokladniej okre-
sli¢ zadania do utrzymania i rozbudowy bezpieczenstwa morskiego, jedno-
czesnie unikng¢ lub ograniczyé niepotrzebng ingerencje w inne obszary
bezpieczenstwa narodowego, z ktéorym bezpieczenstwo morskie ma kon-
takt lub bezposredni wptyw.

Obszary bezpieczenstwa morskiego

Aby okresli¢ obszary bezpieczenstwa morskiego, nalezy zaczg¢ od za-
poznania sie z ideg bezpieczenstwa narodowego, ktérego celem jest
ochrona suwerennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej Polskiej, utrzyma-
nie integralnosci terytorialnej kraju i nienaruszalnosci granic. Zadania te
wynikajg wprost z zapisu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*®, ktorej
art. 5 brzmi: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno-
Sci swojego terytorium, zapewnia wolno$c i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnia ochrone $rodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju.

Terytorium Polski to réwniez obszar morski, ktéry zostat zdefiniowany
w Ustawie o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej™*.

Art. 2. tej ustawy informuje:

1. Obszarami morskimi Rzeczypospolitej polskiej sg:

1) morskie wody wewnetrzne,

2) morze terytorialne,

3) wylgczna strefa ekonomiczna — zwane dalej ,polskimi obszarami
morskimi”.

2. Morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne wchodzg w skiad te-
rytorium Rzeczypospolitej.

1 ystawa o bezpieczenstwie morskim z dnia 18 sierpnia 2011 r. Ustawa reguluje
sprawy bezpieczenstwa morskiego w zakresie budowy statku, jego statych urzgdzen i wy-
posazenia, kwalifikacji sktadu zatogi statku, bezpiecznego uprawiania zeglugi morskiej oraz
ratowania zycia na morzu.

2 Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
z dnia 21 marca 1991 r. Ustawa okresla potozenie prawne obszaréw morskich Rzeczypo-
spolitesj Polskiej, pasa nadbrzeznego oraz organy administracji morskiej i ich kompetencje.

L Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

14 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej i admini-
stracji morskiej, Dz. U. 2003, nr 153, poz. 1502.
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3. Zwierzchnictwo terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej nad morskimi
wodami wewnetrznymi i morzem terytorialnym rozcigga sie na wody, prze-
strzen powietrzng nad tymi wodami oraz na dno morskie wod wewnetrz-
nych i morza terytorialnego, a takze na wnetrze ziemi pod nim.

Zatem budujgc system bezpieczenstwa narodowego, musimy
uwzgledni¢ réwniez polskie obszary morskie, interesy panstwa na tych ob-
szarach i wymdg zapewnienia bezpieczenstwa na catym obszarze.

Podzial bezpieczefistwa morskiego

Istnieje wiele kategorii podziatlu bezpieczenstwa narodowego, o ktérych
mozna napisa¢ odrebny artykut. Na uzytek tego opracowania na rysunku
1 autor zaproponowat podziat bezpieczenstwa narodowego ze wzgledu na
obszary dziatalnosci panstwa w sferze zapewnienia bezpieczenstwa.
W kazdym z wymienionych obszaréw bezpieczenstwo mozna podzieli¢ na
militarne i niemilitarne, aczkolwiek wzajemny wplyw i wzajemne przenikanie
sie jest nieuniknione lub wrecz pozagdane.

Od bezpieczenstwa narodowego® przechodzimy do bezpieczenstwa
morskiego. Obok tego pojecia coraz czesciej pojawia sie pojecie ,ochrona
morska”, ktéra najczesciej jest kojarzona z ochrong przed zagrozeniami,
takimi jak: piractwo i terroryzm. Ochrona jest na pewno bardzo wazng cze-
Scig bezpieczenstwa morskiego, jednak jej doktadne okreslenie jest zbyt
wieloznaczne i zalezy od kontekstu, w ktorym moze by¢ uzywana. Ochrona
jako komponent bezpieczehstwa morskiego jest zdefiniowana i opisana
w Miedzynarodowym Kodeksie Ochrony Statkéw i Obiektow Portowych
I w takim znaczeniu powinna by¢ uzywana w dyskusji o bezpieczenstwie
morskim.

Bezpieczenstwo morskie mozna rozpatrywaé w kategorii bezpieczeh-
stwa w aspekcie militarnym i niemilitarnym. Autor celowo pomija zagadnie-
nie bezpieczenstwa militarnego, gdyz wszystkie wymienione w artykule
organizacje i akty prawne odnoszg sie do gospodarczej dziatalnosci czto-
wieka na morzu, a nie wynikajg z doktryn politycznych i obronnych panstw
nadmorskich. Ponadto art. 4.1. Ustawy o bezpieczenstwie morskim infor-
muje, ze:

1. Przepiséw ustawy, z zastrzezeniem przypadkow w niej okres$lonych,
nie stosuje sie do jednostek ptywajgcych Marynarki Wojennej, Strazy Gra-
nicznej i Policiji.

15 Bezpieczenstwo narodowe — zalozenia i wytyczne do realizacji zostaty przedstawio-
ne w ,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego”, ktéra zostata podpisana przez Prezydenta
Lecha Kaczynskiego 13 listopada 2007 r. Dokument ten zostat wydany w oparciu o art. 4a
ust.1, pkt.1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej polskie;.
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Wynika wiec wprost z wymienionego artykutu ustawy, ze administracja
morska, ktéra odpowiada za bezpieczenstwo morskie na podlegtym sobie
obszarze, nie ma wplywu na bezpieczenstwo zwigzane z wymienionymi
podmiotami, a statki wymienionych podmiotéw nie podlegajg rezimowi in-
spekcyjnemu sprawdzajgcemu stan bezpieczenstwa statku i wyszkoleniu
zalog. Statki Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej i Policji podlegaja
przepisom resortowym odpowiednich ministerstw. Zadania wymienionych
podmiotéw wynikajg ze Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i polityki
obronnej panstwa. Aczkolwiek wspotpraca miedzy administracjg morska
a wymienionymi wyzej podmiotami jest nieunikniona i wrecz konieczna, to
odbywa ona sie na zasadzie bilateralnej umowy. Zadania na rzecz bezpie-
czenstwa morskiego nie moglyby by¢ wykonane przez administracje mor-
skg bez daleko idgcej wspoipracy z wieloma podmiotami miedzy innymi
Z organizacjami militarnymi.

Dbajgc o bezpieczenstwo morskie, wptywamy bezposrednio na poziom
miedzynarodowego bezpieczehstwa morskiego i bezpieczenstwo morskie
panstwa. Dlatego podstawowg jednostkg bezpieczenstwa morskiego pan-
stwa jest bezpieczenstwo morskie na obszarach morskich podleglych pan-
stwu. Nastepnie rozszerza sie te dziatalnos¢ na miedzynarodowe wody
morskie, realizujgc interesy Panstwa i jego obywateli. Nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze konsekwentna polityka transportowa Unii Europejskiej, ktorej jeste-
sSmy cztonkami, powoduje wzrost zagrozenia bezpieczenstwa morskiego
poprzez zmiane charakteru portdw morskich, rozwijanie transportu inter-
modalnego i eksploracje akwendw morskich.

Polska jako panstwo nadbrzezne jest réwniez panstwem granicznym
Unii Europejskiej, co narzuca wiele wyzwan nie tylko natury gospodarczej,
ale przede wszystkim natury politycznej w budowaniu i zapewnieniu bez-
pieczenstwa morskiego nie tylko polskim podmiotom gospodarczym, lecz
takze podmiotom gospodarczym pochodzgcym z panstw Unii Europejskiej.

Wedlug autora artykutu bezpieczenstwo morskie to przede wszystkim:

» bezpieczenstwo zeglugi,

» ochrona srodowiska morskiego,

* bezpieczenstwo budowli morskich i eksploatacja morza,

» krajowy system bezpieczenstwa morskiego,

* miedzynarodowy kodeks ochrony statku i obiektu portowego,

» bezpieczenstwo turystyki morskiej,

* poszukiwanie i ratowanie zycia ha morzu.
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Bezpieczenstwo narodowe panstwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
Rys. 1. Podzial bezpiecze nstwa

Sg to elementy bezpieczeAstwa morskiego, ktdre mozna znalezé
w najwazniejszych aktach prawnych Rzeczypospolitej Polskiej. Aktami tymi
sg Ustawa o bezpieczeristwie morskim i Ustawa o obszarach morskich
Rzeczypospolitej i administracji morskiej, Miedzynarodowym kodeksie

123



Janusz Markiewicz

ochrony statkow i obiektéw portowych oraz Ustawie o ochronie zeglugi
i portow morskich. Wymienione akty prawne powinny by¢ podstawg budo-
wania i zarzadzania bezpieczenstwem morskim na polskich obszarach
morskich, zaczynajgc od terenéw portowych po granice strefy ekonomicz-
nych wéd morskich. Wszystkie przedstawione komponenty bezpieczenstwa
morskiego sg bardzo waznymi elementami nie tylko bezpieczehnstwa mor-
skiego, lecz takze catej dziatalnosci gospodarczej cztowieka na obszarach
morskich.

Zakres bezpieczenstwa morskiego na polskich obszarach morskich
okresla Ustawa o bezpieczernstwie morskim, ktéra w art. 1 brzmi: Ustawa
reguluje sprawy bezpieczeristwa morskiego w zakresie budowy statku, jego
statych urzgdzen i wyposazenia, inspekcji statku, kwalifikacji zatogi statku,
bezpiecznego uprawiania zeglugi morskiej oraz ratowania zycia na morzu.

Artykut ten jednoznacznie okresla zadania i cele bezpieczenstwa mor-
skiego na obszarach polskich, nie ma wiec dodatkowe]j potrzeby tworzenia
nowych definiciji.

Kolejnym bardzo waznym artykutem ustawy regulujgcym bezpieczen-
stwo morskie, ktorego tres¢ informuje do jakich statkbw ma zastosowanie
wspomniana ustawa jest art. 3.

1. Przepisy ustawy stosuje sie do:

1) statkdéw morskich o polskiej przynaleznosci;

2) statkéw morskich o obcej przynaleznosci znajdujgcych sie na:

a) polskich morskich wodach wewnetrznych lub na polskim morzu tery-
torialnym, uwzgledniajgc postanowienia uméw miedzynarodowych, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest strong,

b) polskich obszarach morskich, w zakresie przepiséw o monitorowa-
niu i informacji o ruchu statkow.

2. Do statkow zeglugi $rodlgdowej uprawiajgcych Zegluge na wodach
morskich przepisy ustawy stosuje sie w zakresie w niej okreslonym.

Administracja morska w zarzadzaniu bezpieczefistwem
morskim

Nowoczesna administracja morska czyni wszelkie starania, aby wyko-
rzysta¢ potencjat i doswiadczenie, jakie tkwi w biznesie i szuka wsparcia
w partnerstwie publiczno-prawnym. Wszelkie zagrozenia dotykajg zar6wno
obszar biznesu, jak i administracji, dezorganizujgc lub utrudniajgc funkcjo-
nowanie administracji oraz wyrzadzajgc szkody biznesowi, uniemozliwiajgc
sprawne dziatanie i rozwdj gospodarki narodowej. Dlatego administracja
morska stara sie wykorzysta¢ wszystkie dostepne srodki prawne do reali-
zacji zadan istotnych dla bezpieczenstwa nie tylko morskiego, lecz takze
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dla rozwoju spoteczenstw lokalnych, ktore bedg wspieraly z kolei dziatania
administracji na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju wzajemnej wspoétpracy.

Bezpieczenstwo morskie na polskich obszarach morskich nadzoruje
administracja morska. Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej w art. 38 informuje 1. Organami administracji
morskiej sa:

1) minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej — jako naczelny or-
gan administracji morskiej;

2) dyrektorzy urzedéw morskich — jako terenowe organy administracji
morskie.

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej organem naczelnym administracji
morskiej jest obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Terenowymi
organami sg Urzedy Morskie, ktérych placéwkami sg kapitanaty i bosmana-
ty. Wymieniona ustawa w trosce o bezpieczenstwo morskie przekazuje
Dyrektorowi Urzedu Morskiego wiele kompetencji i zadan. Zgodnie z art.
42:

1. Do organ6w administracji morskiej nalezg sprawy z zakresu admini-
stracji rzgdowej zwigzane z korzystaniem z morza w zakresie unormowa-
nym niniejszg ustawg i innymi ustawami.

2. W szczegdlnosci do administracji morskiej nalezg sprawy:

1) bezpieczenstwa zeglugi morskiej,

1a) ochrony portéw morskich i zeglugi morskiej, w tym zwigzane z wy-
konywaniem obronnych oraz zadar o charakterze niemilitarnym, w szcze-
gollnosci zapobieganie aktom terroru oraz likwidacji skutkdéw zaistniatych
zdarzen,

2) korzystania z drég morskich oraz portow i przystani morskich [...],

4) bezpieczernstwa zwigzanego z badaniami, rozpoznawaniem i eks-
ploatacjg zasob6w mineralnych dna morskiego,

5) ochrony Srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem wskutek
korzystania z morza oraz przez zatapianie odpaddow i innych substanciji
w zakresie nieuregulowanym przepisami prawa geologicznego i goérnicze-
go,

6) ratowania Zycia, prowadzenia prac podwodnych i wydobywania mie-
nia z morza [...],

12) wyznaczania drég morskich, kotwicowisk i badania warunkéw ich
zeglownosci,

13) oznakowania nawigacyjnego drég morskich i kotwicowisk w portach
i przystaniach morskich oraz na wybrzezu [...],

19) organizacji pilotazu morskiego [...],

23) monitorowania i informowania o ruchu statkéw.

Zakres zadan zwigzanych z bezpieczenstwem morskim natozonych na
administracje morskg jest bardzo szeroki. Wymaga to scistej wspétpracy
pomiedzy urzedami morskimi w Szczecinie, Stupsku i Gdyni, a takze z wla-
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sciwym ministerstwem. Utrzymanie wielu specjalistycznych wydziatdw wy-
maga zatrudniania wysoko wyspecjalizowanej kadry zawodowej, bardzo
czesto wywodzgcej sie sposrod absolwentow szkdt morskich, ktorzy po
odbyciu wieloletniej praktyki morskiej swoje doswiadczenie i wiedze prze-
kazujg, pracujgc w szeregach administracji morskiej. Cykliczne szkolenia
i aktywny udziat w miedzynarodowych organizacjach dziatajgcych na rzecz
bezpieczenstwa morskiego pozwalajg na utrzymanie $wiatowych standar-
dow w tej dziedzinie.

Bezpieczenstwo morskie to nie tylko akweny moérz i oceanéw, na kto-
rych odbywa sie zegluga morska. Problem bezpieczenstwa morskiego za-
czyna sie juz na deskach kreslarskich w biurach konstrukcyjnych, gdzie
planowane sg nowe konstrukcje statkéw i budowli morskich. To wiedza
inzynierow wsparta doswiadczeniem i badaniami naukowcow pozwala na
budowe nowoczesnych jednostek spetniajgcych wymagania zaréwno kon-
wencyjne, jak i armatorow, aby zegluga byta bezpieczna poprzez wptyw na
stan techniczny statku i optacalna ze wzgledy na potrzeby armatora. Szybki
rozwdj technologii informatycznych w zegludze i budownictwie okretowym
spowodowal, ze statki sg coraz wieksze i szybsze. Skomputeryzowane
systemy nawigacji i systemy napedowe statkdw zrewolucjonizowaty zeglu-
ge, a przed zatogami obstugujgcymi te nowoczesne i czesto skomplikowa-
ne jednostki wyrosty wymagania i potrzeba nowych umiejetnosci. Edukacja
morska na calym Swiecie staneta przed wielkim wyzwaniem wyszkolenia
duzej liczby nowych kadr morskich, ktére podazylyby za rozwojem odpo-
wiednich wymagan i standardéw bezpieczenstwa. Te wszystkie wymagania
nadzorujg odpowiednio przeszkoleni pracownicy administracji morskiej,
ktorzy podczas kontroli statkdw i ich zatdg, sprawdzajg czy miedzynarodo-
we normy dotyczgce bezpieczenstwa konstrukcji statkdw i ich wyposazenia
oraz wyszkolenia zatdg sg spetnione, poniewaz ich nieprzestrzeganie za-
graza zyciu i srodowisku naturalnemu.

Statki, mimo nowoczesnego wyposazenia i systemow nawigacji sateli-
tarnej, potrzebujg dodatkowego wsparcia cho¢by w postaci doktadnych
map morskich (coraz czesciej w formie elektronicznej), wyznaczania drog
morskich, zwlaszcza w rejonach o duzym natezeniu ruchu lub na podej-
$ciach do portow. Mapy morskie zaréwno tradycyjne papierowe, jak i elek-
troniczne to zmudna i odpowiedzialna praca wielu ludzi. Im mapa doktad-
niejsza i bardziej aktualna, to poruszanie sie statku po wodach okreslonych
przez mape jest bardziej bezpieczne. Drogi morskie to nie tylko pasy ruchu
wyznaczone na mapie. Przy podejsciach do portéw to caly system ozna-
kowania nawigacyjnego, ktére ma by¢ czytelne zwiaszcza przy ziej pogo-
dzie i ograniczonej widocznosci. To znéw praca wielu ludzi nad budowg
odpowiednich znakéw nawigacyjnych spetniajgcych wymagania miedzyna-
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rodowej organizacji IALA, ich odpowiednie umieszczenie i konserwacja,
aby wskazana droga byta czytelna i bezpieczna.

Bezpieczenstwo morskie to rowniez praca stuzb kontroli i nadzoru ru-
chu statkdw. System bezpieczehstwa i ochrony zeglugi tworzg narodowe
systemy bezpieczenstwa i ochrony zeglugi, ktérych stuzby morskie oprocz
udzielania informaciji o ruchu statkéw, warunkach nawigacyjnych i meteoro-
logicznych, reagujg na wszelkie incydenty, wypadki morskie, potencjalne
niebezpieczne sytuacje na podleglym obszarze morskim oraz biorg udziat
w operacjach ratowania zycia i ochrony srodowiska morskiego.

Pilotaz morski jest kolejnym elementem majgcym znaczny wplyw na
bezpieczenstwo morskie. Wartos¢ nowych statkéw i towardw na nich prze-
wozonych jest tak wysoka, ze coraz wiecej armatoréw decyduje sie na ko-
rzystanie z ustug pilota réwniez w miejscach nie tylko wymaganych przez
administracje morska, aby maksymalnie zapewni¢ bezpieczenstwo zato-
dze, statkowi i przewozonemu tadunkowi. Wzmozony ruch na akwenach
morskich, w poblizu ciesnin i kanatow, ograniczenie liczebnosci zatog stat-
kéw oraz nadmierne zmeczenie zaldg spowodowaly, ze korzystanie z ustug
pilota morskiego jest coraz bardziej powszechne, zwlaszcza zimg, gdy
cze$¢ drog morskich pokryta jest lodem i warunki nawigacyjne mogg po-
wodowac zagrozenie dla bezpieczenstwa.

W dyskusji na temat bezpieczenstwa morskiego prawie catkowicie po-
mija sie porty morskie. | nie chodzi tylko o wypadki, ktére zdarzajg sie na
akwenach portowych, ale bardziej znaczace z perspektywy bezpieczen-
stwa morskiego jest niewtasciwe przeprowadzenie operacji zaladunkowych
i wytadunkowych statkéw, czyli przetadowanie lub nieumiejetne rozmiesz-
czenie tadunku oraz zabalastowanie statku na podréz morska bez tadunku.
Wedtug statystyk wiasnie te powody sg przyczyng wielu groznych wypad-
kow morskich, w ktérych ging ludzie i zanieczyszczane jest srodowisko
morskie. Nalezy zwraca¢ uwage na poziom wyszkolenia pracownikéw por-
towych i portowe stuzby bezpieczenstwa. Od ich pracy rowniez zalezy bez-
pieczenstwo morskie, tym bardziej ze efekty zlego zatadunku majg swoj
tragiczny skutek z dala od portu, gdzie udzielenie pomocy czesto jest nie
mozliwe albo przychodzi zbyt pézno.

16 Migedzynarodowe Stowarzyszenie Zarzadéw Latarn Morskich i Srodkéw Wyposaze-
nia Nawigacyjnego (International Association of Maritime Aids to Navigation and Lihgthouse
Authorities IALA). Intensywny rozwdj zeglugi morskiej stat sie powodem do opracowania
niemal jednolitego oznakowania morskich akwenéw Zzeglugowych. IALA dokonato tego
w 1976 roku. R6znica dotyczgca koloréw stosowanych w oznakowaniu bocznym spowodo-
wata, ze $wiat podzielono na dwa regiony: A — obejmujacy Europe, Afryke, Australie i wiek-
sz0s$¢ Azji oraz B — stosowany w obu Amerykach, Japonii, Filipinach oraz Korei.
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Zakonczenie

Budowa systemu bezpieczenstwa morskiego tylko w sektorze niemili-
tarnym wymaga zaangazowania wielu instytucji panstwowych, osrodkow
akademickich, biznesu, wsparcia politycznego i $wiadomosci spotecznej
oraz otwartej i kompleksowej wspotpracy miedzynarodowej.

Poziom legislacji prawnej jest obecnie za bardzo rozdrobniony. Decyzje
dotyczace bezpieczenstwa morskiego podejmowane sg w zbyt wielu mini-
sterstwach i na r6znych poziomach decyzyjnosci, co nie sprzyja prawidto-
wemu zarzgdzaniu, doprowadzajgc czesto do nieprecyzyjnego okreslania
intenciji.
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THE IDEA AND CHARACTER OF MARITIME
SECURITY

Maritime security is a very important element of national security for
every coastal state. It consists of many crucial mutually interacting compo-
nents. We do not often realize how much it affects economic operation not
only on sea basins but port infrastructure as well. Maritime security is
a significant factor deciding in general on the security of the state and its
citizens and also national economy. The article aims at outlining maritime
security problems to all readers, but focusing on persons (politicians, local
governments) who while performing their daily duties influence the shape of
maritime security or its elements.
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