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BUDZET ZADANIOWY - ZARZADZANIE WYDATKAMI
MINISTERSTWA OBRONY NARODOWEJ

Wprowadzenie

Finanse sg gtbwnym wezlem splatajgcym ze sobg gospodarke panstwa
oraz system bezpieczenstwa narodowego. Zdecydowanie tatwiej jest bronic
sie panstwu, ktére jest dobrze rozwiniete gospodarczo, generuje wysokie
przychody i jest sktonne do duzych wydatkéw obronnych. Dla wojska ozna-
cza to w praktyce, ze budzet resortu obrony oraz jego ksztatt i charakter
zalezny jest od stanu gospodarki pahnstwa, a wszelkie zakiécenia w obsza-
rze finanséw i gospodarki narodowej moga negatywnie wptywaé na funk-
cjonowanie armii we wszystkich mozliwych aspektach i na wszystkich moz-
liwych szczeblach.

Obrona panstwa finansowana jest ze srodkéw publicznych, co ozna-
cza, ze wszelkie wydatki pokrywane sg z podatkow obywateli. Dlatego tez
Z punktu widzenia panstwa, a takze resortu obrony, jednym z najwiekszych
wyzwan jest jak najbardziej efektywne i przejrzyste zarzgdzanie powierzo-
nymi srodkami.

Wraz z przeprowadzang reformg finanséw publicznych, oprécz trady-
cyjnego budzetu, pojawito sie nowe narzedzie zarzgdzania wydatkami pan-
stwa — budzet zadaniowy. Budowanie planu w oparciu o uklad zadaniowy
wplywa na poprawe jakosci gospodarowania finansami panstwa, a takze
pozwala na przekazanie przejrzystej informaciji zwrotnej, dzieki czemu staje
sie doskonatg metodg stuzacg do oceny efektywnosci pracy poszczegdl-
nych organéw panstwowych.

Resort obrony jako jednostka sektora publicznego zobowigzany jest
przedstawiaC¢ coroczny raport zawierajgcy informacje na temat wynikow
realizowanych zadah oraz przysziych celow wydatkowania powierzonych
srodkéw, ujety w formie zintegrowanego planu wydatkow. Wyszczegdlnio-
ne w ponizszym artykule obszary (funkcje) ogdlnej dziatalnosci panstwa,
zawarte w budzecie zadaniowym, pozwalajg okresli¢ realizowane w ich
ramach zadania resortu obrony oraz stajg sie narzedziem stuzgcym do
efektywnego zarzgdzania zasobami finansowymi wojska. Dzieki precyzyj-
nemu okresleniu celéw i miernikéw ich realizacji mozna doktadnie wyliczyé
rezultaty podejmowanych dziatan i poréwnac je z kosztami, co w efekcie da
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aktualny obraz sytuacji finansowej poszczegoélinych segmentow resortu
oraz poziom skutecznosci podejmowanych dziatan.

Definicja i rola budzetu zadaniowego

W polskich regulacjach prawa finansowego nie ustalono zadnej kon-
kretnej definicji budzetu zadaniowego. W Ustawie o finansach publicznych
znajduje sie jednak pojecie uktadu zadaniowego budzetu parstwa, ktére
wyjasnione jest jako: zestawienie odpowiednio wydatkdw budzetu paristwa
lub kosztoéw jednostki sektora finanséw publicznych sporzgdzone wedtug
funkcji panstwa, oznaczajgcych poszczegdlne obszary dziatan panstwa.
Planowanie budzetowe obejmuje takze wykaz zadan oraz podzadan grupu-
jacych wydatki wedtug celéw wraz z opisem tych celéw, a takze z mierni-
kami stopnia ich realizacji, oznaczajgcymi wartosciowe, ilosciowe lub opi-
sowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektow z poniesionych
naktadow’.

Inaczej moéwigc, oznacza to, ze gtbwnym celem budzetu zadaniowego
jest precyzyjne okreslenie zadan, ktére majg byc¢ finansowane ze srodkéw
panstwa przy zastosowaniu odpowiednich miernikow, ktére umozliwiatyby
pézniejszg ocene efektdw uzyskanych w wyniku ponoszonych przez pan-
stwo wydatkéw?. Miernikami sg zazwyczaj dane odnoszace sie do po-
przednich wynikéw oraz prognoz na lata kolejne.

Prébe zdefiniowania budzetu zadaniowego, w swojej publikacji pt. Bu-
dzet zadaniowy w administracji publicznej podjeli M. Postuta i P. Perczyn-
ski. Wedtug autoréw budzet zadaniowy jest metodg zarzgdzania srodkami
publicznymi, opartg o skonsolidowany plan wydatkéw jednostek sektora
finanséw publicznych, w horyzoncie dtuzszym niz rok, w uktadzie funkcji
panstwa, zadan i podzadan budzetowych wraz z miernikami okreslajgcymi
stopien realizacji celu®. Analiza budzetu zadaniowego powinna nam udzie-
li¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

» Jakie zadania sg realizowane/zaplanowane?

» Jakie wydatki sg przeznaczane na poszczegoélne zadania w danym
roku budzetowym?

» Jakie cele planuje sie osiggngé¢, realizujgc poszczegdlne zadania
i jak je zmierzy¢?

» Jakie skutki (rezultaty) ma przynies¢ realizacja zatozonych celow?

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p6z. zm.), art. 2.

2 Zob. M. Kaczurak-Kozak, Wdrazanie i konstrukcja budzetu zadaniowego w Polsce,
[w:] M. Bielawska (red.), Studia Lubuskie tom IX, PWSZ, Sulechéw 2013, s. 180.

% Zob. M. Postuta, P. Perczynski, Budzet zadaniowy w administracji publicznej, Mini-
sterstwo Finanséw, Warszawa 2010, s. 26.
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« W jakim stopniu udato sie zrealizowaé postawione cele?*

Budzet zadaniowy sporzgadzany jest w celu zwiekszenia efektywnosci
wydatkowania srodkow publicznych oraz osiggniecia wigkszej skutecznosci
w realizacji poszczegllnych zadan, a takze osiggniecia wiekszej przejrzy-
stosci finansow publicznych, tym samym dostarczajgc obywatelom bardziej
czytelnych informacji dotyczgcych podejmowanych dziatan, ich kosztow
i rezultatow.

Prawne uwarunkowania sporzadzania budzetu
zadaniowego

Kazda jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzana jest do
prowadzenia ewidencji wydatkéw budzetowych w uktadzie tradycyjnym
(wedtug klasyfikacji budzetowej) oraz rejestrowania tych samych wydatkow
w ukiadzie zadaniowym. W tradycyjnym budzecie podziat srodkéw ustala
sie co roku, przewaznie na podstawie struktury z lat ubiegtych, przy
uwzglednieniu zobowigzan ustawowych, ktére wskazujg na konkretng alo-
kacje srodkow. Natomiast budzet zadaniowy sporzgdza sie w perspektywie
wieloletniej z rozpisaniem zadan na poszczegodlne lata.

Informacje dotyczgce regulacji sporzgdzania budzetu w ukladzie zada-
niowym zostaty zawarte w trzech réznych artykutach cytowanej wczes$niej
Ustawy o finansach publicznych (tj. art.44 ust.3, art. 142 ust. 10 i 11 oraz
art. 182 ust.6). Ponadto bardziej szczegdlowe dane mozemy znalezé
w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu, trybu i termindbw opracowania materiatéw do pro-
jektu ustawy budzetowej. W dokumencie tym znajdziemy zapis, ze dyspo-
nenci opracowujg projekty swoich czesci budzetowych w ukfadzie zada-
niowym, a takze nakaz méwigcy, ze jednostki sektora finanséw publicznych
powinny sporzgdza¢ plany finansowe w uktadzie zadaniowym na rok bu-
dzetowy i kolejne lata, wykorzystujgc katalog funkcji, zadan, podzadanh
i dziatan zawartych w rozporzadzeniu i zatgcznikach®. W dalszej czesci
rozporzgdzenia okreslone sg dokiladne zasady dotyczgce sporzadzania
planéw zadaniowych, instrukcje i niezbedne do ich wykonania formularze.

Ministerstwo Obrony Narodowej jako podmiot sfery finanséw publicz-
nych ma obowigzek sporzgdzania planéw zdaniowych budzetu, ktére po-
zwalajg miedzy innymi na ustalenie, ktére zadania sg najwazniejsze dla

4 http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/budzet-zadaniowy, [dostep: 3.04.2013].

° Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2013, (Dz. U. 2012 poz. 628, art. 2, ust.2 i 3).
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realizacji celow i zamierzeh stojgcych przed Wojskiem Polskim, a takze
pozwoli okresli¢, w jakim stopniu sg one realizowane®.

Informacje dotyczgce trybéw, sposobow i oséb funkcyjnych odpowie-
dzialnych za przekazywanie raportow i opinii niezbednych do sporzgdzenia
zadaniowego planu budzetu resortu na poszczegdélnych szczeblach mozna
znalezé w Decyzji Budzetowej MON z 2013 roku (art. 15 i art. 16)".

Funkcje planu budzetu panstwa a zadania Ministerstwa
Obrony Narodowej

W skiad planu wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
wchodzg 22 funkcje, z ktérych realizacja zadan Ministerstwa Obrony Naro-
dowej finansowana jest w zakresie dziesieciu obszarow dziatalnosci pan-
stwa.

Pierwszg z nich jest Funkcja 2: Bezpiecze nstwo wewn etrzne i po-
rzgdek publiczny. W ramach tej funkcji zgrupowane sg wszystkie zadania
stuzb panstwowych, zmierzajgce do zapobiegania i niwelowania przestep-
czosci, zwalczania i zmniejszania ryzyka wystgpienia zagrozen zwigzanych
z dzialalnoscig terrorystyczng, a takze zapobiegania i tagodzenia skutkéw
katastrof naturalnych oraz tych wynikajgcych z bezposredniej dziatalnosci
czlowieka®. W zakres tej funkcji wechodzg wydatki zwigzane miedzy innymi
Z postepowaniami przygotowawczymi prowadzonymi przez prokuratury,
dziatania na rzecz usprawnienia tych postepowan oraz wszystko co jest
zZwigzane z zagwarantowaniem odpowiednich warunkéw organizacyjnych
i technicznych.

W resorcie obrony narodowej zakres zadan z obszaru tej funkcji reali-
zowany jest przez wszystkie instytucje podlegte Prokuraturze Wojskowej.
Glownym zadaniem jednostek jest utrzymanie porzadku wewnetrznego
w wojsku, czyli szerzej mowigc zagwarantowanie bezpieczenstwa w Sitach
Zbrojnych RP. Osobg funkcyjng, odpowiedzialng za realizacje zadan jest
Naczelny Prokurator Wojskowy. Przyjetym miernikiem jest stosunek liczby
spraw zamknietych w terminie do trzech miesiecy do liczby wszystkich
zgtoszonych spraw. W ramach tej funkcji wyrézniamy trzy podzadania:

» Kkontrola i prowadzenie spraw karnych oraz w razie potrzeby spra-
wowanie funkcji oskarzyciela publicznego;

» utrzymanie w statej gotowosci systemu do strzezenia praworzgdno-
Sci i czuwania nad sciganiem przestepstw;

®J. Placzek (red.), Budzet obronny Polski na poczgtki XXI wieku — fakty i oczekiwania,
AON, Warszawa 2010, s. 161.

! Decyzja Budzetowa na rok 2013 Nr 42/MON z dnia 14 lutego 2013 r.

8 Planowanie w uktadzie zadaniowym na rok 2014, Rada Ministrow, Warszawa 2013,
s. 14.
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» przedsiewziecia finansowe dotyczgce inwestycji i zakupow na rzecz
prokuratury wojskowej (m.in. remonty nieruchomosci, zakup srodkéw mate-
rialowych)®.

Funkcja 3: Edukacja, wychowanie i  opieka realizuje zadania zwig-
zane z edukacjg na wszystkich mozliwych poziomach. W jej zakres wcho-
dzg takze wszelkie przedsiewziecia opiekunczo-wychowawcze majgce na
celu poprawe jakosci zycia spoteczenstwa. Funkcja 3 obejmuje takze
wszelkie dziatania gwarantujgce powszechny dostep do nauki, podwyzsze-
nie jakosci wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych™.

W resorcie obrony narodowej ciezar realizacji zadan z zakresu tej funk-
cji spoczywa na Departamencie Nauki i Szkolnictwa Wojskowego oraz De-
partamencie Kadr. Zadania realizowane w ramach tej funkcji obejmuja
miedzy innymi:

» szeroki zakres przedsiewzie¢ realizowanych na rzecz wojskowego
szkolnictwa wyzszego;

» szkolenia kandydatow na zotnierzy oraz kursy doskonalgce dla zot-
nierzy zawodowych;

* inne dziatania zmierzajgce do zapewnienia zotnierzom odpowied-
nich kwalifikacji do wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Przyktadowym miernikiem dla tej funkcji moze by¢ stosunek liczby oséb
z tytutami naukowymi do ogolnej liczby pracownikow lub liczba absolwen-
téw uczelni wyzszych ksztatlconych w trybie stacjonarnym, ktorzy objeli sta-
nowisko stuzbowe w relacji do liczby wakatéw na stanowisko podporuczni-
ka. Osobg odpowiedzialng za realizacje zadan w tym obszarze jest Dyrek-
tor Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego.

Kolejng funkcjg realizowang w ramach budzetu MON jest Funkcja 9:
Kultura i dziedzictwo narodowe.  Funkcja ta obejmuje dziatalnosc kultu-
ralng oraz sprawy rozwoju i opieki had materialnym oraz niematerialnym
dziedzictwem narodowym™. W ramach tej funkcji finansowana jest dziatal-
nos¢ muzedw oraz obiektdow zajmujgcych sie promocjg kultury, przedsie-
wziecia podejmowane na rzecz ochrony zabytkbw oraz miejsc pamieci,
a takze inne projekty majgce na celu ksztattowanie patriotyzmu i Swiado-
mosci narodowej w spoteczenstwie.

W strukturach MON jednostkg odpowiedzialng za dziatania w ramach
tej funkcji jest Departament Promocji Obronnosci, a osobg decyzyjng jego
dyrektor. Zakres zadan realizowanych w ramach tej funkcji obejmuje:

* podtrzymywanie i ksztattowanie tradycji wojskowych w jednostkach
(nazwy wyrézniajgce jednostki, oddziaty i pododdziaty, biogramy patronow,
wizerunki sztandarow wojskowych, swieta, wzory i opisy odznak pamigtko-
wych oraz oznak rozpoznawczych, proporczyki);

° J. Placzek (red.), Budzet obronny Polski..., wyd. cyt., s. 170.
1% planowanie w uktadzie zadaniowym..., wyd. cyt., s. 22.
1 Tamze, s. 58.
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» upowszechnianie doébr kultury zwigzanych z historig wojskowosci
panstwa oraz utrzymanie i organizowanie miejsc ich przechowywania;

* budowanie muzeéw Wojska Polskiego i Marynarki Wojennej oraz
pokrycie wydatkow zwigzanych z ich funkcjonowaniem;

» dzialania marketingowe majgce na celu przyblizenie spoteczenstwu
tradycji wojskowych i zapoznanie ze srodowiskiem wojskowym oraz wzbu-
dzenie w obywatelach poczucia solidarnosci z armia.

Miernikami wskazujgcymi efektywnosc¢ dziatan realizowanych w ra-
mach tej funkcji mogg by¢ np. liczba organizowanych imprez i ekspozyciji
lub liczba zwiedzajgcych muzea, analizowane w odniesieniu do poprzed-
nich lat.

Funkcja 10: Nauka polska obejmuje wszystkie dziatania, ktérych ce-
lem jest podniesienie poziomu i efektywnosci nauki, wzmochienie powigzan
nauki z gospodarkg oraz wzrost jej konkurencyjnosci w skali miedzynaro-
dowej™. Jednostkg resortowg odpowiedzialng za realizacje zadan z tego
zakresu jest Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego. Gtéwnym ce-
lem zadan resortu obrony realizowanych w ramach tej funkcji jest prowa-
dzenie i upowszechnianie wynikéw badan naukowych w celu osiggniecia
nowych zdolnosci operacyjnych i bojowych przez Sity Zbrojne R P.

Najwazniejszg funkcjg realizowang w ramach resortu obrony narodowej
jest Funkcja 11: Bezpiecze nstwo zewn etrzne i nienaruszalno $¢ granic.
To wiasnie ona powinna generowac najwiecej wydatkow.

Funkcja ta obejmuje sprawy zwigzane z obronnoscig, zapewnieniem
niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej panstwa oraz funkcjonowa-
niem i rozwojem Sit Zbrojnych RP (w tym udziat w zdaniach wynikajgcych
z zawartych uméw i sojuszy miedzynarodowych).

Pienigdze publiczne w tym obszarze wydatkowane sg gtébwnie na
utrzymanie wypracowanego dotychczas poziomu zdolnosci operacyjnych
SZ RP oraz na inne dziatania stuzgce rozwojowi poszczegoélnych rodzajéw
Sit Zbrojnych. Giéwnie sg to dziatlania majgce na celu:

* rozpoznhawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym, go-
dzgcym w bezpieczenstwo, niepodlegtos¢ i nienaruszalnosc granic RP;

» wypetnianie obowigzkoéw sojuszniczych w ramach NATO, UE lub
tworzonych doraznie koalicji (w tym utrzymanie polskich kontyngentéw woj-
skowych);

e utrzymaniu zdolnosci bojowej wszystkich komponentéw tworzacych
Sity Zbrojne.

SzczegoOtowe zadania realizowane w ramach Funkcji 11 zostaty przed-
stawione w ponizszej tabeli:

2 Tamze, s. 63.
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Tabela 1.

Szczego6towy wykaz zada n realizowanych w ramach Funkcji 11:
Bezpiecze Astwo zewn etrzne i nienaruszalno $¢ granic

Zadanie:

Glowny zakres dziata n finansowanych
w ramach zadania:

Utrzymanie i rozwéj zdol-
nosci operacyjnych SZ
RP

zabezpieczenie organéw dowodzenia SZ RP,
utrzymane zdolnosci do rozpoznania oraz do
razenia sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia
panstwa,

zabezpieczenie logistyczne i medyczne,
zakwaterowanie SZ RP,

zakup i modernizacja sprzetu oraz uzbrojenia,

Wsparcie
wywiadowcze
i kontrwywiadowcze

dziatania AW, SWW, WSK,

rozpoznanie miedzynarodowego terroryzmu,
ekstremizmu oraz miedzynarodowych zorga-
nizowanych grup przestepczych,

dziatania majgce na celu zapewnienie bezpie-
czehnstwa jednostek wojskowych, jednostek
organizacyjnych MON oraz zotnierzy wykonu-
jacych zadania poza granicami panstwa,

Realizacja zobowi gzan
sojuszniczych i mi edzy-
narodowych oraz
uczestnictwo w dziata-
niach na rzecz pokoju
i stabilizacji mi edzynaro-
dowej

przedsiewziecia majgce na celu pogiebienie
wspOtpracy miedzynarodowej na rzecz
wzmocnienia obronno$ci RP (m.in. udziat
w misjach i operacjach NATO i UE),
funkcjonowanie przedstawicielstw dyploma-
tycznych i struktur wielonarodowych w ramach
NATO i UE,

Gotowo $¢ struktur admi-
nistracyjno-
gospodarczych kraju do
obrony pa nstwa

przedsiewziecia zwigzane z utrzymywaniem
i doskonaleniem struktur pozamilitarnych sys-
temu obrony panstwa,

zadania zwigzane z utrzymaniem zdolnosci do
realizacji zadan obronnych przez przedsie-
biorcow.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Planowanie w ukladzie zadaniowym na rok
2014, Rada Ministréw, Warszawa 2013, str. 66-69.

Wybdr miernikéw dotyczacych zadan realizowanych w ramach tej funk-
cji, zalezny jest od ich charakteru oraz podzadan, ktére sg w ich ramach
wykonywane.

Funkcja 13: Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie r
je zadnia z zakresu:

odziny realizu-
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» obstugi ubezpieczonych i swiadczeniobiorcéw oraz ich rodzin w za-
kresie ubezpieczenia spotecznego;

» zabezpieczenia bezpieczenstwa socjalnego obywatel;

* wyréwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych oraz zapewnienia
kombatantom i osobom represjonowanym naleznej pomocy i opieki;

» tworzenia instytucji opieki nad matymi dzie¢mi oraz systemu ochro-
ny i wsparcia dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej;

» ochrony pracownikow przed skutkami r6znego rodzaju ryzyka zwia-
zanego z aktywnoscig zawodowa.

W Ministerstwie Obrony Narodowej w ramach tej funkcji wyrézniono
jedno zadanie, ktérego gtdbwnym celem jest wywigzywanie sie z zalozen
przyjetych w Ustawie 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin, a takze zobowigzan zawartych w Ustawie o stuzbie woj-
skowej zotnierzy zawodowych. Zadanie to obejmuje dzialania dotyczgce:
wyptat swiadczen emerytalno-rentowych oraz innych sSwiadczen okresla-
nych w ustawach, wyptat swiadczen pienieznych dla zotnierzy zawodowych
zwolnionych ze sluzby, utrzymania zasobdéw osobowych i materialnych
oraz innych wydatkéw realizowanych na rzecz Wojskowych Biur Emerytal-
nych. Ponadto w ramach tej funkcji pokrywane sg koszty zwigzane z reali-
zacjg Swiadczen dla weteran6w misji poza granicami kraju oraz ich rodzin,
a takze rodzin zotnierzy polegtych.

Komoérkg odpowiedzialng za realizacje tych zadan jest Departament
Spraw Socjalnych.

Ustalony dla funkcji miernik dotyczy relacji liczby swiadczen wyptaco-
nych w terminie do liczby wszystkich wyptaconych swiadczen. Glownym
wskaznikiem jest procentowy udziat liczby osob, ktére skorzystaty z pomo-
cygla weteranow w stosunku do liczby osob posiadajacych status wetera-
na-.

Drugg funkcjg, nad ktorg piecze sprawuje Departament Spraw Socjal-
nych jest Funkcja 14: Rynek pracy . W zakres zadan tej funkcji wchodzg
wszystkie dziatania zwigzane ze szkoleniem i przekwalifikowaniem zawo-
dowym os6b uprawnionych®. Przyktadowym miernikiem dla tej funkcji jest
liczba oséb, ktére skorzystaly z pomocy w zakresie aktywizacji zawodowe]
do liczby zotnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowe;j.

Kolejng funkcjg zadaniowego budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej
jest Funkcja 18: Sprawiedliwo $¢é. Nadzér nad prawidlowg realizacjg za-
dan w tym obszarze sprawuje Departament Sgdow Wojskowych Minister-
stwa Obrony Narodowej. Dziat zawiera zadania majgce na celu zagwaran-
towanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu i w resorcie obrony

13 Wydatki budzetu parstwa na 2014 rok w uktadzie zadas panstwa wraz z celami
i miernikami, Rada Ministréw, Warszawa 2013, s. 22.
14 Zob. J. Ptaczek (red.), Budzet obronny Polski..., wyd. cyt., s. 176.
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narodowej dotyczy dziatalnosci sadéw wojskowych. Obejmuje dziatania
szczegOtowe dotyczace:

* utrzymania zasobow osobowych i rzeczowych sgdéw wojskowych;

» zakupOw i inwestycji realizowanych na rzecz sgdéw wojskowych;

» pozostaltych wydatkbw zwigzanych z prowadzaniem spraw oraz
orzecznictwem.

Miernikiem bedzie tu wskaznik opanowania wplywu spraw (ogotem),
czyli procentowy stosunek liczby spraw wptywajgcych do liczby wydanych
orzeczen®™.

Funkcja 20: Zdrowie umozliwia realizacje polityki zdrowotnej panstwa.
Glownym jej celem jest poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu
zdrowia poprzez zapewnienie obywatelom trwatego dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej, ze szczegllnym uwzglednieniem swiadczeh ratujgcych
zycie. W resorcie obrony narodowej komérkg odpowiedzialng za realizacje
zadanh z zakresu tej funkcji jest Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia.

Zadania realizowane w ramach tej funkcji obejmujg finansowanie pu-
blicznej stuzby krwi oraz wszelkie wydatki i inwestycje ponoszone na rzecz
szpitali wojskowych. Do dziatah szczeg6towych w tym obszarze zaliczamy:

» zabezpieczenie placéwek medycznych nadzorowanych przez MON
(w tym jednostek badawczo-rozwojowych) w krew i jej sktadniki;

* inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne na rzecz szpitali woj-
skowych i innych placbwek medycznych bedacych pod nadzorem MON.

Ostatnig funkcjg wchodzgcg w sklad budzetu zadaniowego Minister-
stwa Obrony Narodowej jest Funkcja 22: Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna. Obejmuje ona przede wszystkim
promocje i reprezentacje urzedu, doradztwo o charakterze programowym
i og6Inopolitycznym oraz administracyjng i techniczng obstuge realizacji
zadan™®.

W Ministerstwie Obrony Narodowej osobg odpowiedzialng za realizacje
zadan tego sektora jest dyrektor generalny MON. Zakres dzialalnosci tej
funkcji obejmuje wszystko, co przyczynia sie do prawidtowego funkcjono-
wania resortu. W ramach tej funkcji pokrywane sg wszystkie koszty admini-
stracyjne oraz wydatki zwigzane z realizacjg ustawowych zadan natozo-
nych na Ministra Obrony Narodowej. Obejmuje gtéwnie:

» pozyskanie i utrzymanie personelu (w tym szkolenia i doskonalenie
zawodowe kadr cywilnych);

» obstuge dziatalnosci biezacej;

* utrzymanie i uzytkowanie nieruchomosci, sprzetu oraz innych nie-
zbednych materiatow;

!% planowanie w uktadzie zadaniowym na rok 2014, Rada Ministrow, Warszawa 2013,
s. 112.
'® Tamze, s. 141.
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* inwestycje oraz inne zakupy realizowane na rzecz Ministerstwa
Obrony Narodowej.

Zakonczenie

Budzet zadaniowy jako jedna z nowoczesnych metod zarzadzania fi-
nansami publicznymi jest doskonatym narzedziem stuzgcym do klasyfiko-
wania wydatkéw Ministerstwa Obrony Narodowej, pozwalajgcym skutecz-
nie i efektywnie zarzgdza¢ powierzonymi srodkami. Tworzenie planu zada-
niowego bazuje na precyzyjnie okreslonych celach, ktére umozliwiajg bie-
zgcg obserwacje i kontrole stanu wykonania dziatan oraz ich rezultatéw, co
powinno stanowi¢ podstawe racjonalnego podejmowania decyzji w kazdej
jednostce publicznej.

Dzieki funkcyjnemu podejsciu do budzetu mozna oceni¢ poziom efek-
tywnosci gospodarowania publicznym srodkami oraz okresli¢ cele i zadania
strategiczne, na ktérych bedzie koncentrowat sie resort obrony w danym
roku. Narzedzie to pozwoli na monitorowanie rezultatéw dziatan Sit Zbroj-
nych oraz stopnia realizacji celow w kilkuletniej perspektywie, co oznacza
catkowitg jawnos¢ w prezentacji kierunkow wydawania pieniedzy publicz-
nych, a takze umozliwia Sledzenie postepow w realizacji celow.

Poprzez wdrozenie systemu planowania opierajgcego sie na poszcze-
goélnych funkcjach (obszarach) panstwa resort musiat przesta¢ koncentro-
wac sie na alokacji srodkéw w poszczegoélne podmioty, a w zamian zaczg¢
skupia¢ sie na konkretnych celach i zadaniach. Nacisk dziatan resortu kta-
dziony jest obecnie na osigganie jak najlepszych wynikéw, a nie na samo
wydatkowanie srodkow. Pozwala to rowniez na wigkszg elastycznosé wy-
datkowania powierzonych srodkéw — skoro wiemy, jakie konkretne zadania
majg by¢ realizowane, mozna da¢ wiekszg swobode w gospodarowaniu
finansami jednostkom odpowiedzialnym za bezposrednig realizacje tych
zadan.

Chociaz to ustawowy obowigzek tworzenia takiego planu wymusit na
Ministerstwie Obrony Narodowej koniecznos¢ dostosowania sie do wymo-
gow Ministerstwa FinansOw, ale trud, jaki resort musiat sobie zada¢, aby
wdrozy¢é nowy system analizy finansowej, nie pozostat bez korzysci dla
wojska. Coroczne przeglady wynikéw dziatah ministerstwa poprawiajg wy-
dajnosc¢ pracy zotnierzy i pracownikéw wojska, a takze stanowig bardzo
doktadng i przejrzystag informacje zwrotng dla kadry zarzgdzajgcej. Ponadto
podziat Srodkéw jest przedstawiony w postaci przejrzystego konspektu czy-
telnego dla obywateli, dzieki czemu z tatwoscig mozna go poddac¢ spotecz-
nej kontroli.
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MILITARY FINANCIAL MANAGEMENT BASING ON
TASK ORIENTED BUDGET

The article stresses the importance of budget planning in the task ori-
ented method for the Ministry of National Defence and general operation of
the Armed Forces of the Republic of Poland. Special attention is drawn to
the range of tasks performed within the framework of particular functions in
the whole operation of the state and criteria that can be applied to measure
the effectiveness of military financial management by the military sector,
consequently leading to the work output improvement of the whole ministry
and armed forces as well. The whole is based on the register of the basic
expenditures connected with widely understood defence of the state.
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