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OBRONA CYWILNA - SYSTEM OCHRONY LUD}‘{OQCI
NA PRZYKLADZIE GMINY GOZDOWO (CZESC I)

»Tam gdzie rodzq sie watpliwosci,
nie ma bezpieczenstwa”.
Dorota Terakowska

Wprowadzenie

Obrona cywilna jest jednym z elementéw systemu obrony panstwa.
W mys| ustawodawcy jest to system, ktéry ma na celu (...) ochrone ludno-
Sci, zaktadéw pracy i uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie
i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich
skutkéw'. Zadania, ktore sg podstawg istnienia OC majg kluczowe znacze-
nie dla spoteczenstwa. Obecnie jednak dostrzec mozna wyrazny spadek
znaczenia obrony cywilnej w kraju, pomimo wigzacego Polske | Protokotu
do Konwencji Genewskich, ktéry naktada koniecznos¢ realizowania zato-
zen OC.

Raport Najwyzszej lzby Kontroli dotyczacy przygotowania struktur
obrony cywilnej do wykonywania zadan w okresie wojny i pokoju z 2012 r.
wykazat, ze OC to system nieefektywny?. Informacje przedstawione przez
NIK jednoznacznie wskazujg, iz jest to organ martwy, istniejgcy jedynie
formalnie, mimo istotnych zadan wpisanych w dziatalnos¢ OC. Przeprowa-
dzona kontrola w 14 gminach uwydatnita liczne bledy zwigzane z niemal
kazdym aspektem funkcjonowania obrony cywilnej. Niescistosci dotyczyty
rowniez regulacji prawnych. Istotne jest w zaistniatych okolicznosciach, aby
w obliczu wspétczesnych zagrozen, do ktérych nalezy zaliczy¢ rowniez
terroryzm, weryfikowaé systemy majgce za cel ochrone ludnosci. Wszystkie
elementy skfadajgce sie na bezpieczenstwo panstwa, w tym obrona cywil-
na, odgrywajg wazng role. Niniejsze opracowanie dotyczy analizy systemu
OC w potoznej w wojewodztwie mazowieckim w gminie Gozdowo. Meto-

! Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej, Dz. U. z 2013 r. , poz. 1355, art. 137.

2 Zob., Raport Najwyzszej Izby Kontroli na temat: Przygotowania struktur obrony cywil-
nej do realizacji zadar w okresie wojny i pokoju, Warszawa 2012.
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dami badawczymi jakimi postuzono sie, aby wykaza¢ dziatalnos¢ obrony
cywilnej byt wywiad z pracownikiem Urzedu Gminy Gozdowo odpowie-
dzialnym za OC i badania opinii na probie reprezentatywnej wsréd miesz-
kancow oraz ucznidéw szkét podstawowych i szkoly gimnazjalnej w gminie.
Podczas budowy kwestionariusza, przed przystgpieniem do realizacji ba-
dan wykonano badania pilotazowe, aby wyeliminowa¢ btedy w tworzonej
ankiecie.

Opracowanie, z racji swojej objetosci, podzielone zostato na dwie cze-
sci. W pierwszej, zaprezentowano geneze powstania obrony cywilnej, pet-
nione zadania, a takze akty prawne regulujgce funkcjonowanie OC. W ob-
szerniejszym zakresie omoéwiono definicje oraz rozumienie obrony cywilne;j.
Wyniki przeprowadzonych badan ilosciowych zawarte zostaly w czesci
drugiej.

Istota obrony cywilnej

Bezpieczenstwo to fundamentalna ptaszczyzna dziatalnosci panstwa.
Wstgpienie Polski do NATO i Unii Europejskiej znacznie przyczynito sie do
zwiekszenia odczuwalnego spokoju spotecznego. System obronny nie po-
winien jednak opiera¢ sie na pomocy wynikajgcej z porozumien z pan-
stwami sojuszniczymi, lecz na posiadaniu wtasnych sit i Srodkéw zdolnych
w razie potrzeby do natychmiastowego reagowania. Obrona cywilna sta-
nowigc integralng czes$¢ systemu obronnego RP jest nierozlgcznie zwigza-
na z kazdym szczeblem administracji rzgdowej oraz samorzgdowej, orga-
nizacjami spotecznymi i zaktadami pracy. Przed przystgpieniem do szcze-
goOtowej analizy przeprowadzonych badah przedstawiona zostanie istota
obrony cywilnej.

We wszystkich aktach prawnych, zaréwno krajowych jak i miedzynaro-
dowych, obrona cywilna definiowana jest bardzo podobnie. Miedzynarodo-
wa Organizacja Obrony Cywilnej wyjasnia, ze to (...) system organizacyjny
dziatania, planowania, szkolenia i gotowosci w nagtych wypadkach szcze-
bla lokalnego i krajowego nastawiony na ochrone ludnosci cywilnej w przy-
padku katastrof naturalnych, spowodowanych przez cziowieka lub wynika-
jacych z dziatan zbrojnych®. Definicje OC w polskiej legislaciji, prezentuje
Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Oba wyjasnienia sg wiasciwe, jednak pojecie OC
W przytoczonej ustawie jest jednoznaczne.

Niezwykle istotne dla zrozumienia wazkosci obrony cywilnej dla bez-
pieczenstwa jest poznanie historii powstania tego systemu. Poczatek

% Informator o obronie i ochronie cywilnej w niektérych parnstwach Europy zachodniej
i pétinocnej SOCK, Warszawa 1994, s. 3-4.
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ksztaltowania sie obrony cywilnej datowany jest na | Wojne Swiatowa.
Zbombardowanie Londynu i Paryza sprawito, ze zaczeto na Swiecie rozwi-
jac mysl ukierunkowang na opracowanie systemu zdolnego do ochrony
bezbronnej ludnosci cywilnej w gtebi panstwa prowadzacego dziatania wo-
jenne. Prekursorami OC byly Niemcy, Francja i Wielka Brytania, ktére jako
pierwsze stworzyty systemy obrony przeciwlotnicze;j.

W Polsce za poczatek powstania obrony cywilnej przyjmuje sie rok
1922, kiedy to utworzone zostaly: Liga Obrony Powietrznej Pahstwa oraz
Towarzystwo Obrony Przeciwgazowej. Po 6. latach obie organizacje pota-
czyly sie tworzgc Lige Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej (LOPP). Naj-
wazniejszym zadaniem LOPP byto (...) popieranie polskiego lotnictwa we
wszystkich jego dziedzinach, wszechstronne badanie $rodkéw obrony
chemicznej oraz przygotowanie ludnoséci do obrony przeciwgazowej®.
Z czasem kompetencje Ligi ulegly rozszerzeniu. Organizacja stata sie naj-
wazniejszg instytucjg majacg za zadanie konsolidacje ludnosci cywilnej do
obrony kraju. W potowie lat 30. XX wieku, stowarzyszenie liczyto 1,5 min
czlonkéw®. Podczas kampanii wrze$niowej w 1939 r. LOPP miata znaczacy
wktad w obrone Polski. Na uwage zastuguje dobrze dziatajgcy system
ostrzegania przed atakami lotniczymi.

Po wojnie powotano Terenowg Obrone Przeciwlotniczg (TOPL) majgca
na celu kontynuowanie dziatalnosc ligi. Organizacja miata jednak odmienny
charakter, bowiem posiadata zmilitaryzowane jednostki medyczno-
sanitarne. Oprécz edukacji obronnej spofeczenstwa, do obowigzkéw TOPL
nalezata takze ochrona ludnosci przed skutkami wybuchu broni masowego
razenia®. W 1964 r. Terenowa Obrona Przeciwlotnicza zostata przebudo-
wana. Powstata nowa jednostka — Powszechna Samoobrona (PS), ktora
zostata wigczona w struktury Obrony Terytorialnej Kraju. Organizacja miata
podobne zadania do TOPL. Godny podkreslenia jest pozytywny efekt dzia-
tania PS w realizacji szkolen i ¢wiczen obronnych spoteczenstwa oraz do-
bra wspotpraca z Obrong Terytorialng.

Po ogolnopolskim ¢wiczeniu Kraj — 73 majacym na celu zweryfikowanie
dotychczasowej formy i zasad dzialania systemu, podjeto decyzje o reor-
ganizacji PS’. Nastepnie 18 maja 1973 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate
0 utworzeniu obrony cywilnej w miejsce Powszechnej Samoobrony. Nowo
powstaly system ochrony ludnosci przejgt zadania dotychczasowych orga-
nizacji zajmujgcych sie problemami obrony cywilnej. Obrona cywilna stata
sie wielofunkcyjnym organizmem, ktory obok sit zbrojnych byt najwazniej-
Szg czescig struktury obronnej panstwa.

4 Praca zbiorowa, Pietnastolecie L.O.P.P., Warszawa 1938, s. 28.

® Zob., M. Romeyko (red.), Polska lotnicza, Warszawa 1937, s. 132.

® Zob., J. Suwart, Kronika Obrony Cywilnej w Polsce (1922-1984), Warszawa 1986,
S. 47.

" Zob., tamze, s. 79.
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Z uptywem lat OC zaczela sie przeksztatcaé. W 1991 r. ratyfikowane
przez Polske zostaty | i Il Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskich
z 1949 r., a nastepnie wydano Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 28 wrze-
Snia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej. Dokument doprecyzowat Ustawe
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Zadania obrony cywilnej zostaly podzielone na realizowane
w czasie wojny i pokoju. W przypadku dziatah zbrojnych nalezalo do nich:
wykrywanie zagroZenia oraz ostrzeganie i alarmowanie; organizowanie
ewakuacji ludnosci; przygotowywanie budowli ochronnych; zaopatrywanie
ludnosSci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej; zaciemnianie i wygasza-
nie o$wietlenia; organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych; udzielanie
poszkodowanym pomocy medycznej; walke z pozarami; przygotowanie
oraz prowadzenie likwidacji skazen i zakazen; ochrone zywnosci i innych
dobr niezbednych do przetrwania; organizowanie doraznych pomieszczen
i zaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosci; zabezpieczenie débr kultury,
urzgdzen uzytecznosci publicznej i waznej dokumentacji; dorazne przywra-
canie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej, w tym pomoc
w budowie i odbudowie awaryjnych uje¢ wody pitnej; dorazng pomoc
w przywracaniu i utrzymaniu porzgdku w strefach dotknietymi kleskami;
dorazng pomoc w grzebaniu zmartych®. W czasie pokoju obrona cywilna
miata przede wszystkim realizowac¢ funkcje szkoleniowg oraz przygotowu-
jaca spoteczenstwo do udziatu w samoobronie, a takze prowadzi¢ dziatal-
nosc¢ planistyczna.

W 1997 r. obrona cywilna zostata przeniesiona z Ministerstwa Obrony
Narodowej do ministerstwo wtasciwe od spraw wewnetrznych. Nastepnie
po wstgpieniu Polski do struktur NATO i kilka lat p6zniej do Unii Europej-
skiej dostrzega sie wyrazny spadek znaczenia OC w kraju. W dniu 1 lipca
2004 roku uchylono Rozporzgdzenie w sprawie obrony cywilnej z 1993
roku’. Zadania OC powierzono Panstwowej Strazy Pozarnej, a Szefem
Obrony Cywilnej Kraju jednoczesnie zostawat Komendant Gtowny PSP.
Wydana Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym sprawita,
ze zadania ZK nalozyly sie z obowigzkami obrony cywilnej. Stad OC straci-
la swojg pozycje w systemie bezpieczenstwa kosztem zarzgdzania kryzy-
sowego. Uwidacznia sie to rowniez na przyktadzie zmian nazw komorek
organizacyjnych Urzedéw Wojewddzkich. Poprzednie Wojewddzkie Inspek-
toraty Obrony Cywilnej przeksztalcono w obecnie funkcjonujgce Wydzialy
Zarzadzania Kryzysowego.

8 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywil-
nej Dz. U. z 1993 r. nr 93, poz. 429, §1.1.

? Stwierdzono na podstawie bazy aktéw prawnych, http://prawo.legeo.pl/prawo/rozpo-
rzadzenie-rady-ministrow-z-dnia-28-wrzesnia-1993-r-w-sprawie-obrony-cywilnej/rozdzial-
1_zadania-obrony-cywilnej/?o0n=21.10.1993, [dostep: 22.02.2014].
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Kolejng zmiang, ktéra miata wplyw na obrone cywilng byla reforma
szkolnictwa wyzszego z 1 wrzesnia 2009 r. konnczgca nauke Przysposobie-
nia obronnego w liceach i technikach. W miejsce poprzedniego przedmiotu
wprowadzono nowy — Edukacja dla bezpieczeristwa prowadzony jedynie
przez 30 godzin w cyklu nauczania gimnazjalnego oraz w szkotach sred-
nich.

Struktura obrony cywilnej

OC podobnie jak wszystkie systemy posiada swojg hierarchiczng struk-
ture. Centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach obrony cy-
wilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju'®. Jest on powolywany przez Premie-
ra na wniosek ministra wkasciwego od spraw wewnetrznych, ktéremu bez-
posrednio podlega. Szefem Obrony Cywilnej Kraju zostaje Komendant
Glowny Strazy Pozarnej co wynika z faktu przeniesienia obowigzkéw OC
na Panstwowg Straz Pozarng. Na Szefie Obrony Cywilnej Kraju spoczywa-
ja obowigzki:

* przygotowania projektéw zalozen i zasad dziatania obrony cywilnej;

» ustalanie og6Inych zasad realizacji zadas obrony cywilnej;

» koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli
realizacji przez organy administracji rzgdowej i organy samorzgdu teryto-
rialnego zadan obrony cywilnej;

» sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obro-
nie cywilnej™.

Zadania Szefa OC Kraju oraz szeféw OC w wojewddztwach i powia-
tach doprecyzowane sg w rozporzgdzeniu'>. W zaleznosci od szczebla
samorzadu terytorialnego, szefami OC sg:

» wojewodowie (wojewddztwa);

e starosci lub prezydenci miast (powiaty i miasta na prawach
powiatu);

» wodjtowie bgdz burmistrzowie (gminy i mate miasta).

Szefowie Obrony Cywilnej odpowiadajg za kierowanie i nadzorowanie
przygotowan oraz wykonania dziatah obrony cywilnej przez instytucje pan-
stwowe, zaklady pracy i organizacje spoteczne. Jednostkami odpowiedzial-
nymi za wykonywanie zadan OC sg formacje obrony cywilnej. Stanowiong
zorganizowane, odpowiednio zaopatrzone i przeszkolone zgrupowania

1% ystawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 17,
ust. 1.

Y Tamze, art. 17, ust. 4.

2 7ob., Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowe-
go zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin, Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850, §2.
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ludzi, sktadajgce sie z os6b zatrudnionych w danym zakladzie pracy oraz
mieszkancow gmin i miast. W mysl| przepiséw w przedsiebiorstwach, a tak-
ze w gminach powinny zosta¢ utworzone formacje obrony cywilnej skiero-
wane do realizacji zadan ogdinych badz specjalnych'®. Tworzg je (...)
w drodze rozporzgdzenia, ministrowie, a wojewodowie, starostowie, wojto-
wie lub burmistrzowie (prezydenci miast) — w drodze zarzgdzenia (...).
Formacje mogg tworzy¢ takze pracodawcy™.

Podstawy prawne funkcjonowania obrony cywilnej
w Polsce

Podstawowym i najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym dziatanie
oraz zasady organizacji obrony cywilnej jest | Protokét Dodatkowy z 1977 r.
do Konwencji Genewskich w sprawie miedzynarodowego prawa wojenne-
go. Polska byta jednym z jego pomystodawcéw, ale dokument zostat ratyfi-
kowany przez Prezydenta RP dopiero w 1991 roku®®. Podpisanie powyz-
szego aktu wymusza na Polsce prowadzenie systemu obrony cywilnej.
Kazde panstwo posiada réwniez wewnetrzne przepisy ustalajgce funkcjo-
nowanie OC. W Polsce takimi dokumentami sg:

» Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej;

* Rozporzadzenie Rady Ministréow z 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie
obrony cywilnej (obecnie uchylone);

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin;

* Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Swiadczen na rzecz
obrony;

» Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej;

» Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym;

» Ustawa z 20 czerwca 2002 r. o stanie wojennym oraz kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej™.

Zgodnie z polskim prawem, obrona cywilna stanowi wazng czes¢ sys-
temu obrony panstwa. Z wymienionych dokumentéw, mozna wywniosko-
wac, ze OC to zbior dziatlah z zakresu: planowania, organizowania i szko-

13 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 138.

14 Zob., tamze.

15 Zob., F. Krynojewski, S. Mazur, G. Mikrut, P. Tchorzewski, Zarzgdzanie kryzysowe,
obrona cywilna kraju, ochrona informacji niejawnych, Katowice 2003, s. 139.

'® Tamze, s.140.
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lenia, inwestowania, wyposazenia materialowo-technicznego oraz zaopa-
trzenia’.

Przedstawione akty prawne sg podstawg funkcjonowania obrony cywil-
nej w Polsce. Liczba dokumentow okreslajgcych realizacje zadan OC moze
ulec zmianie o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju, rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow zwigzane z obrong cywilng oraz o nowe strategie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa. Istniejg takze, prawa lokalne wojewddztw, po-
wiatow i gmin, ktére muszg by¢ zgodne z prawem krajowym i w sposéb
wiasciwy dla danego samorzgdu terytorialnego regulowac¢ kwestie obrony
cywilnej. Przytoczone dokumenty przedstawiajg zasady formalnoprawne do
dziatania OC, formy systemu obrony panstwa zajmujgcego sie przede
wszystkim ochrong mieszkancéw terenéw zagrozonych.

Charakterystyka i zagrozenia dla gminy Gozdowo

Gmina Gozdowo znajduje sie na Mazowszu, pomiedzy Plockiem
a Sierpcem. Po reformie administracyjnej z 1999 r. wchodzi w sktad powia-
tu sierpeckiego, wojewddztwa mazowieckiego. Powstanie gminy datowane
jest na rok 1972, dzieki uchwale nr XX/93/72 Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej'®, stata sie najnizszg jednostkg 6wczesnego podziatu terytorialnego
panstwa. Gmina Gozdowo zostata utworzona z gromad Gozdowo i Lelice
oraz 3 sofectw z gmin Goleszy i Bozewo®. Najwyzszym urzednikiem admi-
nistracji samorzadowej gminy jest wojt. W bliskim sasiedztwie pozostaje:
Zawidz, Bielsk, Brudzen Duzy, Sierpc i Mochowo.

Catkowity obszar gminy wynosi 126,7 km®. Skiada sie z 31 sofectw,
w ktorych mieszczg sie 42 miejscowosci. Gmina Gozdowo, dzigki potozeniu
na Nizinie Mazowieckiej, charakteryzuje sie fagodnym uksztattowaniem
terenu, z powierzchnig urozmaicong matymi, ptytkimi dolinami. Przez gmine
przeptywajg niewielkie rzeki Sierpnica i Wierzbica, doptywy Skrwy. Oprécz
tego wystepujg tu nieduze zbiorniki wodne znajdujgce sie w okolicach Go-
zdowa i Lelic, a takze Smorzewa, Lisewa czy Rekawczyna. Klimat w gminie
nie rézni sie od przecietnego w kraju. Najwyzsze, srednie temperatury wy-
stepujg w lipcu +24°C, za$ najnizsze w lutym —6,2°C. Srednia, roczna tem-
peratura to +7,9°C. W ostatnich latach odnotowano alarmujgcg tendencje
pojawiajgcych sie susz w gminie. Zbyt mate ilosci opadéw deszczu w okre-
sie letnim moga przynies¢ w przysztosci negatywne skutki. Gmina ma cha-
rakter rolniczy, przy czym sektor rolny opiera sie gidwnie na gospodar-
stwach indywidualnych. Uzytki rolne stanowig 10353 ha. W zaleznosci od

17 Zob., tamze, s. 139.

18 Zob., W. Wréblewski, Samorzgd Gminy Gozdowo w latach 2000-2010, Gozdowo
2010, s. 9.

19 Zob., tamze.
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wsi, ich powierzchnia zajmuje od 57% do nawet 94%. W rejonie wystepuje
bardzo staba lesistos¢ wynoszgca okoto 8,8% oraz niskie uprzemystowie-
nie. W gminie znajdujg sie takze, hodowle zwierzat ukierunkowane gtéwnie
na bydio i trzode chlewng. Obszar bogaty jest w zwierzyne drobng oraz
grubg taka jak dziki i sarny, wskutek czego na terenie dziata, az 6 kot to-
wieckich. Cykliczne polowania wplywajg na rozwoj gospodarstw agrotury-
stycznych. taczna liczba mieszkancéw w gminie szacowana jest na 6063
osoby®. Gestos¢ zaludnienia wynosi 50 os6b na km?, za$ do najbardzie]
zaludnionych wsi nalezg Gozdowo, Rempin i Lelice. Gmina lezy 25 km od
najwiekszego miasta w okolicy Ptocka, dzieki czemu na jej obszarze funk-
cjonuje takze transport publiczny obstugiwany przez tamtejszg komunikacje
miejska. Za sprawg dogodnej trasy linii podmiejskich, potagczone sg ze soba
wsie z najwiekszg liczbg mieszkancéw. Poza tym gmina posiada stacje
kolejowa, przez ktérg przejezdza pocigg Kolei Mazowieckich relacji Ptock —
Sierpc.

W gminie znajduja sie réwniez jednostki oswiatowe, do ktorych uczesz-
czajg dzieci oraz mtodziez z gminy Gozdowo i okolic. Od 1 wrzesnia 1999 r
roku na jej terenie znajdujg sie 3 szkoly podstawowe z nastepujgcymi przy-
naleznymi obwodami szkolnymi:

» Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Gozdowie; obwdd —
Antoniewo, Bialuty, Bonistaw, Bronoszewice, Czachorowo, Czarnomin,
Dziegielewo, Gnaty, Golejewo, Gozdowo, Gtuchowo, Kolczyn, Kolonia
Przybyszewo, Kowalewo Boguszyce, Kowalewo Podborne, Kowalewo Sko-
rupki, Lisewo, tysakowo, Rempin, Rekawaczyn, Rycharcice, Stradzewo,
Zakrzewko;

» Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Leli-
cach; obwod — Bombalice, Cetlin, Lelice, Miodusy, Rogienice, Reczewo,
Zbdjno;

» Szkota Podstawowa w Ostrowach; obwdd — Kozice, Smorzewo, Ku-
niewo, Kurowo, Kuréwko, Lisice — Folwark, Ostrowy, Wilkowo, Biatoskory?.

Ponadto, w Gozdowie jest jeszcze Publiczne Gimnazjum im. Jana
Pawita Il oraz przedszkole. Wymienione jednostki oswiatowe w przypadku
zagrozenia stanowig miejsce ewakuacji spoteczenstwa w zaleznosci od
zamieszkatego obwodu.

Ogromne znaczenie odgrywa tgcznosé¢ telefoniczna, ktéra ma duzy
wplyw na poziom bezpieczenstwa mieszkancéw. Opisywana gmina posia-
da 3 maszty telefonii komoérkowej wraz z antenami oraz stacjami bazowymi
znajdujgcymi sie w Gozdowie®. Pierwszy powstat w 2003 roku przy Gmin-
nym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej. Jego administratorem jest operator

2 Zob., Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2013: gmina wiejska Gozdowo —
powiat sierpecki, US w Warszawie, s. 1.

ZL\W. Wréblewski, Samorzad Gminy..., s. 40-41.

2 70b., tamze, s. 56.
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telefonii komorkowej, firma T-Mobile. Kolejny maszt ulokowany jest na ob-
szarze dziatki nalezacej do oczyszczalni SciekOw, zarzgdzany przez opera-
tora Orange. Ostatni zbudowany zostat na terenie gruntow rolnych jednego
z mieszkancow, ktérego wiascicielem jest Polkomtel. W skutek dziatania
masztéw, problem z zasiegiem urzgdzen mobilnych w gminie nie istnieje.

Waznym elementem z punktu widzenia obrony cywilnej jest Gminny
Zaklad Gospodarki Komunalnej. Wodociggi sg kluczowe dla bezpieczen-
stwa, gdyz dostarczajg wode niezbedng dla zycia i prawidtowego funkcjo-
nowania cztowieka.

Obrona cywilna ma za zadanie ratowac spoteczenstwo w obliczu moz-
liwych zagrozen, dlatego tez na terenach gmin powinny znajdowac sie
przychodnie potrafigce na miejscu poméc w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych. Prezentowana gmina posiada Publiczny Zaktad Opieki Zdro-
wotnej mieszczacy sie w Gozdowie. Ponadto w 2009 roku rada gminy po-
wolata do zycia Straz Gminng®. Formacja liczy 3 osoby, a do jej obowigz-
kow nalezy czuwanie nad porzgdkiem publicznym. Wazng czescig kazdej
wiejskiej spotecznosci jest Ochotnicza Straz Pozarna (tab. 1). Ma ona
ogromne znaczenie dla ochrony ludnosci zamieszkujgcej gmine.

Tabela 1.
Ochotnicza Stra z Pozarna w gminie Gozdowo stan na 2009 rok
Rok
Lp. | Siedziba OSP Rok wybudowania/ Liczba
zatozenia rozbudowy remi- druhow
zy
1 Bonistaw 1916 1925 25
2 Cetlin 1923 1935 20
3 Gozdowo 1912 1960,1994 59
4 Kolczyn 1962 1978 18
5 | Kowalewo Pod- 1962 1965 27
borne
6 Kurowo 1926 1935 22
7 Kuréwko 1948 1970 11
8 Lelice 1915 1963, 1998 27
9 Rempin 1975 2002 29
10 Rycharcice 1965 1969 20

Zrodlo: A. Zakrzewski, Strazacy w powiecie sierpeckim, Sierpc 2002; Strazak Mazowiecki,
nr 8-9 (56/57) z 2005 r., s. 16; nr 8-9 (80/81) z 2007 r. s. 20; nr 5 (95) z 2009 ., s. 18.

Z zamieszczonej tabeli wynika, ze na obszarze gminy znajduje sie
10 jednostek strazy pozarnej. Lgcznie liczong one 258 ochotnikow. Srednio

%3 Zob., Uchwata nr 140/XXIV/08 Rady Gminy Gozdowo z dnia 30 grudnia 2008 .
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jedna OSP przypada na 4 miejscowosci. Najbardziej istotne dla bezpie-
czenstwa gminy stanowig Ochotnicze Straze Pozarne w Gozdowie, Leli-
cach i Rempinie. Jednostki te posiadajg najlepszy sprzet i srodki transportu
oraz najczesciej biorg udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, dzieki cze-
mu dysponujg odpowiednim doswiadczeniem. Poza tym OSP w Gozdowie
jako jedyna w gminie wchodzi w sklad Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, co uprawnia jednostke do wspoétpracy z Pahstwowg Strazg
Pozarng. Pozostate, posiadajg przestarzaly sprzet i wymagajgce remontu
remizy, o czym Swiadczy¢ mogg lata ich budowy w prezentowanej tabeli,
a takze wizytacja na miejscu przez badacza. Ochotnicza Straz Pozarna jest
organizacjg samorzadowa. Jej dziatalnos¢ regulujg Ustawy: z 7 kwietnia
1989 r. o stowarzyszeniach, z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoza-
rowej i z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. Kazdy oddziat OSP
posiada swojego prezesa, zas najwyzszym zwierzchnikiem Gminnej Strazy
Pozarnej jest waoijt.

Istotne dla bezpieczenstwa sg takze zabytki znajdujgce sie na terenie
gminy, ktére w wiekszosci grozg katastrofg budowlana. Wedtug wykazu
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, znajdujg sie tu rézne obiekty za-
bytkowe:

* w Bonistawiu: szkota murowana lata 20 XX w. wtasnos¢ prywatna,
kaplica cmentarna murowana XIX/XX w nr rej. 170/21095w z 10.04.1975
roku;

» w Gozdowie: kosciét murowany, neogotycki z 1901 roku, dzwonnica
murowana poczgtek XX w. nr rejestru 442 z 13.03.1978 roku;

» w Kowalewie — Skorupki: dom nr 8 drewniany z potowy XIX wieku,
dom drewniany z potowy XIX wieku;

-24 w Kurowie: kosciot murowany z 1884-86 nr rej. 437 z 13.03.1978
roku=".

W gminie Gozdowo podobnie jak w innych regionach Polski wystepujg
zagrozenia mogace zaktoci¢ spokdj mieszkancéw. Charakteryzowana gmi-
na, potencjalnie wydaje sie by¢ miejscem bezpiecznym, wolnym od powaz-
niejszych zagrozen. Analizujgc jednak historie gminy, obszar oraz umiej-
scowienie na mapie, dostrzec mozna szereg bardzo powaznych niebezpie-
czenstw.

Najwazniejsze z punktu widzenia gminy jest zagrozenie ekologiczne
ptyngce z bliskiej odlegtosci ptockiej rafinerii naftowej PKN Orlen S.A. Kon-
cern znajduje sie jedynie 25 km od gminy, co ma wplyw na natezenie ruchu
ciezaréwek z niebezpiecznymi srodkami chemicznymi. Przew6z materialow
nie jest w petni kontrolowany. Dochodzi do tego nasilenie ruchu komunika-
cyjnego w gminie, ktéry powoduje rownoczesny wzrost ryzyka kolizji. Wy-

2 Wykaz Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Warszawie, Delegatura w Ptocku,
stan na 2006 r.
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padki drogowe z udziatem ciezarowek przewozacych substancje niebez-
pieczne mogg doprowadzi¢ do skazenia srodowiska, a w rezultacie smierci
ludzi i zwierzat. Zagrozeniem dla gminy moze by¢ rowniez mozliwos¢ wy-
stgpienia powaznej dysfunkcji w ptockiej rafinerii. Skala zniszczen wynika-
jaca z tego rodzaju zdarzenia przyniostaby ogromne straty. Ten wariant,
cho¢ wydawa¢ sie moze mato prawdopodobny, musi by¢ brany pod uwage
przez odpowiednie stuzby dbajgce o bezpieczenstwo mieszkahcow, w tym
obrone cywilng. Btad ludzki jaki moze sie przydarzy¢ niesie za sobg ryzyko
zagrozeh dla najblizszej okolicy rafinerii. Historia pokazuje, ze w przeszio-
Sci na swiecie zdarzaty sie takie wypadki. Rafineria w Ptocku stanowi waz-
ng czesé infrastruktury krytycznej. Jest niezwykle istotna dla bezpieczeh-
stwa panstwa. W przypadku wystgpienia konfliktu zbrojnego stataby sie
jednym z gtéwnych obiektow zagrozonych atakiem.

Kolejnym niebezpieczenstwem sg pozary szczegoOlnie upraw rolnych,
ktorych w gminie Gozdowo jest najwiecej. Pojawiajgce sie w ostatnich la-
tach susze w okresie letnim zwiekszajg ryzyko ich pojawienia sie na terenie
gminy. To niezwykle grozne zjawisko, moggce skutkowaé duzymi stratami
materialnymi dla mieszkahcow poprzez niszczenie nie tylko zbioréw
uprawnych, ale réwniez materii organicznej gleby uniemozliwiajgc szybkag
odnowe upraw. Poza tym rozprzestrzenienie sie¢ pozaréw moze skutkowaé
zniszczeniem zabudowan, a takze powodowac ofiary Smiertelne.

Nastepne zagrozenia sg rezultatem dziatania sit natury. Nalezg do nich:
huragany, upaty, gwaltowne opady deszczu, wyladowania atmosferyczne
czy tez duze opady sniegu. Z racji tego, ze gmina usytuowana jest na nizi-
nie i nie posiada zadnej naturalnej ostony, wystepujg tu silne, porywiste
wiatry. Na przestrzeni ostatnich lat sprawity, ze dochodzito do zerwania
dachéw w domach mieszkancow i uszkodzenia stupéw elektrycznych. Du-
zym problemem sg tez upaly powodujagce susze oraz klopoty przy upra-
wach rolnych mieszkancow gminy. Minione zimy pokazaly takze jak po-
wazne konsekwencje dla bezpieczehstwa mogg przynies¢ intensywne
opady $niegu. Zaspy powodujg ktopoty komunikacyjne utrudniajgc, w przy-
padku wezwania, szybkie dotarcie stuzb medycznych do potrzebujgcych
pomocy czy zaopatrzenia ludnosci w artykuty pierwszej potrzeby.

Katastrofy budowlane to kolejne mozliwe zagrozenie. Pomimo, ze na
obszarze gminy Gozdowo nie wystepujg budynki wysokie, powyzej 25 m, to
istnieje realne niebezpieczenstwo wynikajgce ze znacznej ilosci zabytko-
wych budowli, grozacych zawaleniem. Wiekszos¢ tych konstrukcji jest
w fatalnym stanie technicznym. Zaniedbane, pozostawione bez stalego
nadzoru, stanowig doskonate miejsce do osiedlania sie oséb bezdomnych.
Niebezpieczenstwo ptyngce z mozliwosci zawalenia sie budynkow, w kto-
rych znajdowaliby sie ludzie jest bardzo wysokie i nalezy je bra¢ pod uwage
oceniajgc ten rodzaj zagrozen w gminie.
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Duze ryzyko stanowi¢ moze réwniez brak zaktadu utylizacji padliny
i odpadéw poubojowych. Biorgc pod uwage fakt, iz obszar gminy bogaty
jest w zwierzyne drobng i grubg, zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne sg
prawdopodobne. Zbyt p6zne wykrycie choréb wséréd zwierzat moze spra-
wi¢, ze epizootia rozprzestrzeni sie na wiekszy obszar niz gmina Gozdowo.
Woplynie na straty wsrdéd zwierzyny hodowlanej, a niektére choroby moga
by¢ przenoszone takze na ludzi. Niezwykle istotng kwestig jest regularne
badanie miejscowej zwierzyny pod wzgledem wystgpienia groznych
choréb.

Gmina Gozdowo w przeciwienstwie do wielu miejscowosci lezgcych
nad wiekszymi rzekami nie jest zagrozona wystgpieniem powodzi. Rzeki
ptyngce przez jej obszar oraz znajdujgce sie tam zbiorniki wodne sg zbyt
mate i plytkie, aby mogly nies¢ niebezpieczenstwo podtopienia gruntéw
rolnych czy budynkéw mieszkalnych.

Dzialalno§¢é gminy na rzecz bezpieczenstwa

Gmina Gozdowo podobnie jak wszystkie urzedy samorzadu terytorial-
nego posiada swoj odrebny pion zajmujgcy sie tematykg obrony cywilnej
i zarzgdzania kryzysowego wspierajgcy wojta — terenowego szefa OC.
W opisywanej gminie, problematyka obrony cywilnej nalezy do obowigzkow
referatu spraw obywatelskich i organizacyjnych. Z racji niewielkiego obsza-
ru i posiadanych funduszy gmina zatrudnia tylko 1 osobe, ktéra zajmuje sie
kwestig OC. Jest to stanowisko tgczone z innymi obowigzkami, dlatego tez
jego petna nazwa brzmi Stanowisko pracy ds. ewidencji ludnosci, ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, spraw obronnych, obrony cywilnej i zarzgdzania
kryzysowego®. Od 38 lat funkcje tg petni ta sama osoba, ktéra zgodzita sie
udzieli¢ wywiadu z zakresu dziatania OC w gminie. W roku 2008 zarzgdze-
niem woéjta, powotany zostat Gminny Zesp6t Zarzgdzania Kryzysowego?.
Statymi cztonkami GZZK sa: wojt (szef zespotu) i sekretarz gminy (zastep-
ca szefa zespotu), Komendant Posterunku Policji w Gozdowie, Komendant
Gminnych Jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, Kierownik Referatu
Rolnictwa i Budownictwa oraz odpowiedni inspektor do spraw obrony cy-
wilnej i zarzgdzania kryzysowego. W zaleznosci od rodzaju pojawiajgcego
sie zagrozenia, w dziataniach zespotu mogg uczestniczy¢, takze inne oso-
by powotane przez szefa GZZK, ktére ze wzgledu na swoje doswiadczenie

% Strona  internetowa Urzedu Gminy Gozdowo, http://gozdowo.eu/index.php-
?p=1&pk=101, [dostep: 11.03.2014].

% 7Zob., Wywiad: Obrona cywilna — jako element systemu ochrony ludnosci na przykta-
dzie gminy Gozdowo. Rozmowa Jerzego Trocha z Anng Kopczynskg — pracownikiem Urze-
du Gminy zajmujgcym sie ewidencjg ludnosci, ewidencjg dziatalnosci gospodarczej, spraw
obronnych, obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego (w zbiorach autora).
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i kompetencje z danej dziedziny mogg wnies¢ wartosciowy wkilad do prac
zespotu m.in. lekarze weterynarii czy kierownicy publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej. W gminie Gozdowo sporzgdzony zostat réwniez Plan
Zarzgdzania Kryzysowego. Powstat on w celu ustalenia zasad wspétpracy
na szczeblu gminnym i powiatowym oraz zgtaszania pomocy na szczeblu
wojewoddzkim. Plan jest co 2 lata uaktualniany dzieki czemu bardzo dokfad-
nie precyzuje mozliwe zagrozenia dla gminy.

Gozdowo w ostatnim czasie podjeto szereg dziatan majgcych na celu
zwigkszenie swiadomosci mieszkancéw na temat mozliwych zagrozen.
Duza waga przyktadana jest do edukacji, zarowno dorostych jak i miodzie-
zy szkolnej. Nauka przybiera bardzo rézne formy. W roku szkolnym
2009/2010 we wszystkich szkotach podstawowych gminy Gozdowo zreali-
zowany zostat projekt edukacyjny pod nazwag Bezpieczne zycie?’. Program
dziatajgcy w Polsce z inicjatywy Szefa Obrony Cywilnej Kraju, stworzony
zostat na bazie projektu Ligi OC w Szwecji. Projekt z roku na rok zyskuje
nowych zwolennikéw i coraz wieksze grono uczestniczgcych miast, powia-
tébw czy gmin. Formula nauczania praktycznych zasad bezpieczehstwa
oraz upowszechnienia jej wiedzy sprawia, ze jest to w petni kompleksowy
program.

Projekt, skierowany byt w gtéwnej mierze do uczniéw w wieku 6-10 lat
i ich rodzicéw, jak réwniez do nauczycieli, ktorym pomagaly r6zne instytu-
cje panstwowe, prywatne oraz lokalne stuzby w prowadzeniu zaje¢. Nad-
rzednymi celami programu sa:

* nauczenie uczestnikdbw odpowiednich nawykéw dotyczacych za-
chowania sie w sytuacjach zagrozenia;

» zwiekszenie swiadomosci dzieci i rodzicow o mozliwych niebezpie-
czenstwach;

* podniesienie kompetencji nauczycieli na temat bezpieczenstwa.

Dzieci przez caly okres trwania roku szkolnego uczestniczyly w lek-
cjach dydaktycznych i wycieczkach terenowych. Zajecia polegaly na akty-
wizacji wszystkich do nauki o zagrozeniach. Uczniowie brali udziat w kon-
kursach tematycznych, rozmowach z pracownikami strazy pozarnej oraz
¢wiczeniach ewakuacyjnych. Nauczyciele pokazywali jak praktycznie radzi¢
sobie w sytuacjach trudnych oraz jak ich unika¢. Szczegolna uwaga po-
swiecana byta praktycznym zagadnieniom zwigzanym z wypadkami w do-
mu i na drodze, ale takze z pozarami, utonieciami, kontaktem z agresyw-
nymi zwierzetami czy porazeniem pradem. Szkolni wychowawcy odbyli
szereg warsztatéw ze specjalistami z dziedziny bezpieczenstwa otrzymujgc
niezbedne pomoce naukowe i gotowe scenariusze do prowadzenia zajec.
Projekt zostat sfinansowany z budzetu gminy Gozdowo, ktére obejmowato

27 Zob., Protokot intencyjny podpisany w dniu 20 wrzesnia 2001 r. miedzy Komendan-
tem Gléwnym Paristwowej Strazy Pozarnej — Szefem Obrony Cywilnej Kraju a Sekretarzem
Szwedzkiej Ligi Obrony Cywilnej.
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przejazdy dzieci na zajecia w terenie, wynagrodzenia dla specjalistow
i materialy dydaktyczne.

Poza tym, zawsze przed koncem roku szkolnego lub semestru w gmi-
nie organizowane sg cykliczne zajecia pod nazwg Bezpieczne wakacje
i Bezpieczne ferie. Sg to programy, ktére trwajg Srednio okoto tygodnia
i przypominajg miodziezy o niebezpieczenstwach, jakie mogg czyhaé
w czasie przerwy od nauki. Do szkét zapraszani sg strazacy i policjanci
prowadzacy dyskusje z dziec¢mi.

Przedstawiona charakterystyka gminy Gozdowo — terenu realizacji ba-
dan, obrazuje tendencje zmian demograficznych oraz jej potozenie. Po-
wyzsza prezentacja gminy w kontekscie bezpieczenstwa, miala za zadanie
przyblizy¢ problemy z jakimi zmaga sie gmina, a takze jej organizacje.

Podsumowujgc wszystkie opisywane aspekty gminy, zauwazy¢é mozna
jej szczegOllng specyfike. Charakter zagrozen jest typowy dla regionéw
znajdujacych sie w najblizszym sasiedztwie koncernu naftowego PKN Or-
len S.A. Bliskos¢ ptockiej rafinerii powinna mie¢ duze znaczenie na dosto-
sowanie odpowiedniego planu ochrony ludnosci. Potencjalne bezpieczne
potozenie, po bardzo wnikliwej analizie sprawia, ze dostrzec mozna szereg
mogacych wystgpi¢ zagrozen dla mieszkancéw gminy. Szczego6towa anali-
za zrealizowanych badan na prébie reprezentatywnej zostala zawarta
W CczeScCi 2 niniejszego opracowania.
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CIVIL DEFENCE - POPULATION PROTECTION
SYSTEM ON THE EXAMPLE OF GOZDOWO COMMUNE
(PART 1)

Civil defence (CD) is one of the elements of the defence system of the
state. Tasks which are the CD foundation have key importance for society.
Currently, however, the CD significance is clearly decreasing as it has been
shown in the Supreme Audit Office’s report of 2012 concerning the prepa-
ration of civil defence structures to perform tasks during war and peace-
time. Moreover, the report points out that this system is ineffective as it is
a defunct body, existing only formally in spite of crucial tasks assigned in
CD activities.
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This paper features the civil defence evaluation in Gozdowo commune,
located in Mazovia province. The first part deals with conditions of CD func-
tioning in Gozdowo commune. The second part, to be published in the next
issue of ZN Obronnos¢, contains the description of quantitative research
results.
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