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REFORMA DOWODZENIA WOJSK SPECJALNYCH

W 2012 roku po sprawnie przeprowadzonym procesie uzawodowienia
Sit Zbrojnych RP w ramach Programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej na lata 2008-2010 Ministerstwo Obrony Narodowej
rozpoczeto przygotowania do reformy systemu dowodzenia w polskim woj-
sku. Opracowywano projekt ustawy, ktéry przewidywat znaczne uprosz-
czenie struktury kierowania i dowodzenia armig, a takze rozdzielenie funkcji
planowania, dowodzenia ogolnego i dowodzenia operacyjnego sitami
zbrojnymi. 22 lipca 2013 roku Prezydent RP Bronistaw Komorowski podpi-
sat Ustawe o0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz
niektérych innych ustaw, uznawang za jedng z najwazniejszych zmian
W naszej armii po przemianach ustrojowych. Ustawa weszla w zycie z po-
czatkiem 2014 roku. Na jej mocy utworzono dwa dowddztwa — Dowodztwo
Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych (ktéremu podlegajg dotychczasowe
cztery dowodztwa rodzajow SZ, przeksztatcone po reformie w inspektoraty)
oraz Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych (ktére powstato
z przeksztatcenia Dowddztwa Operacyjnego SZ). Dowoddztwo Generalne
odpowiada¢ ma teraz za kierowanie wojskiem w czasie pokoju. Dowodztwo
Operacyjne zas dowodzi¢ bedzie nim w razie kryzysu lub wojny, a takze jak
jego poprzednik — w trakcie misji realizowanych poza granicami kraju. Po-
nadto zmienita sie funkcja Sztabu Generalnego WP odpowiadajgcego teraz
za doradztwo i planowanie — przede wszystkim za tworzenie dtugotermino-
wych strategii'.

Ciekawa sytuacja dotyczy najmniejszego z rodzajow SZ — Wojsk Spe-
cjalnych. Ich dowodztwo zostato przeksztatcone w Inspektorat Wojsk Spe-
cjalnych, ale przy okazji utworzono w Krakowie Dowddztwo Sit Specjal-
nych, ktére zostato bezposrednio podporzadkowane Dowodcy Generalne-
mu Rodzajéw Sit Zbrojnych. Niestety nowy twor przetrwat rekordowo krétko
i po 10 dniach rozformowano go, powotujgc w jego miejsce Centrum Ope-
racji Specjalnych. Postepowanie Ministerstwa Obrony Narodowej w tej
sprawie jest z wielu powodow krytykowane przez media i ekspertéw. Jest
ono zastanawiajgce, by¢ moze jednak urzednicy odpowiedzialni za Sity
Zbrojne sg swiadomi swojej decyzji i w przysztosci jej skutki okazg sie po-
zytywne dla polskich komandoséw.

! http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/8844?t=Rusza-reforma-dowodzenia [do-
step: 20.01.2014].
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Wojska Specjalne jako jeden z czterech rodzajow Sit Zbrojnych RP sg
elementem podsystemu militarnego w systemie obronnym panstwa. Ich
rola zostata dokfadnie okreslona w aktualnej Strategii Obronnosci RP.
WS przeznaczone sg do prowadzenia dziatan specjalnych w kraju i zagra-
nica, w kazdym okresie funkcjonowania panstwa (pokoju, kryzysu i wojny).
Operacje specjalne mogg mie¢ znaczenie strategiczne lub operacyjne.
Jednostki komandoséw moga je prowadzi¢ zardwno samodzielnie, jak tez
w kooperacji z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych — komponentem Igdo-
wym, morskim i powietrznym®. W przypadku wspotdziatania Wojska Spe-
cjalne wykonujg zadania jako komponent wspierany lub wspierajgcy, co
jest zgodne z charakterem potgczonych operacji militarnych. Do operacji
realizowanych przez WS zalicza sie trzy podstawowe rodzaje zadan bojo-
wych: akcje bezposrednie, rozpoznanie specjalne oraz wsparcie militarne.
Majg ogromne znaczenie w walce z zagrozeniami asymetrycznymi, w miej-
scach i sytuacjach, gdy uzycie sit konwencjonalnych jest utrudnione lub
niemozliwe. Warto podkresli¢, ze Wojska Specjalne sg zdolne do prowa-
dzenia dziatah w r6znych, nawet ekstremalnych warunkach, we wszystkich
strefach klimatycznych. Odegraly znaczgca role w misjach w Iraku i Afgani-
stanie (podczas ISAF od 30 do 70 procent efektéw operacyjnych naszych
Sit Zbrojnych bylo zastugg komandoséw)®. Nazywane czesto towarem eks-
portowym, polskie jednostki specjalnie oceniane sg przez opinie miedzyna-
rodowg jako jedne z najlepszych na swiecie.

Cho¢ Dowoddztwo Wojsk Specjalnych powotane zostalo dopiero
w 2007 roku, to historia specjalséw siega nawet Il wojny swiatowej. Pomija-
jac grupy spadochroniarzy z dwudziestolecia miedzywojennego oraz zastu-
zonych w historii Cichociemnych, pierwszg sformowang jednostkg polskich
komandoséw byta 1. Samodzielna Kompania Commando, walczgca u boku
Brytyjczykdw na froncie wioskim w latach 1942-44. Jej tradycje odziedzi-
czyta Jednostka Wojskowa 4101 z Lublihca (dzi$ noszgca nazwe Jednost-
ka Wojskowa Komandosow), ktéra powstata w 1961 roku. W 1975 roku
utworzono w Gdyni specjalny dywizjon ptetwonurkéw morskich — Jednostke
Wojskowg 4026 (dzisiejsza FORMOZA)*. Po przemianach ustrojowych
w 1989 roku zauwazono potrzebe posiadania elitarnych jednostek wojsko-
wych, zdolnych do prowadzenia dziatah specjalnych. Istniejgce juz w okre-
sie PRL oddzialy komandos6w zostaly w latach 90. przeformowane,
aw 1990 roku dotgczyta do nich Jednostka Wojskowa 2305 (JW GROM),
cho¢ w pierwszych latach byla ona podlegta Ministrowi Spraw Wewnetrz-

2 Strategia Obronnodci RP, Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 22.

% B. Pacek, Wojska Specjalne w systemie obronnym parnstwa, [w:] red.: B. Pacek,
P. Soroka, M. Kubinski, Wojska Specjalne w systemie obronnym RP — aspekty organizacyj-
ne, doktrynalne i modernizacyjne, AON, Warszawa 2013, s. 44-49.

* M. Olton, Zanim uderzyt GROM. Historia jednostek specjalnych i wojsk powietrzno-
desantowych Wojska Polskiego, ZP Grupa Sp. z 0.0., Warszawa 2010, passim.

66



Reforma dowodzenia Wojsk Specjalnych

nych. Jednostki specjalne byly podporzadkowane réznym dowddcom —
GROM podlegat (od 1999 roku) bezposrednio Ministrowi Obrony Narodo-
wej, FORMOZA - Dowddcy Marynarki Wojennej, a 1. Putk Specjalny
w Lublincu, bedac w strukturach Wojsk Lgdowych — Szefowi Sztabu Gene-
ralnego.

Przystgpienie Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego stworzyto nowe
mozliwosci rozwoju Wojsk Specjalnych. Polskie jednostki coraz czesciej
braly udziat w dziataniach specjalnych wykonywanych w ramach operacji
sojuszniczych poza granicami kraju. Dostrzezono ich istotng role w walce
ze wspotczesnymi zagrozeniami. Dlatego tez pojawita sie koncepcja utwo-
rzenia w strukturach Sit Zbrojnych nowego rodzaju — Wojsk Specjalnych
wraz z dowddztwem, ktéremu podporzadkowane zostatyby jednostki spe-
cjalne®. Na bazie Szefostwa Dziatan Specjalnych w Sztabie Generalnym
Wojska Polskiego utworzono w 2007 roku Dowddztwo Wojsk Specjalnych
(DWS) — sformowane 1 stycznia, formalnie zaczeto funkcjonowac¢ pét roku
pbézniej. Siedziba dowodztwa znajdowata sie w Krakowie (a wczesniej
w Bydgoszczy i Warszawie), za$ pierwszym dowddcg zostal mianowany
gen. dyw. Edward Gruszka. DWS otrzymalo uprawnienia, jakich nie posia-
daly pozostale dowoddztwa rodzajéw Sit Zbrojnych — jedynie Dowddca
Wojsk Specjalnych petni zarazem role dostarczyciela sit (Force Provider)
oraz uzytkownika sit (Force User)®.

Dowddztwo Wojsk Specjalnych byto organem, umozliwiajgcym Dowdd-
cy realizacje zadah zwigzanych z dowodzeniem i zarzgdzaniem podlegtymi
jednostkami specjalnymi (oprécz wymienionych wczesniej trzech jednostek,
DWS podlegaly takze nowoutworzone — NIL i AGAT oraz 7 Eskadra Dzia-
lah Specjalnych). Dowddztwo odpowiadato za szkolenie i przygotowanie
jednostek, ich wyposazenie, wypracowywanie koncepcji rozwoju Wojsk
Specjalnych, a takze dowodzenie nimi zardbwno w operacjach narodowych,
jak i sojuszniczych. W przeciwienstwie do jednostek wojskowych pozosta-
tych rodzajow SZ RP podczas misji zagranicznych i innych dziatan opera-
cyjnych komandosi nadal podporzadkowani byli DWS, podczas gdy inne
rodzaje sit zbrojnych przechodzity pod rozkazy Dowodztwa Operacyjnego
Sit Zbrojnych. Pozwalato to na autonomie i sp6jnos¢ w prowadzeniu dziatan
specjalnych’.

Wiasnie o zachwianie autonomii organu odpowiedzialnego za kierowa-
nie Wojskami Specjalnymi majg pretensje krytycy reformy dowodzenia.
DWS opierato sie na zasadzie force user — force provider. To m.in. dlatego

° http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/strona/12/LG_14_20_25 [dostep: 20.01.2014].

® Force Provider — obszar odpowiedzialnosci os6b funkcyjnych dajgcy niezaleznos¢
w kwestii szkolenia i wyposazenia wojsk; Force User — funkcja zapewniajgca mozliwosc
dowodzenia armig w operacjach w kraju i poza jego granicami oraz pozwalajgca na strate-
giczne planowanie jej rozwoju.

! http://www.special-ops.pl/leksykon/id138,dowodztwo-wojsk-specjalnych [dostep: 20.
01.2014].
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w miejsce zlikwidowanego Dowodztwa Wojsk Specjalnych utworzono
Z poczagtkiem 2014 roku dwa, teoretycznie podobne organy — Inspektorat
Wojsk Specjalnych oraz Dowdédztwo Sit Specjalnych (DSSpec.). Jak za-
pewniato DWS, Dowodztwo Sit Specjalnych miato by¢ jednostkg organiza-
cyjng odpowiedzialng m.in. za dowodzenie jednostkami wojskowymi Wojsk
Specjalnych. Miato brac¢ udziat w okreslaniu kierunkéw rozwoju Wojsk Spe-
cjalnych, planowaniu ich uzycia oraz przygotowywaniu sit i srodkow do
dziatarn bojowych oraz dziatan w sytuacjach kryzysowych w uktadzie naro-
dowym, koalicyjnym i sojuszniczym. DSSpec. przeznaczone byto réwniez
do petnienia roli dowodztwa komponentu operacji specjalnych (ang. Special
Operations Component Command, SOCC) w ramach Sit Odpowiedzi
NATO (NATO Response Force, NRF). Rozwigzanie to mialo pozwoli¢ na
zachowanie zasady lezgcej u podstaw dziatania Dowoddztwa Wojsk Spe-
cjalnych: force user — force provider®. Inspektorat za$, ktéry na mocy refor-
my dowodzenia catosci Sit Zbrojnych musiat zosta¢ utworzony (powstaty
bowiem inspektoraty pozostatych rodzajow Sit Zbrojnych), odpowiada¢ ma
za tworzenie warunkéw pozwalajgcych na osigganie i utrzymywanie zdol-
nosci operacyjnych oraz za przygotowywanie i prowadzenie ustalonych
przedsiewzie¢ szkoleniowych z dowddztwami i sztabami jednostek podle-
glych Dowodztwu Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych. Inspektorat be-
dzie rowniez wskazywat potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego
zotnierzy w specjalnosciach wojskowych korpusu osobowego Wojsk Spe-
cjalnych. Bedzie réwniez realizowal zadania wynikajgce z funkcji gestora
uzbrojenia i sprzetu wojskowego w zakresie wojsk specjalnych®.

Mozliwos¢ dowodzenia komponentem operacji specjalnych w struktu-
rach NATO byta jednym z celéw utworzenia, obok Inspektoratu WS, Do-
wodztwa Sit Specjalnych. Ubiegtoroczne ¢wiczenia Wojsk Specjalnych pod
kryptonimem Cobra-13 mialy potwierdzi¢ gotowos¢ Polakéw do petnienia
roli dowodztwa komponentu do planowania i kierowania operacjami spe-
cjalnymi w ramach sojuszniczej misji stabilizacyjnej zgodnie ze standarda-
mi NATO™ oraz przypieczetowaé cigzkg prace zotnierzy z DWS, dgzacych
do realizacji tego celu. Polska jako si6dme panstwo (po USA, Wielkiej Bry-
tanii, Hiszpanii, Francji, Turcji i Wioszech) uzyskata uprawnienia do petnie-
nia dyzuréw w Sitach Odpowiedzi NATO. Poniewaz w ¢wiczeniach Cobra-
13 brali udziat zolnierze podlegajacy jeszcze istniejgcemu DWS, pojawito
sie pytanie, czy certyfikacja uzyskana przez nasze Wojska Specjalne zo-
stanie utrzymana po likwidacji Dowédztwa. To dlatego éwczesny Dowddca
Wojsk Specjalnych gen. bryg. Piotr Patalong wspominat w trakcie uroczy-

8 http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/10964?t=Specjalsi-maja-nowego-dowodce
[dostgp: 21.01.2014].
Tamze.
10 http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5062,Potwierdzic-profesjonalizm-cwiczenie-
COBRA-13.html [dostep: 20.01.2014].
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stosci otwarcia ¢wiczenia o sprawdzianie mozliwosci Dowddztwa Kompo-
nentu Operacji Specjalnych', a nie DWS. W skiad DKOS wchodzié muszg
zotnierze Wojsk Specjalnych, ale juz niekoniecznie podporzadkowani DWS
lub DSSpec.

Po 10 dniach funkcjonowania Dowddztwa Sit Specjalnych, zostato ono
rozformowane i zastgpione nowg jednostkg w strukturach Sit Zbrojnych. Na
bazie DSSpec. powstalo Centrum Operacji Specjalnych — Dowddztwo
Komponentu Wojsk Specjalnych. Decyzja ta znéw przyniosta watpliwosci
zwigzane z natowskg certyfikacjg. Centrum Operacji Specjalnych przejmie
jednak po DWS i DSSpec. zdolnos¢ do dowodzenia wszystkimi komando-
sami NATO, czyli uprawnienia, jakie specjalsi otrzymali podczas éwiczenia
Cobra-13. W 2014 roku COS potwierdzi jeszcze gotowos$¢é dowodzenia
komponentem operacji specjalnych podczas ¢wiczenia Noble Sword
2014, Utrzymanie certyfikacji w zakresie operacji specjalnych Sojuszu
potwierdzit w dniu rozpoczecia dziatania Centrum zastepca Dowddcy Ope-
racyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych gen. bryg. Grzegorz Duda: Jako Cen-
trum Operacji Specjalnych bedziecie kontynuowac to, czym zajmowato sie
do tej pory dowddztwo. Nic, co bylo obszarem waszej dziatalnosci nie po-
winno zagingé™.

Utworzenie Centrum Operacji Specjalnych skomplikowato mimo
wszystko kwestie dowodzenia polskimi sitami specjalnymi. Do tej pory au-
tonomiczne Dowddztwo Wojsk Specjalnych odpowiadato za wyposazenie,
szkolenie i dowodzenie w operacjach zagranicznych. Po jego rozformowa-
niu powstate w Krakowie Dowddztwo Sit Specjalnych podlegato bezpo-
srednio Dowddcy Generalnemu RSZ. Nadal utrzymywaé miato jednak sa-
modzielnos¢ w kwestii dowodzenia w operacjach oraz planowania strate-
gicznego. Wydtuzyta sie nieco struktura dowodzenia Wojskami Specjalny-
mi, poniewaz Dowddca Generalny nie mogt wyda¢ rozkazu Dowodcy Sit
Specjalnych, jezeli rozkaz ten nie zostatby opracowany przez Inspektorat
Wojsk Specjalnych. Teraz, gdy zamiast DSSpec. funkcjonuje Centrum
Operacji Specjalnych, naruszona zostaje zasada force user — force provi-
der. Jednostki GROM, FORMOZA, JWK, NIL i AGAT zostang przekazane
w bezposrednie dowodzenie Dowodcy Generalnego. Bedzie on, za po-
Srednictwem Inspektora Wojsk Specjalnych, odpowiadat za szkolenie zot-
nierzy wszystkich jednostek sit specjalnych w kraju, a takze za ich uzbroje-
nie. COS zas bedzie przejmowat zwierzchnictwo nad jednostkami koman-
doséw (lub ich komponentami) jedynie podczas realizacji dziatan operacyj-

" Tamze

12 http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/11028?t=Powstaje-Centrum-Operacji-
Speclalnych [dostep: 21.01.2014].

3 http://www.do.wp.mil.pl/aktualnosc.php?idaktualnosc=3665 [dostep: 21.01.2014].
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nych. Centrum rézni¢ sie bedzie od swojego poprzednika (DSSpec.) pod-
porzgdkowaniem. Dowddztwo Sit Specjalnych podlegato bezposrednio
Dowddcy Generalnemu, COS bedzie natomiast funkcjonowal w ramach
Dowddztwa Operacyjnego RSZ. Strukture dowodzenia Wojsk Specjalnych
przedstawia rysunek nr 1. Oprécz wymienionych wczesniej zadan Centrum
opowiada¢ ma tez za narodowg certyfikacje elementéw wydzielonych do sit
NATO i Unii Europejskiej oraz systematyczng weryfikacje gotowosci sit
i Srodkdéw znajdujgcych sie w dyzurach bojowych i gotowosci do wydziele-
nia do struktur sojuszniczych i miedzynarodowych™. Nowo powotanym
Centrum Operacji Specjalnych kierowa¢ bedzie gen. bryg. Jerzy Gut,
a gen. bryg. Piotr Patalong, byly Dowodca Wojsk Specjalnych, stangt na

stanowisku szefa Inspektoratu Wojsk Specjalnych.
Sztab Generalny
Wojska Polskiego
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Rodzajow Sit Zbrojnych
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Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie strony internetowej Ministerstwa Obrony Naro-
dowej: mon.gov.pl.

Rys. 1. Miejsce Wojsk Specjalnych w systemie dowodz  enia Sit Zbrojnych RP

Centrum Operacji Specjalnych nie jest pierwszym takim tworem w pol-
skiej armii. Podobne dowddztwa posiadajg takze komponenty: morski
(Centrum Operacji Morskich) i powietrzny (Centrum Operacji Powietrz-
nych). Dopdki nie zostanie utworzone podobne centrum w Wojskach La-
dowych, nie mozemy mowi¢ o ujednoliceniu struktur organizacyjnych na

http /Imwww.defence24.pl/news_centrum-operacji-specjalnych-rozpoczelo-dzialalnosc
[dost?éa 21.01.2014].
http://www.do.wp.mil.pl/aktualnosc.php?idaktualnosc=3665 [dostep: 21.01.2014].
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czas pokoju i czas wojny, ktore wedtug szefa BBN Stanistawa Kozieja mia-
to by¢ najwiekszg zaletg wprowadzonej reformy dowodzenia armig'®. Cen-
trum Operacji Lgdowych ma zastgpi¢ likwidowany 2. Korpus Zmechanizo-
wany, wcigz jednak nie jest znana doktadna data wprowadzenia zmian.
Zastanawiajgcy jest sam fakt likwidacji struktury, do ktorej nikt po jej
utworzeniu nie miat zastrzezen. Dowddztwo Sit Specjalnych przetrwato
jedynie 10 dni (moéwi sie takze o 7 dniach, w tym 3 dniach roboczych, po-
niewaz MON ogtosito decyzje o likwidacji DSSpec. 7 stycznia), co czyni je
najkrocej dziatajgcq instytucjg publiczng w najnowszej historii Polski. We-
diug wyjasnien Ministerstwa Obrony Narodowej, utworzenie DSSpec. byto
etapem przejsciowym pomiedzy rozformowanym Dowddztwem Wojsk Spe-
cjalnych a zaplanowanym docelowo Centrum Operacji Specjalnych. Takie
rozwigzanie pozwolito na kompleksowe przygotowanie funkcjonowania
COSY. Wedtug ekspertéw, w tym bylych wojskowych, takie postepowanie
Swiadczy m.in. o braku pomystu i bataganie przy opracowywaniu koncepcji
dowodzenia Wojskami Specjalnymi. Byty dowédca GROM-u R. Polko oce-
nit, ze nie byly brane pod uwage specyfika i mozliwosci operacyjne Wojsk
Specjalnych. Z jednej strony mowi sie, ze sity specjalne powinny by¢ nie-
standardowe, niekonwencjonalne, a teraz i tak wttacza sie je w niezrozu-
miate procedury®®. P. Makarewicz takze podsumowat zmiany w sitach spe-
cjalnych jako zbyt szybkie i nieprzemyslane: tempo zmian w naszych Sitach
Zbrojnych widocznie przekroczyto juz bariere dZzwieku i chyba nie ma mowy
o0 jakim$ cato$ciowym pomysle czy planie dotyczgcym wojska'®. Istotnym
zarzutem pod adresem Ministerstwa Obrony Narodowej jest tez marnotra-
wienie funduszy z budzetu panstwa. Nie wiadomo, jakie koszty pochtoneto
zamieszanie zwigzane z reformg dowodzenia Wojsk Specjalnych, ponie-
waz MON unika odpowiedzi na to pytanie. Pojawity sie tez pytania, o to, co
udato sie zrobi¢ przez kilka dni w Dowodztwie. Ministerstwo broni sie,
twierdzac, ze nie bylo sensu czekac dtuzej ze zmiang, tylko po to, Zeby to
lepiej wygladato. Juz w pierwszych dniach wprowadzenia reformy okazato
sie, ze Centrum Operacji Specjalnych moze zaczaé funkcjonowac®.
Argumentem przeciwko decyzjom MON-u jest pozbawienie organu do-
wodczego Wojsk Specjalnych funkcji dostarczyciela i uzytkownika sit. Do
tej pory WS miaty wptyw na szkolenie i spos6b przygotowania jednostek do
dziatan operacyjnych. Mogly tez szybko i sprawnie dostosowywac¢ rodzaj

16 http://wpolityce.pl/depesze/44015-siemoniak-i-koziej-reforma-dowodztw-nie-wymaga-
zmiany-konstytucji [dostep: 21.01.2014].

! http://wpolityce.pl/wydarzenia/72141-mistrzostwo-swiata-w-marnotrawieniu-srodkow-
mon-stworzylo-nowe-dowodztwo-na-trzy-dni [dostep: 21.01.2014].

18 http://wiadomosci.dziennik. pliwydarzenia/artykuly/448588,mon-buduje-z-piasku-
dowoltgztwo-specjalsow.html [dostep: 21.01.2014].

Tamze.

2 http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/771593,mon-stworzyl-dowodztwo-sil-

specjalnych-funkcjonowalo-3-dni.html [dostep: 21.01.2014].

71



Filip Jakubowski

i wielkos¢ wydzielanych sit do zmieniajgcych sie warunkéw. Zasada, na
ktorej opierato sie Dowddztwo Wojsk Specjalnych (force user — force provi-
der), zostata ztamana, a funkcje te rozdzielone pomiedzy dwie struktury
dowddcze — Inspektorat Wojsk Specjalnych zajmie sie szkoleniem i wypo-
sazeniem zotnierzy (dostarczyciel sif), zas Centrum Operacji Specjalnych
prowadzeniem dziatan operacyjnych (uzytkownik sit). Mozna mie¢ zastrze-
zenia, czy rezygnacja z dobrego pomystu, jakim byto utworzenie 1 stycznia
2014 roku drugiego dowodztwa komandosow w Krakowie, byla stuszna.
Dowodztwo Sit Specjalnych przejg¢ miato obowigzki i kompetencje rozfor-
mowanego DWS. Wojska Specjalne wysziyby z reformy dowodzenia pol-
skiej armii w zasadzie bez szwanku. Ministerstwo Obrony Narodowej dazy
jednak do ujednolicenia struktury dowodzenia w stanie pokoju, kryzysu
i wojny, dlatego tez zdecydowalo sie na utworzenie COS, czyli tworu po-
dobnego do istniejgcych juz Centrow w Marynarce Wojennej i Sitach Po-
wietrznych. Tworzenie DSSpec. jako struktury przejsciowej narazito budzet
panstwa na dodatkowe koszty. Swiadczyé tez moze o nie do koAca prze-
myslanym postepowaniu ministerstwa. Niewykluczone, ze wdrozona refor-
ma dowodzenia calosci Sit Zbrojnych nie jest ostateczna i w najblizszej
przysztosci doczekamy sie kolejnych zmian. Wazng kwestig jest zachowa-
nie po reformie przez polskie sity specjalne certyfikacji, jaka zostata przy-
znana w 2013 roku po natowskich ¢wiczeniach Cobra-13. Mozliwos¢ do-
wodzenia sojuszniczym komponentem sit specjalnych byta jednym z gtoéw-
nych celéw Wojsk Specjalnych. Pozwoli to umocni¢ pozycje i znakomitg
opinie naszych komandosOw na arenie miedzynarodowej. Ujednolicenie
struktur organizacyjnych w SZ RP pozwoli na lepsze kierowanie armig
w czasach, kiedy duzg role w dziataniach militarnych odgrywajg operacje
potgczone. Jednak nalezy sie zastanowic, czy Wojska Specjalne bedace
komponentem specyficznym i niekonwencjonalnym, powinny podlegac tym
zmianom. Rozdzielenie funkcji force user i force provider moze utrudnic
prowadzenie operaciji polskich sit specjalnych w przysztosci. Reforma budzi
kontrowersje, a wiekszos¢ ekspertéw przewiduje jej negatywny wplyw na
Wojska Specjalne. By¢ moze jednak, znane z wielkiego profesjonalizmu
jednostki specjalne beda zdolne do przystosowania sie do nowych zasad
dowodzenia i wprowadzane reformy wzmocnig je, a nie obnizg ich jakosc.
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SPECIAL FORCES’ REFORM IN COMMAND AND
CONTROL

On 1st January 2014, a thorough command and control reform of the
Polish Armed Forces was implemented. The article presents the course of
the reform relating to Special Forces’ command and control and is to ex-
plain the aim of the Ministry of Defence course of action who after disband-
ing the Special Forces’ Command created new structures responsible for
commanding this kind of Armed Forces. New principles of their functioning
have been described. Moreover, the article contains a brief history and
characteristics of the Polish Special Forces. The author presents strengths
and drawbacks of the new command and control system underlying that the
effects of the reform can be visible only in the future and tries to evaluate
how the changes in the Armed Forces will affect the future and quality of
the Special Forces.
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