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BEZPIECZENSTWO SOCJALNE W KROLESTWIE DANII

Wprowadzenie

Wspoiczesnie wiele uwagi poswieca sie harzedziom prowadzgacym do
minimalizacji zagrozen dla panstwa oraz jego obywateli. Zawigzywanie
sojuszy, poszukiwanie rownowagi sit, budowanie trwatych relacji gospo-
darczych — wszystko to stuzy wzmocnieniu poczucia stabilnosci. W ostat-
nich dekadach nastgpita zauwazona przez niewielu, lecz istotna zmiana
w postrzeganiu roli oraz zadan panstwa. Kilkadziesigt lat powojennego
rozwoju sprawito, ze wiele rzgdow, w szczegolnosci zachodniej oraz pét-
nocnej Europy, uzyskato mozliwo$¢é budowania powszechnego dobrobytu.
Systemy polityki spotecznej, stuzgce budowaniu bezpieczenstwa socjalne-
go obywateli, byty jednak odmienne.

Rowniez procesy spoteczne oraz ekonomiczne, ktére prowadzity do
ich wytonienia nie przebiegaty rownoczesnie oraz jednakowo dynamicznie.
Mozna jednakze przyjaé, ze wszystkie z nich prowadzity w jednym kierun-
ku. Obecnie wiele europejskich demokracji nosi znamiona welfare state,
charakteryzujgc sie poswiecaniem znacznej czesci dochodéw spoteczen-
stwa na redystrybucje w celu wyréwnania réznic przychodoéw oraz zagwa-
rantowania pewnej minimalnej wysokosci dochodu. Chociaz rozwigzania te
wydajg sie podobne, jeden rodzaj zastuguje na szczegdlng uwage. Jest to
nordycki model pahstwa bezpieczenstwa socjalnego.

Zalozenia tego modelu powstaly, w przeciwienstwie do wielu innych
panstw, relatywnie wczesnie. Ich poczatkdw mozna doszukiwac sie nawet
w XIX wieku. Co wiecej, poczatkowo ksztaltowaty sie w warunkach
wzglednego braku dobrobytu. Tym, co czyni skandynawskie welfare states
niezwyktymi jest to, ze byty one projektami spotecznymi, a nie tylko finan-
sowymi — polegaty na udoskonalaniu proceséw spotecznych, nie zas —
tworzeniu wytgcznie procedur redystrybucji bogactwa.

Welfare state
Welfare state to okreslenie, ktére moze by¢ stosowane zamiennie

Z takimi wyrazeniami, jak: panstwo dobrobytu, panstwo opiekuncze i pan-
stwo bezpieczenstwa socjalnego. Koncepcja ta powstata po Il wojnie swia-
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towej i szczegdblnie popularna byta w latach 50.-80. XX wieku. W panstwie
dobrobytu szczegolng role odgrywa rozwigzywanie probleméw spotecz-
nych, gtébwnie za pomocg r6znego rodzaju ulg, $wiadczen, zasitkbéw, rent
I emerytur, czy powszechnego dostepu do stuzby zdrowia i szkolnictwa.
Nalezy podkresli¢, ze panstwo dobrobytu jest pahstwem gospodarki ryn-
kowej, jednak o bardzo silnie zaznaczonym interwencjonizmie panstwa.
Skutecznos¢ funkcjonowania systemu zalezy jednak od wyznaczenia ja-
snych procedur, ktére dajg podstawy do przyznawania poszczegoinych
praw socjalnych. Istotne jest, czy nadaje sie im status prawa wilasnosci
o nienaruszalnym charakterze oraz czy uwzglednione zostaly funkcje ro-
dziny.

Pierwotnie termin welfare state byt odnoszony do ogdélnie pojmowanej
polityki spotecznej, jednak z czasem zaczeto go uzywaé, majgc na mysli
rozwigzania przyjete w panstwach skandynawskich. Jak pisze Wojciech
Nowiak, jeden z najwybitniejszych badaczy panstwa dobrobytu w Polsce:
nie byto to pojecie nowe, jednakze z punktu widzenia jego znaczenia prak-
tycznego zar6wno w sensie ideologii, jak i praktyki spoteczno-politycznej
oraz prawnej bylo dzieckiem XX wieku®. Funkcjonowanie nordyckiego mo-
delu wymagato okres$lenia, a nastepnie przestrzegania nastepujgcych za-
sad:

» silnego panstwa — to ono bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za dys-
trybucje daébr, (ktorej podstawg jest posiadanie obywatelstwa);

e gospodarki mieszanej — gdzie potgczona zostata chec realizacji
bezpieczenstwa socjalnego z mechanizmami wolnorynkowymi;

» demokracji politycznej — poniewaz to na wladzy narodu opiera sie
welfare state, wcigz obejmujgc nowe obszary zycia,;

» skonsolidowanego spoteczenstwa obywatelskiego — co wynika
z faktu formownia sie w Skandynawii demokracji w wyniku proceséw od-
dolnych?.

Lepiej usytuowani sg takze bardziej wptywowi, co oznacza, ze wraz ze
wzrostem z ich prywatnego dobrobytu, wzrasta mozliwo$¢ wplywania na
losy innych czionkoéw spoteczenstwa. Tym samym zobowigzuje ich to do
chronienia interesow tych, ktorzy sg szczegolnie podatni na podejmowane
dziatania. Pozostawiajgc pomoc w indywidualnej postaci, welfare state
byloby tylko zbiorem pojedynczych aktow dobroczynnosci. Jednak w celu
skutecznego wptywania na ochrone w razie wystgpienia ryzyka socjalnego,
konieczne jest skupienie koordynacji w jednym miejscu — w reku panstwa.
tatwiej zapewniC publiczne dobro przez wladze panstwowe, tym bardziej,

L W. Nowiak, Nordycki model welfare state w realiach XXI wieku. Dylematy wyboru
i ewolucja systemu w spoteczenstwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Wydawnictwo
Naukowe WNPID UAM, Poznan 2011, s. 10.

2T. S. Edwardsen, B. Hagtvet (red.), Nordycki model demokraciji i panstwa dobrobytu,
Warszawa 1994, s. 15-16.
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ze nie kazdy obywatel ma przeciez altruistyczne podejscie i chetnie poma-
ga innym, nie mowigc juz o udzielaniu pomocy osobiscie. Pojawiajg sie
gtosy niepozbawione racji, ze nie ma zadnych dowodéw na to, Ze ludzie
bedgcy u wiadzy cechujg sie i kierujg moralnoscig w wiekszym stopniu niz
swoim wilasnym interesem w poréwnaniu z osobami niebedgcymi u wia-
dzy®. Ostatecznie liczy sie jednak fakt, ze okreslone potrzeby — okreslo-
nych ludzi — sg jak najlepiej zabezpieczane i dzieje sie to poza rynkiem.
Dzieki temu buduje sie niezalezno$¢ tych oséb zaréwno od rynku, jak
i zawieranych tam transakcji.

Krotki zarys historii Krolestwa Danii

Historycznie Krolestwo Danii (dalej: Dania) byto niewatpliwe najsilniej-
szym sposrod krajow poétnocy. Od konca XIV wieku — czyli powstania
wspomnianej wczesniej unii kalmarskiej — panowanie Danii nad pozosta-
tymi panstwami skandynawskimi byto niewatpliwe. Co prawda unia perso-
nalna w Kalmarze stwierdzata odrebnos¢ panstwowg Norwegii i Szweciji,
jednak wszystkie terytoria przeszty od tamtego momentu pod panowanie
monarchy dunskiego. Oznaczato to, ze nie tylko Norwegia i Szwecja, ale
takze ich terytoria zalezne — Islandia, Grenlandia i ziemie Finlandii — od tej
pory znalazty sie pod dominacjg Danii, kt6ra miata takze ziemie feudalne
w Niemczech.

Supremacja Danii trwata do wieku XVII, kiedy to ciggte walki ze Szwe-
cjg zakonczyly jej panowanie zarowno na Baittyku, jak i hegemonie w pot-
nocnej czesci Europy. Zmiany na arenie miedzynarodowej doprowadzity
takze do wdrozenia reform wewnetrznych. Zaczeto od zniesienia przywile-
jow stanowych, nastepnie zunifikowano prawo, a w 1814 roku wprowadzo-
no powszechny obowigzek szkolny dla dzieci w wieku 7-14 lat. Wszystkie
przeprowadzone reformy sprawity, ze Dania znalazla sie w czotbéwce roz-
winietych panstw Europy. Utworzenie jednolitego panstwa, gdzie wpajano
poszanowanie prawa i dyscypling spoteczng zaowocowaly wysokim po-
ziomem swiadomosci spotecznej. Jednak zanim zbudowano panstwo do-
brobytu, Dania musiata przejs¢ droge petnego konfliktu wieku XIX.

Po klesce Francji i zakonczeniu wojen napoleonskich Dania stata
u progu bankructwa, a dodatkowym upokorzeniem byla utrata Norwegii
w 1814 roku na rzecz Szwecji. Tak jak w poprzednich wiekach po kazdej
klesce Dunczycy i tym razem skupili sie na reformach wewnetrznych. Wiek
XIX, a w szczegolnosci jego druga potowa, stat sie okresem wielkiej lekcji
demokracji parlamentarnej, ale tez ogromnej porazki. Jednym z haset po-

3 M. Radzikowski, Parstwo socjalne, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa
2013, s. 220.
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wstatych w tamtym okresie bylo powiedzenie: co utraciliSmy na zewnatrz,
odzyskamy wewngtrz. Odzwierciedlato ono sytuacje, w ktorej znalazta sie
Dania w potowie XIX wieku. Przegrata wojne z Prusami, ktore przejety kon-
trole nad Szlezwikiem i Holsztynem. Oznaczato to strate jednej trzecie]
terytoriéw nalezacych do korony oraz znalezienie sie 200 tys. Duhczykow
pod panowaniem wiadzy pruskiej. Danie uratowata tylko cheé¢ zachowania
status quo przez takie panstwa, jak Wielka Brytania czy Rosja. Réwniez
Norwegia i Szwecja opowiedziaty sie za pomocg. Szwecja wysytata nawet
15-tysieczny oddziat. Jednak pomimo przychylnosci sgsiadow sytuacja
w stosunkach miedzynarodowych pozostawata niekorzystna.

Gdy drugi raz — w 1863 roku (tzw. Il wojna o Szlezwik i Holsztyn) — do-
szto do konfliktu o tereny Szlezwiku i Holsztynu, zadne wielkie mocarstwo
ani Szwecja nie udzielity pomocy Danii. Paradoksalnie, sytuacja wewnatrz
zaczynata sie poprawia¢. Skoncentrowano sie na krajowych reformach
I rozwoju. Zaczeto ksztattowac sie poczucie odpowiedzialnosci za kraj.
Wzrosta tez aktywnos$¢ polityczna. Zarowno w swiadomosci spotecznej,
a z czasem takze w sferze politycznej, utrwality sie zasady, ktére dzi$ staly
sie normag. Byly to: prawo do zrzeszania sie, swobody wypowiedzi, wolno-
sci jednostki i prowadzenia akcji politycznych.

W nowe stulecie Dania wkroczyta jako zmienione i nowoczesne pan-
stwo, jednak pozostawata pod wplywem warunkdw zewnetrznych, ktore
wykreowata | wojna Swiatowa. Poniewaz gtdwng role w rozwoju ekono-
micznym krolestwa stanowity dostawy produktow rolnych, w momencie,
gdy miedzynarodowy handel ulegt powaznemu ograniczeniu, Dania zano-
towala straty gospodarcze. Réwniez dunska flota poniosta dotkliwe straty
w wyniku prowadzonej przez Niemcy wojny podwodnej. Doswiadczenia
wojenne zmienity podejscie Dunczykow do ekonomii. Odstgpiono od zasa-
dy liberalizmu gospodarczego. Rozpoczat sie czas interwencjonizmu pan-
stwa. Ingerencja miata by¢ tylko tymczasowym rozwigzaniem na trudne
lata powojenne, jednak w miare uptywu czasu utrwalita sie na state w zyciu
gospodarczym i politycznym. Jeszcze z okresu przedwojennego natomiast
wywodzg sie zalgzki dzisiejszego systemu swiadczen i opieki spotecznej.
Juz w pierwszej konstytucji z 1849 roku zawarte zostatlo postanowienie
0 pomocy dla os6b potrzebujgcych.

W rzeczywistosci pomoc ze srodkéw publicznych przeznaczona byla
wylgcznie dla oséb biednych, ale i tak byt to ewenement na tle ustawo-
dawstwa i stanu pomocy spotecznej w Europie. Konstytucja z 5 czerwca
1953 roku zawiera zasade pomocy, jednak obecnie prowadzona jest ona
na bardzo szerokg skale.

Z przemianami spotecznymi lat powojennych zwigzana jest postac
dwukrotnego premiera Thorvalda Stauninga, lidera partii socjaldemokra-
tycznej. Uznawany jest on za najwybitniejszego dunskiego premiera XX
wieku. Druga kadencja rzadéw Stauninga przypadta na lata wielkiego kry-
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Zysu gospodarczego w latach 1929-1933. Spadek eksportu towardw, ro-
sngca inflacja i bezrobocie (w 1932 roku wynosito 31,7%), ktore dotkneto
potowe ogoétu do tej pory pracujgcych ludzi, wywotato fale strajkéw i maso-
wych demonstracji. Dodatkowym zagrozeniem dla stabilnosci sytuacji we-
wnetrznej kraju byt wzrost popularnosci partii komunistycznej oraz wzma-
gajace sie tendencje rewolucyjne w partii samego premiera. T. Stauning
zdotat zaréwno opanowac¢ sytuacje wewnatrz swojej partii, jak i wsréd spo-
teczenstwa. Narzucit zdecydowany kierunek reform: zakazat przeprowa-
dzania strajkow, zamrozit ptace, zwiekszyt zasitek dla bezrobotnych oraz
catkowicie zerwat z liberalizmem gospodarczym.

O ile wewnetrznie Dania umochnita sie, o tyle jej pozycja na arenie mie-
dzynarodowej nie byla juz tak silna. Brak jakiejkolwiek koncepcji szerokiej
wspotpracy zagranicznej, znaczne ograniczenie wplywéw két wojskowych,
a co sie z tym wigzato, zmniejszenie budzetu wojskowego i sit zbrojnych,
sytuowaly krolestwo na przegranej pozycji podczas Il wojny Swiatowe;.
Pomimo swojej neutralnosci Dania podzielita los innych panstw Europy.
9 kwietnia 1940 roku zostata zaatakowana przez Il Rzesze i w ciggu kilku
godzin zajeta przez niemieckg armie. Do 1943 roku Dania byla traktowana
jako panstwo de facto wasalne, wyzyskiwane gospodarczo. Od sierpnia
1943 roku sytuacja pogorszyta sie na tyle, ze rzad podat sie do dymisji,
a krél Chrystian X zostat internowany w patacu Amelienborg.

Po wojnie kontynuowano polityke socjalng T. Stauninga i partii socjal-
demokratycznej, poniewaz zostata ona uznana za stuszng i korzystna.
Utrzymano réwniez ustrdj monarchii konstytucyjnej, jednak zgodnie z ,dru-
gg konstytucjg czerwcowg” (z 5 czerwca 1953 roku — przyp. N.O-K.) mo-
narcha nie rzadzi, a panuje. Od 1972 roku na dunskim tronie zasiada Mat-
gorzata Il, cérka Fryderyka IX. Zgodnie z aktem o sukcesji zrezygnowata
ona z historycznych tytutéw, ktérymi postugiwat sie jej ojciec. Fryderyk IX
uzywat bowiem, tytutu kréla Danii, Wenddw i Gotow, ksiecia Szlezwiku
i Holsztynu, Stormarnu, Ditmarksenu, Lauenborga i Oldenborga. Rezygna-
cja z tytutdbw oraz zastgpienie koronacji ogtoszeniem przez premiera na-
stepcy tronu jest skutkiem demokratyzacji obyczajow, ktére objety nie tylko
spoteczenstwo, ale i dwor krolewski. Prawdziwg wiadze w Danii sprawuje
Folketing (parlament) wybierany na czteroletnig kadencje w wyborach po-
wszechnych. Wielopartyjnosé sprawia, ze przy niezbyt trwatym ukiadzie sit
parlament odgrywa wiekszg role niz w systemach dwupartyjnych. Rzad
jako wladza wykonawcza odpowiada przed parlamentem. W niektorych
sytuacjach obrady rzgdu odbywajg sie pod przewodnictwem krola. Takie
cialo nazywane jest Radg Panstwa. Na tych obradach omawiane sg pro-
jekty ustaw i sprawy o wyjgtkowym znaczeniu.

Z powojenng krytykg spoteczenstwa spotkata sie natomiast polityka
obronna i zagraniczna, nazywana pasywnym izolacjonizmem. Nastroje
spoteczenstwa wykorzystali zwolennicy przystapienia Danii do NATO, co
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nastgpito w 1949 roku. Troche ponad dwadziescia lat pdzniej zaciesnita
swoje relacje z Europg. Problemy pojawity sie dopiero na poczatku lat 90.,
gdy debatowano nad Traktatem z Maastricht. Jak pisze Tony Giriffiths,
choc¢ Dunczycy w przewazajgcej mierze byli eurosceptykami, sam Euro-
land traktowat ich zyczliwie (...). Europejczycy woleli wahajacych sie Duh-
czykow od krotkowzrocznych Norwegdw, ktorzy — jak dosé powszechnie
uwazano — nie zrobili dla swiata nic oprécz wynalezienia spinacza do pa-
pieru (...). W maju 1993 roku przeprowadzone zostato drugie referendum.
57% obywateli opowiedziato sie za przyjeciem warunkéw traktatu, cho¢ nie
obyto sie bez ustepstw. Pozwolono, by Dania mogta wytgczyc¢ sie z planéw
europejskiej unii monetarnej, ogoélnounijnego obywatelstwa i wspoélnego
systemu bezpieczenstwa.

Poczatki duniskiego welfare state

Siegajgc do korzeni nordyckiego modelu panstwa dobrobytu, nalezy
wyroznic¢ wielkg role elementu kulturowego i religii protestanckiej. Z jednej
strony byt to etos pracy i silna awersja do dawania jatmuzny, z drugiej
strony — gteboka potrzeba pomagania ludziom potrzebujgcym, niewinnych
sytuacji w ktorej sie znalezli, a nalezacych do wspolnoty lokalnej. Prawdo-
podobnie rozwdj kapitalizmu i kolejne powigzane z nim kryzysy ekono-
miczne, wptynely na zmiane postrzegania — jednostronnie negatywnego —
ludzi gorzej sytuowanych. Udzielanie pomocy, oprécz oczywistego celu,
miato takze gwarantowaé wzajemnos¢ w przysztosci w razie pojawienia sie
niebezpieczenstwa i zagrozenia dotychczasowej stabilizacji. Zbudowana
wspolnota szczegdlny nacisk potozyta na zadbanie o chorych, inwalidéw
i osoby starsze, przy rbwnoczesnym dystansie do bezrobotnych (w szcze-
go6lnosci do tych, ktorzy nie pracowali z wlasnego wyboru) oraz imigrantow,
ktorzy pozostawali poza wspoélnotg. Stad tez zaobserwowaé mozna w mo-
delu nordyckim silne poczucie wspdélnotowosci i solidaryzmu spotecznego
oraz ufnos¢ w wypracowane mechanizmy instytucji publicznych.

Welfare state jednoznacznie kojarzy sie w Skandynawii z ,Domem dla
Ludzi”, zwanym tez ,Naszym Domem”, oznaczajgcym miejsce wspolnoty,
gdzie zapewniono bezpieczenstwo socjalne. Od lat uwage swiata skupia
nordycka polityka, poniewaz wszystkie pojawiajace sie problemy sg na
biezagco rozwigzywane na forum publicznym, za pomocg konsensusu, za-
rowno na ptaszczyznie politycznej oraz ekonomicznej, jak i spotecznej.
Pierwszym celem jest oczywiscie zazegnanie wszelkich ujawnionych i po-
tencjalnych konfliktow. Jako drugi cel mozna wskaza¢ stymulowanie wzro-
stu oraz réwnomierng redystrybucje dobr. Funkcjonowanie takich rozwig-
zanh jest mozliwe dzieki stabilnemu systemowi partyjnemu i otwartosci na
reprezentowanie interesbw calego spoteczenstwa. Wszystko odbywa sie
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w oparciu o zasade réwnosci, ktéra jest kluczowa dla istnienia panstwa
dobrobytu — w szczegdlnosci w jego nordyckim wydaniu.

W procesie ustanowienia welfare state istotna byta instytucja spotecz-
nego konsensusu. Bez umiejetnosci i che¢ prowadzenia negocjacji praw-
dopodobnie nie udatoby sie stworzy¢é modelu, gdzie obecny jest zaréwno
egalitaryzm w kwestiach zatrudniania, jak i zapewnienie godziwej pracy.
Duzy nacisk zostat polozony takze na uswiadamianie wagi pracy, bedgcej
wyrazem dbatosci o siebie i catg rodzine. Mozna wiec stwierdzi¢, ze praca
jest zrédiem wolnosci i niezaleznosci — nie tylko prawem kazdego, lecz
takze obowigzkiem. Ciekawym i znaczgcym elementem, ktory wptyngt na
nordyckg postac¢ panstwa dobrobytu, byfa religia protestancka.

Kosciot luteranski nie walczyt z wtadzg centralng o uwage i postuszen-
stwo czionkow wspéinoty. Relacje kosciot — wladza mozna okresli¢ jako
partnerskie. Czesto zdarzalo sie, ze wiadza reprezentowana byta przez
lokalnych pastorow, poniewaz gtowg Kosciota narodowego pozostawat
krél. Dlatego tez poczgtkowo system pomocy ubogim spoczywat na du-
chownych. To oni takze prowadzili sierocifce i szkoty. Wspdtpraca Koscio-
ta i panstwa dawala obywatelowi pewnos¢ i stabilizacje. Brak rywalizaciji
przyczyniat sie do znacznego ograniczenia ryzyka wystgpienia protestéw
spotecznych. Dzieki temu panstwo byto silne, co jednakze nie przeszkodzi-
o w budowaniu ,panstwowego indywidualizmu™. Z jednej strony istniato
bowiem wzmocnione — poprzez kontakty z Kosciotem — panstwo, z drugiej
— jednostka miata silnie ugruntowang autonomie. W zwigzku z tym inaczej
tez rozpatrywany jest interes prywatny i publiczny. Wplyneto to tez na spo-
s6b artykutowania indywidualnych potrzeb i petne zaangazowanie instytuciji
na szczeblu lokalnym. Wydaje sie rowniez, ze nie wystepuje konflikt po-
miedzy interesem grupowym a spotecznym porozumieniem, poniewaz po-
dejmowane dziatania uwzgledniajg zaréwno korzysci dla grup, jak i catej
spotecznosci.

Obecnie powraca sie do tematu kresu formuly welfare state, chociaz
czesto nie uzywa wprost tego stwierdzenia. Wspomina sie raczej o wy-
czerpaniu modelu i powstaniu welfare mix®> — nazywanej koncepcjg trzeciej
drogi autorstwa Anthony Giddens’a. Zgodnie z nig powinno sie przeprowa-
dzi¢ decentralizacje i zastgpi¢ panstwowg opiekunczos¢ — spoteczng za-
radnoscig®. Wielu badaczy wskazuje na negatywne skutki rozrostu pan-
stwa opiekunczego, ktére staje sie ratunkiem dla coraz wiekszej liczby
imigrantéw. Twierdzi sie, ze samo wyptacanie swiadczen bez stymulowa-
nia i zachecania do podjecia pracy bedzie miato bardzo negatywne skutki
dla funkcjonowania panstwa opiekunczego.

* W. Nowiak, Nordycki..., wyd. cyt., s. 79.

® L. Koscielak, Ewolucja polityki spotecznej. Od prawa ubogich do welfare state, Stu-
dium Umiejetnosci Spotecznych, Ptock 2012, s. 84.

® Tamze, s. 88.

108



Bezpieczenistwo socjalne w Krélestwie Danii

Flexurity

Wspoiczesnie dunski system bezpieczenstwa jest kreowany pod
wptywem koncepcji flexurity — jednej z najwiekszych innowacji w polityce
rynku pracy w latach 90. XX wieku. Termin ten jest potgczeniem dwdch
stow: flexibility — oznaczajgcego elastycznosé — i security — bezpieczen-
stwo. Polskie ttumaczenie brzmialoby prawdopodobnie tak, jak zapropo-
nowat Wtodzimierz Aniot w Szlak Norden — modernizacja po skandynaw-
sku, czyli elaspieczenstwo, jednak termin ten wydaje sie sztuczny i lepiej
uzywac terminu angielskiego w tej mierze.

Najbardziej znany dunski badacz koncepcji flexurity, Per Kongshoj
Madsen, stworzyt tzw. ziloty trojkat, czyli zbior trzech — kluczowych jego
zdaniem — elementéw systemu. Zaliczyt do nich:

» elastyczne regulacje rynku pracy,

* hojny system zabezpieczenia spotecznego,

» aktywng polityke spoteczna.

Flexurity bylo dziataniem odwaznym, poniewaz zakladalo uelastycz-
nienie rynku pracy z réwnoczesng ochrong socjalng pracownikow. Prébo-
wano wyjs¢ naprzeciw i pogodzi¢ przeciwstawne oczekiwania — liberaliza-
cje zasad zatrudniania i zwalniania ze wsparciem oraz bezpieczenstwem
dla oséb pozostajgcych bez pracy. Stawialy one w opozycji pracodawcow
i pracownikéw. Pierwsi, w celu zwiekszenia swojej konkurencyjnosci, do-
magali sie jak najwiekszej deregulacji stosunkéw pracy, drudzy natomiast
oczekiwali jak najwiekszej stabilnosci zatrudnienia.

Koncepcja flexurity powstata poczgtkowo w Holandii, gdzie podijeto
decyzje w sprawie ochrony socjalnej tzw. pracownikéw nietypowych. Sku-
piono sie tam na przejsciu od bezpieczenstwa pracy do bezpieczenstwa
zatrudnienia, co oznaczato kompensowanie utraty jednej pracy ponownym
podjeciem nastepnej. Duhczycy zmodyfikowali to podejscie, chcac zapew-
ni¢ pracodawcom odpowiednig deregulacje rynku. Oznaczato to, ze latwiej
bylo zwolni¢ pracownika, dla ktérego uruchamiany byt jednoczesnie sys-
tem wsparcia poprzez r6znego rodzaju srodki w trakcie okresu przejscio-
wego.

Aktywizacja polityki spotecznej zaowocowata niskim wskaznikiem bez-
robocia i krotkim oczekiwaniem na kolejne zatrudnienie. W celu realizaciji
tych zalozen wprowadzono dwa okresy, w czasie ktérych osoba bezrobot-
na pobierata zasitek. Pierwszy z nich — okres pasywny, nie wymagat po-
dejmowania zadnych dziatan ze strony bezrobotnego. Trwat on maksymal-
nie 1 rok i miat stuzy¢ jako przygotowanie do okresu aktywnego. W drugim
okresie (aktywnym), zaczynaty obowigzywac indywidualnie dobrane i obo-
wigzkowe programy, ktdére mialy zwiekszy¢ szanse na rynku pracy (z regu-
ly kohczyt sie przekwalifikowaniem zawodowym danej osoby). Kolejnymi
elementami wprowadzonej reformy byly dodatkowe, ptatne urlopy — dzieki
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czemu starano sie osiggng¢ wiekszg rotacje zatrudnienia — oraz zdecen-
tralizowanie publicznych stuzb zatrudnienia (tzw. trdjstronne regionalne
rady rynku pracy). Trzy opisane powyzej elementy stanowity filary dunskiej
koncepcji, a poniewaz jest ona stosowana do dzisiaj, Swiadczy to jedno-
znacznie o jej rzadko spotykanej skutecznosci.

Droga Danii do welfare state

W Danii tradycyjnie opieka nad starszymi, chorymi czy niepetnospraw-
nymi spoczywata na rodzinie. Jesli nie byto nikogo, kto mogtby zaopieko-
wac sie takg osobg, obowigzek ten przejmowat koscidt, a pézniej — lokalne
spotecznosci. W Danii pomoc potrzebujgcym gwarantowata juz konstytucja
z 1849 roku. Pomoc byta uzalezniona od kryterium dochodowego, jednak
udzielano jej tylko, jesli dana osoba zobowigzata sie do przestrzegania
natozonych na nig obowigzkow. Pod koniec XIX wieku zaczety powstawaé
organizacje i stowarzyszenia, ktérych celem stala sie ochrona przed bez-
robociem i pomoc w trakcie choroby. Okres transformacji spotecznej, ktéry
miat miejsce w drugiej potowie XIX wieku, pokazal, ze spoteczenstwo dun-
skie ma duzy potencjat do rozwijania instytucji o charakterze samopomo-
cowym.

Do zatozonych jeszcze w latach 20. kas pozyczkowych dodano koope-
ratywy, czyli pewnego rodzaju spotdzielnie, gdzie srodki produkcji stanowi-
ty wkasnos¢ wszystkich cztonkéw. Dziatalnos¢ spoétdzielni wzorowana byta
na funkcjonujacych juz w Anglii i Niemczech, jednak tam byly to towarzy-
stwa konsumenckie znajdujgce sie w rekach srodowisk rzemieslniczych.
W Danii spotdzielnie byly raczej popularne na terenach wiejskich, ponie-
waz bylo to powigzane z walkg pomiedzy wsig a miastem. Ogromng role
odegraly tez tzw. uniwersytety ludowe. Tworzono je zgodnie z pomystem
Grundtviga, a ich celem byla nie tylko edukacja wiejskiej ludnosci, ale tak-
ze zaszczepienia w ludziach zainteresowania sprawami kraju.

Wraz z postepujgcg modernizacjg i urbanizacjg kraju ludnosc z tere-
néw wiejskich zaczeta emigrowac¢ do miast. Na marginesie spoteczenstwa
pozostali ludzie niezdolni do pracy — starsi i uposledzeni. Stare formy po-
mocy okazaly sie niewystarczajgce i opieke nad osobami potrzebujgcymi
pomocy przejely wladze lokalne, a po czesci takze krajowe. W pierwszej
kolejnosci ustawodawcy zajeli sie sytuacjg oséb starszych i prawami dzie-
ci. Wprowadzona zostata Ustawa o wsparciu 0oséb starszych, ktéra do tej
pory stanowita jedng z czesci ,prawa biednych”. Wyszczegdlnienie jej po-
zwolito na doprecyzowanie pewnych kwestii. Zgodnie z tg ustawg prawo
do pomocy mieli obywatele Danii, ktérzy ukonczyli 60. rok zycia.

Innymi zatozeniami dunskiego systemu bezpieczenstwa socjalnego byt
warunek nieposiadania rodziny, ktéra mogtaby poméc, oraz stwierdzenie,
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ze catos¢ kosztéw powigzanych z przedmiotem ustawy, pokrywana bedzie
ze $rodkéw publicznych. W 1873 roku weszta w zycie Ustawa o ochronie
dzieci. Aby zapobiec wyzyskowi ustalono, ze dzieci ponizej 10 roku zycia
nie mogly by¢ wykorzystywane do pracy, natomiast dzieci miedzy 10 a 14
rokiem zycia mogty pracowac tylko 6 godzin dziennie. W 1891 roku podjeto
kwestie emerytur, a rok pézniej wprowadzono pierwsze prawo dotyczace
publicznego zdrowia. W ustawie tej administrowanie sprawami zdrowia
powierzono specjalnemu autonomicznemu towarzystwu, ktore bezposred-
nio podlegato nadzorowi panstwa. Drugim rozwigzaniem byto dobrowolne
prawo do zasitku. Od tego czasu system bezpieczenstwa socjalnego byt
jeszcze bardziej rozbudowany, a jego celem stafa sie pomoc kazdemu, kto
jej potrzebowat bgdz zostat dotkniety przez niespodziewane wydarzenia
(np. chorobe). Najczesciej pomoc swiadczona byla w postaci pieniedzy,
ktore rozdzielane byty albo wprost w formie pienieznej, albo przybieraty
postac np. szkolen i porad.

Az do lat 30. XX wieku trudno jednak méwi¢ o znaczacych i nagtych
zmianach dotyczgcych polityki socjalnej. Dopiero w 1933 roku uchwalono
Akt Pomocy Publicznej. Zgodnie z ustawg, to na panstwie spoczywat cie-
zar odpowiedzialnosci za utrzymanie, edukacje i opieke nad wszystkimi
osobami, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej. Z czasem ustawa
zostata wsparta specjalnymi aktami, ktére skierowane byly bezposrednio
do konkretnych grup, np.: niestyszgcych, niemych, niewidomych i op6znio-
nych umystowo. Co wiecej, dla kazdej z wyszczegdlnionych grup utworzo-
no odrebng instytucje nadzorujgcg proces udzielania pomocy. Powotano
réwniez komisarzy odpowiedzialnych za kooperacje miedzy panstwem
i organizacjami pozarzgdowymi.

Lata 30. to réwniez czas, kiedy zdano sobie sprawe, jak wazne sa: dg-
zenie do petnego zatrudnienia, walka z ubéstwem, a takze sprawy ochrony
zdrowia. Wiecej uwagi poswiecono zdrowemu odzywianiu, kontroli stanu
zdrowia i zapobieganiu rozprzestrzeniania sie choréb. Rowniez problem
rodzin wielodzietnych oraz smiertelno$¢ nowo narodzonych dzieci nie po-
zostat niezauwazony. Zaczeto promowac idee réwnosci obywateli i odpo-
wiedzialnosci spoteczenstwa za edukacje nastepnych pokolen. Dzieki spe-
cjalnemu podatkowi pomocowemu mozliwe byto finansowanie szkolnych
positkéw oraz wspomaganie juz wspomnianych wielodzietnych rodzin.

Po 1933 roku zaczeto wprowadza¢ udoskonalenia i dodatkowe swiad-
czenia finansowe takze dla 0s6b znajdujgcych sie w tzw. grupach ryzyka.
Byli to ludzie narazeni na choroby, niepetnosprawnos¢ czy zwolnienia.
Skupiono sie na najprostszej pomocy. Byly to jednak wiecej niz tylko naj-
bardziej elementarne potrzeby — chodzito o zapewnienie ubran, pozywienia
i schronienia. W 1956 roku przeprowadzona zostala reforma emerytur. Na
jej podstawie emerytury publiczne nalezaly sie kazdemu obywatelowi, nie-
zaleznie od wczes$niejszych dochoddéw. Cztery lata pdzniej zajeto sie wy-
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lacznie kwestig osob niepetnosprawnych. Rézne akty zostaly potgczone
w jeden dokument. Na jego mocy powstaty specjalne krajowe i regionalne
organy dziatajgce na rzecz walki z wszystkimi rodzajami niepetnosprawno-
Sci. W 1976 roku doszto do zmiany catego systemu w ramach tzw. reform
spotecznych. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze kryzys naftowy w 1973
roku nie wplynat znaczgco na sytuacje socjalng w Danii. Stalo sie tak, po-
niewaz przed 1974 rokiem, kiedy to kryzys dotknat ten kraj, system dobro-
bytu byt w petni rozwiniety. Baczniej jedynie monitorowano stan bezrobo-
cia, a ustugi specjalne opisane do tej pory w kilku przepisach zastgpione
zostaly przez jeden akt.

Akt obejmowat ustugi dla niepetnosprawnych, dzieci, osob starszych
i innych marginalnych grup. Gldwnym celem byla mozliwosé udzielenia
pomocy wszystkim potrzebujgcym, niezaleznie od przyczyny. Uznano, ze
nie ma znaczenia, dlaczego dana osoba potrzebuje pomocy — niepetno-
sprawnos¢, bycie samotng matkg czy uposledzenie nie mogg by¢ wy-
znacznikiem udzielenia pomocy. Zasadg stato sie skupienie na kazdym,
niezaleznie od tego, do jakiej grupy nalezat. Ustawa o Pomocy Spotecznej
(1976 rok) byta zbiorem regulacji dla kazdego pracownika socjalnego, kto-
ry prébowat rozwigzaé¢ r6znego rodzaju problemy. System zostat oparty
o regute aplikacji o pomoc w jednym miejscu. Oznaczato to tym samym, ze
nie potrzebne juz byty organy o charakterze centralnym, poniewaz witasci-
we dziatania mogty zosta¢ przeprowadzone juz na poziomie lokalnym. Ta-
kie rozwigzanie pozwalato na skupieniu sie na osobie potrzebujgcej, ktérej
sprawa rozpatrywana byta w sposob catkowity. W przypadku wymagajg-
cym uczestnictwa wyzszego szczebla, sprawa byla przekazywana z po-
ziomu gminnego na powiatowy, a z powiatowego na krajowy. Jednak prze-
kazanie to odbywato sie w ramach dziatania Centrow Ustug.

Na lata 1976-1980 przypadt czas jeszcze wiekszego scedowania od-
powiedzialnosci za ustugi socjalne na wladze lokalne. Uznano, ze wladze
gminy i powiatu sg blizej zwyklego obywatela, co dawato wiekszg szanse
na wtasciwe rozpoznanie potrzeb i udzielenie pomocy. Na wiadze lokalne
natozono odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie przedszkoli, przychodni dla
dzieci i domow opieki. Z kolei wiadze krajowe odpowiadaly za instytucje
o charakterze typowym dla wigkszych obszaréw. Udzielanie pomocy i fi-
nansowanie systemu zostato podzielone na trzy szczeble administracyjne:
krajowy, powiatowy i gminny. Za cato$¢ planowania i koordynacji odpowie-
dzialnos¢ ponosito Ministerstwo ds. Spraw Socjalnych wraz z Parlamen-
tem. Jednak to na poziomie powiatowym i gminnym czynione byty najwiek-
sze wysitki oraz starania zwigzane z funkcjonowaniem systemu. Kazdego
roku wszystkie powiaty i gminy zobligowane byty przedstawia¢ Minister-
stwu szczegotowy, czteroletni plan swiadczenia ustug socjalnych.
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WspolczesSnie stosowane rozwigzania

Dania zapewnia swoim obywatelom bezpieczenstwo socjalne na bar-
dzo wysokim poziomie. Zainteresowania organéw wiadzy — zarébwno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym — koncentrujg sie na wielu problemach,
ktére potencjalnie mogg dotyczy¢ kazdego obywatela Krélestwa. Dunski
system opieki spotecznej zajmuje sie takimi sprawami, jak: ubezpieczenia
zdrowotne, zasitki macierzynskie, zasitki na dzieci, Swiadczenia dla niepet-
nosprawnych, swiadczenia w razie choroby, a takze tzw. dodatki urlopowe.
Trzeba dodac, ze nie tylko obywatele mogg liczy¢ na pomoc ze strony
panstwa. Moze ona objg¢ réwniez cudzoziemcow. Jednak aby mozliwe
bylo uzyskanie przez nich jakichkolwiek swiadczen, muszg oni najpierw
spemié pewien warunek. Kazdy bowiem, kto chce pozosta¢ w Danii diuzej
niz trzy miesigce (bgdz szesS¢ miesiecy, jezeli jest obywatelem kraju czton-
kowskiego Unii Europejskiej albo ktéregos z panstw nordyckich), zobligo-
wany jest do zarejestrowania sie Urzedzie Ewidencji Ludnosci. Tam otrzy-
muje on numer CPR uprawniajgcy do korzystania z opieki zdrowotnej
i innych swiadczeh opieki socjalnej.

Kazda z poszczegdllnych gatezi ochrony socjalnej przypisana zostata
w dwojaki sposéb. Znajduje sie ona zaréwno w gestii wtadz lokalnych, jak
i konkretnego ministerstwa. Wyrézni¢ mozna cztery gtébwne gatezie pomo-
cy. Zaliczamy do nich: system emerytalny, ubezpieczenia chorobowe,
swiadczenia rodzinne i ubezpieczenia od bezrobocia.

System emerytalny obejmuje obywateli, ktérzy ukonczyli 65 rok zycia
i jest realizowany przede wszystkim przez wladze lokalng. Koordynacjg
zajmuje Ministerstwo do Spraw Spotecznych, Dzieci i Integracji, ktore
otrzymato role nadzorczg, w szczegolnosci w kwestii wdrazania przepisow.
Wszelkie przypadki rozpatrywane sg na poziomie lokalnym, gdzie urzedni-
cy i pracownicy ochrony socjalnej majg bezposredni kontakt z mieszkan-
cami. Dlatego tez wtadza centralna pozbawiona zostata mozliwosci inge-
rowania w indywidualnych sprawach. Oprécz zwyklego systemu emerytur,
funkcjonuje tzw. system dodatkowych emerytur, ktére przystugujg m.in.
pracownikom pracujgcym co najmniej 9 godzin tygodniowo, co stanowi
dodatek do rent socjalnych. Kwestie ubezpieczenia socjalnego na wypa-
dek bezrobocia (jest to ubezpieczenie dodatkowe, zalezne od indywidual-
nej decyzji kazdego obywatela, a jego wysokos¢ zwigzana jest ze sklad-
kami czlonkowskimi) oraz wczesniejszych emerytur, potraktowane zostaty
jako rozwigzania przejsciowe i zarzgdza nimi Ministerstwo Pracy.

W celu zakwalifikowania sie do pobierania standardowe] emerytury
trzeba mieszka¢ w Danii przynajmniej trzy lata miedzy 15 a 65 rokiem zy-
cia. Jednak daje to tylko czesciowe prawo do emerytury, poniewaz aby
naby¢ prawo do calego swiadczenia, trzeba przebywaé w Kroélestwie
czterdziesci lat. Osoby z krétszym okresem zamieszkania dostajg za kazdy
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rok 1/40 stawki emerytalnej. Sktadki na system emerytalny ptacone sa za-
rowno przez pracownikow, jak i pracodawcow. Jedng trzecig ptacg pra-
cownicy, a dwie trzecie pracodawcy. W przypadku samozatrudnienia, pet-
ne koszty skiadek ponoszone sg tylko przez osoby pracujgce na wiasny
rachunek. Z kolei osoby pracujgce w niepelnym wymiarze czasu ptaca
czesciowyg sktadke, zwykle w jej jednej lub dwbéch trzecich petnej wysoko-
ci.

Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne przystugujg wszystkim obywate-
lom i wszyscy mieszkancy Danii zostali objeci ochrong na wypadek choro-
by. Za dziatanie systemu ubezpieczen, wysokos¢ i zasady dystrybucji
srodkéw odpowiada Ministerstwo Zdrowia. Jednak $wiadczenia pieniezne
z tytulu choroby wyplacane sg przez wladze lokalne. Tak samo jest
w przypadku swiadczen rodzinnych. Zaréwno ogollne swiadczenia, jak i te
dodatkowe lezg w gestii wkadz lokalnych, a Ministerstwa Podatkow oraz
Spraw Spotecznych, Dzieci i Integracji petnig role uzupetniajgca. Finanso-
wanie rozlegtego systemu bezpieczenstwa socjalnego mozliwe jest dzieki
podatkom. Dunczycy ptacg zaréwno podatek krajowy, jak i lokalny. Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne potrgcane sg w wysokosci 8% wysokosci
pensji.

System ochrony zdrowia w Danii zostat oparty o zasade zwrotu kosz-
tow leczenia. Jesli w ciggu roku obywatel wyda wiecej niz 900 koron, do-
staje zwrot 50% poniesionych kosztéw. Jesli wydatki okazg sie jednak
mniejsze, taki zwrot nie przystuguje. Bez wzgledu na poniesione koszty
dzieci ponizej 18 roku zycia ponoszg wydatki w wysokosci do 40% ceny
ustugi. Dostep do opieki szpitalnej jest bezptatny. Istnieje jednak warunek
otrzymania skierowania od lekarza pierwszego kontaktu. Wyjgtkiem s3g
ciezkie choroby i wypadki.

Swiadczenia rodzinne (zasitki na dzieci) mogg byé wyptacane wytgcz-
nie osobom odprowadzajgcym podatki w Danii. W celu uzyskania zasitku
na dziecko, trzeba réwniez posiada¢ petnie praw rodzicielskich. Rowniez
cudzoziemcy majg prawdo ubiegania sie o zasitek, jednak, kiedy sg w tzw.
okresie referencyjnym przystuguje im 25% (przy 6 miesigcach zamieszki-
wania Danii) pelnego Swiadczenia. Dopiero po dwdch latach przystuguje
prawo do 100% swiadczenia. Wysokos¢ swiadczenia na dziecko w wieku
0-2 lata wynosi ponad 4 tysigce koron na kwartatl. Istnieje rowniez mozli-
wos¢ uzyskania dodatkowego zasitku na dzieci, jednak decyzja w tej kwe-
stii lezy w gestii gmin, a zasitek moze by¢ przyznany na dzieci w wieku
nieprzekraczajgcym szesciu lat. Zasitki i dodatki na dzieci wyptacane sg
kwartalnie i zwykle dostajg je matki. Zazwyczaj nie ma koniecznosci skfa-
dania wnioskéw o zasitek badz dodatek, jednak istnieje on w przypadku
rodzin z jednym rodzicem.

W przeciwienstwie do innych form zabezpieczenia spotecznego ubez-
pieczenie od bezrobocia w Danii nie ma charakteru automatycznego i kaz-
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dy kto chce je otrzymaé, musi sie o nie ubiegaé. Nie trzeba by¢ jednak
czlonkiem zwigzkéw zawodowych, by moc korzysta¢ z kasy ubezpieczen
na wypadek bezrobocia. Aby mdc ubiegac sie o zasitek dla bezrobotnych,
przede wszystkim — podobnie jak w Polsce — trzeba zgtosic sie do lokalne-
go urzedu, rejestrujgc sie jako osoba poszukujgca pracy. Dodatkowo trze-
ba méc przedstawi¢ dowody zatrudnienia przez minimum 52 tygodnie
w ciggu trzech lat poprzedzajgcych moment zgtoszenia o zaswiadczenie.
Wysokos¢ zasitku wynosi maksymalnie 90% dochodu z poprzedniej pracy,
jednak kwota nie moze przekroczy¢ 801 koron dziennie, wyptacanych piec
dni w tygodniu. Obecnie wszyscy uprawnieni do zasitku mogg pobiera¢ go
przez cztery lata, jednak jego wysokos¢ zostata zmniejszona do 60% tego,
co wyptacane bylo przez pierwsze dwa lata.

Zakonczenie

Model welfare state opiera sie na zasadzie uniwersalizmu i rownosci
obywateli w korzystaniu ze swiadczeh. Budowanie systemu w Danii rozpo-
czeto sie jeszcze w wieku XIX i proces ten, pomimo imponujgcego za-
awansowania, trwa do dzisiaj. Na uwage, oprocz konkretnych rozwigzan,
zastugujg postawy spoteczenstw, ktére sSwiadome zyskow ptyngcych
z obranej drogi w petni popierajg dalszy rozwdj i inwestowanie w panstwo
dobrobytu. Sam fakt, ze skandynawski model zostat wyodrebniony i funk-
cjonuje jako przyktad dla innych panstw, napawa dumg spoleczenstwa
panstw pétnocy, ktére utwierdzane sg tym samym w stusznosci podjetych
wyborow. Nie nalezy bagatelizowa¢ tego elementu, poniewaz bez akcep-
tacji i petnego zrozumienia spoteczenstwa zadna koncepcja modelu za-
pewniania bezpieczenstwa socjalnego nie mogtaby zosta¢ wcielona w zy-
cie, a tym bardziej nie odniostaby takiego sukcesu.

Trudno przypuszczaé, by mozliwe bylo catkowite zlikwidowanie ub6-
stwa i bezrobocia, jednak nordycki model welfare state jawi sie jako naj-
lepsze rozwigzanie, dzigki tworzonym przez siebie szansom na rozwoj,
rownosc¢ i zmniejszenie nierownosci spotecznych. Godne uwagi sg réwniez
uwolnienie i uniezaleznienie jednostki oraz zmiany, ktére welfare state
i system zabezpieczenia spolecznego przyniosty kobietom. Po pierwsze,
trzeba zaznaczyé¢, ze wiekszos¢ zawodow, ktore silnie zwigzane sg z funk-
cjonowaniem panstwa dobrobytu, wykonywanych jest przez kobiety. Po
drugie, dzieki hojnemu finansowaniu i innym swiadczeniom, kobiety wresz-
cie mogly poczu¢ prawdziwg rownos¢ pici, poniewaz wreszcie realne stato
sie myslenie o ich wiasnej karierze. Po trzecie, mezczyzni, bardziej niz
w innych panstwach, zostali zaangazowani w zycie rodzinne. Dlatego tez
zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze pod tym wzgledem welfare state oka-
zalo sie bardziej korzystne dla kobiet, poniewaz zniknely podziaty nie tylko
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klasowe, lecz rowniez nieréwnosci pomiedzy dotychczas aktywnymi i bier-
nymi czesciami spoteczenstwa.

Przeprowadzona analiza tematu pracy i jej uktad pozwalajg stwierdzic,
ze jej cel zostat osiggniety na miare mozliwosci oraz na podstawie zebra-
nych informaciji. Praca nie wyczerpuje tematyki bezpieczehstwa socjalnego
panstw skandynawskich, jednakze wraz z pogtebianiem wiedzy dotyczacej
przedmiotu pracy, autorka uznaje, ze wiele poruszonych watkéw warto
bytoby poda¢ wnikliwiej analizie w przysziosci. Nalezy jeszcze raz podkre-
Sli¢, ze uniwersalno$¢ systemu daje petne gwarancje bezpieczenstwa
wszystkim cztionkom spoteczenstwa. To pozytywnie wptywa na stabilnosc,
a w efekcie na rozwdj zaréwno gospodarczy, jak i spoteczny, tym bardziej,
ze w momentach kryzysu w panstwach skandynawskich zawsze wygrywa
solidaryzm spoteczny. | tego mlode demokracje, takie jak polska, powinny
sie uczyc.
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ABSTRACT
SOCIAL SECURITY IN THE KINGDOM OF DENMARK

Social security is one of the key elements of building the stability of the
state. Welfare states, Scandinavian states including, perform this task in
a special way. The article describes the history and conditions that evolved
into the welfare state in the Kingdom of Denmark. There are outlined prem-
ises of the Danish social security system and conditions due to which that
state could develop the strategy devised already in the 19" century.
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