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POSTEPOWANIE KWALIFIKACYJNE W STOSUNKU
KANDYDATOW UBIEGAJACYCH SIE O PRZYJECIE DO
SLUZBY W UZBROJONYCH SLUZBACH
MUNDUROWYCH RESORTU SPRAW
WEWNETRZNYCH.

ANALIZA POROWNAWCZA

Kryteria, jakim powinien odpowiada¢ kandydat do stuzby w formacjach
uzbrojonych resortu spraw wewnetrznych, zostaly zawarte w ustawach:
o Policji w art. 25 ust. 1%, o Strazy Granicznej (SG) w art. 31 ust. 1° i o Biu-
rze Ochrony Rzgdu (BOR) w art. 20 ust. 1% i obejmujg m.in.: poziom wy-
ksztalcenia, obowigzek posiadania obywatelstwa polskiego, korzystania
w petni z praw publicznych, zdolno$é¢ fizyczng i psychiczng do stuzby,
obowigzek podporzadkowania sie dyscyplinie stuzbowe;.

W Policji i w SG osoba zainteresowana wstgpieniem do stuzby dodat-
kowo powinna dawac rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymo-
gow okreslonych w przepisach o ochronie informaciji niejawnych®. W usta-
wie o0 BOR nie wspomina sie wprost o ww. obowigzku, ale jednoczesnie
stosunek stuzbowy moze powsta¢ w drodze mianowania po uzyskaniu
poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajgcego do dostepu do informacji
niejawnych, wymaganego na okreslonym stanowisku stuzbowym?®. Nie
mozna zosta¢ funkcjonariuszem Biura, jezeli w toku postepowania spraw-
dzajgcego kandydat nie otrzyma poswiadczenia bezpieczenstwa.

Poréwnanie kryteridow, jakim musi odpowiada¢ kandydat ubiegajgcy sie
o przyjecie do Policji, SG i BOR, zawiera tabela nr 1.

Ustalenie, czy kandydat spetnia kryteria okreslone w ustawie, nastepu-
je w trakcie procesu okreslanego jako postepowanie kwalifikacyjne, ktére-
go celem jest okreslenie predyspozycji i przydatnosci kandydatow do stuz-
by. W literaturze przedmiotu proces, w czasie ktérego przy pomocy roz-
nych metod, narzedzi czy tez technik dokonuje sie oceny i wyboru kandy-

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 1990 Nr 30, poz. 199, z p6z. zm. )

% Ustawa z dnia 12 pazd2|ern|ka 1991 r. o Strazy Granicznej, art. 31 ust. 1 (Dz. U
z 1990 Nr 78, poz. 462, z p6z. zm.).

% Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2001 Nr 27, poz.
298, zpoz zm.).

* Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informac;ji niejawnych (Dz. U. 2010 Nr
182, EOZ 1228, z p6z. zm.).

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze..., wyd. cyt., art. 23 ust. 4a.
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data/é6w do pracy, okresla sie najczesciej jako selekcje, dobér®. Na potrze-
by niniejszego artykutu ww. okreslenia beda wykorzystywane zamiennie.

Tabela 1.
Wymagania Policja SG BOR
. 7 Tak1 8
Obywatelstwo polskie Tak wylacznie Tak
Osoba o nlep_os__zlakowanej Tak Tak Tak
opinii
Niekarany za przestepstwo Tak Tak Tak
Niekarany za przestepstwo Tak Tak Nie
skarbowe
Brak ograniczen
w korzystaniu z pelnych Tak Tak Tak
praw publicznych
Minimalne wyksztatcenie Srednie’ Srednie Srednie
Wiek Bez | Dosslat® | Bez
ograniczen ograniczen

Kolorem szarym zaznaczono réznice miedzy formacjami.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ustaw: o Policji (Dz. U. z 1990 Nr 30, poz. 199,
z p6z. zm.), o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 Nr 78, poz. 462, z p6z. zm.) i 0 Biurze
Ochrony Rzgdu (Dz. U. z 2001 Nr 27, poz. 298, z p6z. zm.).

® Por., Z. Pawlak, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo
Poltext, Warszawa 2011, s. 211-225; A. Ludwiczynski, Alokacja zasobéw ludzkich w orga-
nizacji, [w:] H. Krél, A. Ludwiczynski (red.), Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie
kapitatu ludzkiego organizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 208-219;
D. Danilewicz, M. Juchnowicz, Procesy pozyskiwania i relokacji, [w:] M. Juchnowicz (red.),
Zarzgdzanie kapitalem ludzkim. Procesy — narzedzia — aplikacje, Polskie Wydawnictwo
Naukowe S.A., Warszawa 2014, s. 244-249 i in.

! Wymagania wobec kandydatéw do stuzby w Policji nie zawierajg zapisu o posiadaniu
wylgcznie obywatelstwa polskiego, ale kazdego policjanta obligatoryjnie zwalania sie ze
stuzby w momencie zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa inne-
go panstwa, a zatem de facto nie mozna zosta¢ policjantem, bedac obywatelem innego
kraju. Ustawa o Policji, wyd. cyt., art. 25 ust. 1 i art. 41 ust. 5.

8 podobnie jak w Palicji funkcjonariusz, ktéry nabedzie obywatelstwo innego panstwa
lub zrzeknie sie polskiego, zostanie obligatoryjnie zwolniony ze stuzby, Ustawa o Biurze
Ochrony Rzgdu, wyd. cyt., art. 20 i art. 35 ust. 1 pkt 6.

9 Istnieje mozliwo$¢ mianowania na stanowisko podstawowe policjanta, ktéry nie po-
siada wyksztatcenia sredniego, o ile przeprowadzone postepowanie kwalifikacyjne wykaze,
iz kandydat posiada szczegélne predyspozycje do stuzby w tej formacji, Ustawa o Policji,
art. 28a ust.2.

10w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na posiadane kwalifikacje
lub umiejetnosci przydatne do petnienia stuzby w SG, Komendant Gtéwny tej formacji moze
zezwoli¢ na przyjecie takiego kandydata do stuzby, Ustawa o Strazy Granicznej, art. 31 ust.
lc.

129



Robert Sokolinski

Uzbrojone formacje mundurowe resortu spraw wewnetrznych funkcjo-
nujg w obszarze bardzo mocno sformalizowanym, gdzie tryb, zakres oraz
formy (czynnosci, badania, sprawdzenia) w trakcie postepowania kwalifi-
kacyjnego w stosunku do osOb ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzb zo-
staty uregulowane w stosownych przepisach, wtasciwych dla stuzb:

« w Policji** (okreélane dalej jako rozporzadzenie dot. postepowania
kwalifikacyjnego w Policji);

« w Straz Granicznej™ (okreslane dalej jako rozporzgdzenie dot. po-
stepowania kwalifikacyjnego w SG);

« w Biurze Ochrony Rzgdu®® (okreslane dalej jako rozporzadzenie
dot. postepowania kwalifikacyjnego w BOR).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wylgcznie w Policji w akcie praw-
nym w randze ustawy zostaly okreslone:

» etapy postepowania kwalifikacyjnego oraz mozliwosci jego skroce-
nia,

* podmiot prowadzgcy postepowanie,

e podstawy odmowy poddania kandydata postepowaniu kwalifikacyj-
nemu lub przerwania jego przeprowadzenia,

« jaki element procesu postepowania kwalifikacyjnego jest informacjg
publiczng™.

Definicje™

Osoby, ktére chcg zosta¢ funkcjonariuszami Policji, Strazy Granicznej
lub Biura Ochrony Rzadu, zostang poddane okreslonej procedurze i w dal-
szym toku postepowania bedg okreslane jako ,kandydaci do stuzby”
w Policji lub ,kandydaci” w SG i BOR. Postepowanie w stosunku ww. os6b
jest okreslane jako ,postepowanie kwalifikacyjne” (Policja i BOR) lub ,po-
stepowanie” (SG).

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do
sluzb%/ w Policji, (Dz. U. z 2012, poz. 432).

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2006
r. w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej, (Dz. U. z 2006 Nr 23, poz. 175,
z p6z. zm.).

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2004
r. wsprawie szczegétowego trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego do
stuzby przygotowawczej oraz do stuzby kandydackiej w Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U.
z 2004 Nr 37, poz. 338).

4 Ustawa o Policji, wyd. cyt., art. 25 ust. 2-6.

® Na podstawie: rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Policji; rozpo-
rzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Strazy Granicznej; rozporzadzenia dot.
postepowania kwalifikacyjnego w Biurze Ochrony Rzgdu.
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Przetozonymi wilasciwymi w sprawie postepowania w Policji sg: Ko-
mendant Giowny Policji, komendanci wojewodzcy (Stoteczny) Policji,
aw Strazy Graniczne] sg to kierownicy jednostek organizacyjnych SG,
czyli Komendant Gtéwny SG, komendanci oddziatow SG i osrodkow szko-
lenia SG. W BOR nie ma przepisu okreslajgcego przelozonego w spra-
wach postepowania kwalifikacyjnego, ale jednocze$nie wskazano, ze to
Szef Biura Ochrony Rzadu moze odstgpi¢ pod okreslonymi warunkami od
dalszego prowadzenia postepowania. Reasumujgc, to Szef tej formacji jest
przetozonym wiasciwym w sprawie pozyskiwania kandydatow do stuzby.

W Policji komorki organizacyjne okreslane jako komorki ds. doboru
kandydatéw do stuzby sg wiasciwe w sprawach postepowania kwalifika-
cyjnego w stosunku do kandydatéw do stuzby i znajdujg sie w Komendzie
Glownej Policji (KGP) lub komendach wojewddzkich (Stotecznej) Policji.
W SG analogiczne postepowania prowadzg komorki organizacyjne wia-
Sciwe w sprawach osobowych w: Komendzie Gtéwnej SG, oddziatach lub
osrodkach szkolenia SG albo osoby wykonujgce takie czynnosci w osrod-
ku szkolenia SG okreslane jako ,komorki kadrowe”. Nalezy podkresli¢, ze
jednostki szkoleniowe Policji nie prowadzg samodzielnie procesu selekcji
do stuzby.

W Biurze Ochrony Rzadu postepowanie prowadzi komorka organiza-
cyjna Biura wilasciwa w sprawach osobowych, okreslana podobnie jak
w SG jako komorka kadrowa.

Podmiotem, ktory zarzgdza, ogtasza i prowadzi postepowanie w Policji
jest Komendant Gtowny Policji albo komendanci wojewddzcy (Stoteczny)
Policji*®. Jednoczesnie limit przyje¢ w catej formacji okre$la Komendant
Gtowny Policji. W Strazy Granicznej kierownicy jednostek organizacyjnych,
ktorzy zgodnie z wkasnymi potrzebami i mozliwosciami w zakresie przyjec,
samodzielnie prowadzg takie postepowania’’.

W Biurze nie ma przepisu wskazujgcego na: podmiot ogtaszajgcy
i prowadzacy postepowanie kwalifikacyjne. Z informacji dostepnych na
stronie internetowej wynika, ze przyjecia do BOR sg realizowane w miare
potrzeb i majg ograniczony limit'®. Kandydat do stuzby w tej formacji moze
skfada¢ stosowne dokumenty aplikacyjne przez caty rok, ale jednoczesnie
nie wie, ile jest wolnych stanowisk i do kiedy powinien zakonczy¢ proces
doboru, zeby mie¢ szanse na powotanie do stuzby.

W tabeli nr 2 zostaly przedstawione informacje dotyczace: terminow,
podmiotéw ogtaszajgcych postepowanie oraz forme i miejsce publikacji

18 Ustawa o Policji, wyd. cyt., art. 25 ust. 4.

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2006
r. w sprawie przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
ubiegajacych sie do stuzby w Strazy Granicznej (Dz. U. nr 23 poz. 175, z p6z. zm.).

18 http://bor.gov.pliindex3.php?fk=41 [dostep: 10.01.2014].
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informacji 0 wszczeciu postepowania w stosunku do kandydatow ubiegaja-
cych sie o przyjecie do stuzby.

Tabela 2.
POLICJA SG BOR
. W ;alez_no- Brak sto-
Minimum Sci od ist-
Jak czesto . sownego
raz w roku | niejgcych .
) . przepisu
Terminy przyje- potrzeb
cia do stuzby Kmdt Gt.
oraz m|n|m§1In’a Kmdt SG, kmdt Brak sto-
liczba przyjec . . Oddziatu,
Podmiot Glowny kmdt sownego
Policji osrodku przepisu
szkolenia
Kmdt Kmdt Gt.
Gtowny | SG*, kmdt
. . . Brak sto-
Ogtoszenie . Policji, oddziatu,
. Przetozony sownego
postepowania kmdt wo- kmdt (zeDisu
jewodzki | osrodku | Pr#€P
(Stoteczny) | szkolenia
Publikacja ogtoszenia o wszcz eciu post epowania:
S't_rona .WWW./ Biuletyn Informa- Tak / tak Tak / nie Nie / nie
cji Publicznej
Strony www / siedziby jedno- Tak / tak Tak / tak Nie doty-
stek podleglych czy
Powiatowe 20/ wojewodzkie Tak / tak Tak / tak Nie / nie
urzedy pracy
Prasa Nie Tak Nie

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: rozporzadzenie dot. postepowania kwalifikacyj-
nego w Policji, rozporzgdzenie dot. postepowania kwalifikacyjnego w SG, rozporzadzenie
dot. postepowania kwalifikacyjnego w BOR.

Etapy postepowania kwalifikacyjnego™

Kandydat ubiegajgcy sie o przyjecie do stuzby w Policji w toku poste-
powania kwalifikacyjnego zostanie poddany 8 etapom?, a w SG i BOR

Pw zwigzku z procesem restrukturyzacji, Decyzjg Kmdta Gléwnego SG z dnia
30 kwietnia 2013 r. nabér do stuzby w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej zostat
wstrz%many do odwotania.
Wiasciwych ze wzgledu na siedzibe podlegtych jednostek organizacyjnych.
2 Na podstawie rozporzgdzen dot. postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Polic;ji,
w Strazy Granicznej i w Biurze Ochrony Rzgdu.
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tylko dwom?®. Réznice dot. ilosci etapéw postepowania majg charakter
zwigzany ze stosowanym nazewnictwem w stosownych aktach prawych
oraz kolejnoscig przeprowadzania badan, testow, sprawdzen (etapow)
postepowania. Analiza procesu selekcji wskazuje, ze wszystkie formacje
majg duzo wiecej wspolnych obszaréw niz réznic, a takze wykorzystujg
w zdecydowanej wiekszosci takie same metody i techniki w trakcie oceny
i wyboru kandydata/ow do stuzby.

» W Policji postepowanie skiada sie z nastepujgcych etapéw i obejmu-
e

1. zlozenie dokumentéw aplikacyjnych (podania o przyjecie do stuzby,
kwestionariusza osobowego, dokumentow potwierdzajgcych kwalifikacje
i wyksztalcenie oraz dane o poprzednich miejscach pracy),
test wiedzy,
test sprawnosci fizycznej,
test psychologiczny,
rozmowe kwalifikacyjna,
ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby,
sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosci
danych zwartych w kwestionariuszu osobowym kandydata do stuzby,

8. przeprowadzenie postepowania sprawdzajgcego okreslonego
w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Jezeli do stuzby starajg sie osoby, ktére posiadajg kwalifikacje okre-
slone w ustawie to postepowanie kwalifikacyjne obejmuje etapy wymienio-
ne w pkt. 1 oraz od 5 do 8%.

W Strazy Granicznej postepowanie sktada sie z°°:

» przyjecia dokumentéw aplikacyjnych (podania o przyjecie do stuz-
by, kwestionariusza osobowego, dokumentéw potwierdzajgcych wyksztat-
cenie i kwalifikacje zawodowe oraz o uprzednim zatrudnieniu),

» rozmowy kwalifikacyjnej,

» ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby,

» badania psychofizjologicznego,

* postepowania sprawdzajgcego w przepisach o ochronie informacji
niejawnych, i zostato podzielone na dwa etapy.

W Biurze Ochrony Rzadu postepowanie skiada sie z dwbch etapow
i rozpoczyna sie od momentu ztozenia podania o przyjecie do stuzby wraz

NogsMwWN

Ustawao Policji, wyd. cyt., art. 25 ust. 3.

Rozporzadzenle dot. postepowania kwalifikacyjnego w Strazy Granicznej, art. 3 ust.
1 pkt. 1 i 2, rozporzadzenie dot. postepowania kwalifikacyjnego w Biurze Ochrony Rzadu,
art. 4 ust 1.

Ustawao Policji, wyd. cyt., art. 25 ust. 2 pkt. 1-8.

Tamze art. 25 ust. 3 pkt. 1-3.

® Ustawa o Strazy Granicznej, wyd. cyt., art. 31 ust. l1a.
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z okreslonym dokumentami?’. W tabeli nr 3 znajduje sie zestawienie rodza-
jow dokumentow, ktore kandydat powinien przedtozy¢ w toku postepowa-
nia.

Tabela 3.
RODZAJ -
DOKUMENTU Policja SG BOR
Podanie o przyjecie Tak Tak Tak
do stuzby
Kwestionariusz
osobowy zgodny Tak Tak Tak

Z rozporzgdzeniem

Kserokopie potwier-

dzajgce Tak Tak Tak
wyksztalcenie

Kserokopie potwier-

dzajgce kwalifikacje,

w tym
specjalistyczne
Kserokopie swia-
dectw pracy lub Tak Tak Nie
stuzby
Ksigzeczka
wojskowa

Kserokopia dowodu
osobistego

Kserokopia pasz-
portu, o ile kandydat Nie Tak Tak
posiada

Kolorowe fotografie

(ilos¢)

Odpis skrocony aktu
urodzenia Nie Tak Tak
kandydata

Odpis skrocony aktu

dziecka kandydata,

o ile dotyczy to Nie Tak Tak
kandydata

Tak Tak Tak

Tak Kserokopia Tak

Nie Tak Nie

Nie Tak (2) Tak (2)

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2004
r. w sprawie szczeg6towego trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego do
stuzby przygotowawczej oraz do stuzby kandydackiej w Biurze Ochrony Rzadu, art. 3 ust.
1.
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RODZzAJ
DOKUMENTU
Odpis skrocony aktu
maitzehstwa

kandydata, o ile Nie Tak Tak
dotyczy to kandyda-
ta

Policja SG BOR

o ile wymagajg
tego odrebne
przepisy oraz | potwierdzajgcych

oile potwierdzajg- | dodatkowe umie-
Kserokopie innych wymagajg | cych dpdatko- je_tnqéci, osig-
dokumentow tego we umiejetno- | gnigcia zawodo-
odrebne Sci, osiggnie- we i naukowe
przepisy cia zawodowe czy tez opinie
i naukowe czy polecajgce
tez opinie po-
lecajgce
Aktualne zaswiad-
czenie o niekaral- Nie Tak* Nie

nosci z Krajowego
Rejestru Karnego
*w przypadku kandydata posiadajgcego aktualne poswiadczenie bezpieczenstwa upowaz-
niajgce do dostepu do informacji niejawnych

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyj-
nego w Policji, rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Strazy Granicznej
oraz rozporzgdzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Biurze Ochrony Rzadu.

Kandydaci do stuzby w kazdej formacji powinni przedtozy¢ oryginaty
dokumentdéw wskazanych powyzej w czasie spotkania z przedstawicielem
komorki kadrowe;.

Zlozenie dokumentow?®

W Policji pierwszy etap postepowania to zlozenie i przeglagd dokumen-
tow oraz sprawdzenie ich kompletnosci. W SG weryfikacja kompletnosci
dokumentow przez komorke kadr i na tej podstawie dokonanie wstepnej
oceny, czy kandydat spetnia wymagania okreslone w ustawie to dopiero
poczatek pierwszego etapu postepowania, ktory sktada sie z 6 podetapdw
(badan, sprawdzen, czynnosci). W Biurze Ochrony Rzadu zlozenie doku-

% Na podstawie: rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Policji, rozpo-
rzgdzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Strazy Granicznej oraz rozporzgdzenia
dot. postepowania kwalifikacyjnego w Biurze Ochrony Rzadu.
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mentow i rozmowa kwalifikacyjna obejmuje wszystkie czynnosci pierwsze-

go etapu.
Tabela 4.
POLIC
IA SG BOR
Etap / Etap /
Etap podetap pode-
tap
Ztozenie dokumentow
aplikacyjnych test wie- 1 Tak 1/1 Tak 1/1 Tak
dzy
Wstepn_a_ rozmowa kwa- Nie 1/2 Tak Nie
lifikacyjna
Test wiedzy / ze znajo- Tak / Tak / Nie /
s 2 . 2/1 .
mosci jezyka obcego nie tak nie
Test sprawnosci 3 Tak | 2/2 | Tak | 272 | Tak
fizycznej
Test psychologiczny 4 Tak 1/4 Tak 2/1 Tak
Rozmowa 5 Tak | 2/3 | Tak | 1/2 | Tak
kwalifikacyjna
Badanie Nie 1/5 | Tak Nie
psychofizjologiczne
Ustalenie zdolnosci
fizycznej i psychicznej 6 Tak Tak* 215 Tak
do stuzby
Sprawdzenie w ewiden-
cjach, rejestrach
i kartotekach
prawdziwosci danych 7 Tak 1/3 Tak 2/3 Tak
zwartych w kwestiona-
riuszu osobowym kan-
dydata do stuzby
Postepowanie spraw-
dzajgcego okreslonego
w przepisach 8 Tak Tak** | 2/4 Tak
0 ochronie informacji
niejawnych

* ocena zdolnosci fizycznych i psychicznych do stuzby nastepuje po zakonczeniu 2. etapu
** jest to proces niezalezny od postepowania kwalifikacyjnego i rozpoczyna sie po uzyska-
niu oceny pozytywnej ze wstepnej rozmowy kwalifikacyjnej przez kandydata do stuzby
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyj-
nego w Policji, rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Strazy Granicznej

oraz rozporzgdzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Biurze Ochrony Rzgdu.
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Tabela nr 4 przedstawia zestawienie metod i technik doboru oraz eta-
péw, czynnosci, sprawdzen oraz badan (podetapéw) stosowanych przez
komorki kadrowe resortu spraw wewnetrznych w toku postepowania kwali-
fikacyjnego®.

Bardzo tatwo mozna zauwazyc¢, ze zarowno w Policji, w Strazy Gra-
nicznej, jak i w Biurze Ochrony Rzadu kandydaci bedg poddani w wiekszo-
sci takim samym testom, badaniom, sprawdzeniom, czy tez czynnosciom,
a roznice dotyczg przede wszystkim innej kolejnosci etapow lub podeta-
péw w toku procesu postepowania kwalifikacyjnego. Nalezy réwniez zwro-
ci¢ uwage, ze jedynie w Strazy Granicznej kandydat do stuzby zostanie
poddany badaniu psychofizjologicznemu, testowi ze znajomosci jezyka
obcego oraz dwukrotnie rozmowie kwalifikacyjnej. Biuro Ochrony Rzadu
stosuje najmniejszg liczbe metod selekcji kandydatow do stuzby.

Test wiedzy™

W Policji etap 2 postepowania obejmuje sprawdzenie wiedzy z zakre-
su funkcjonowania wtadzy ustawodawczej, sgdowniczej i wykonawczej
oraz z obszaru bezpieczenstwa publicznego. Test, ktory skiada sie z 40
pytan i trwa 40 min, przeprowadza zespoOt powotany przez kierowni-
ka/komendanta jednostki szkoleniowej. Pytania sg opracowane w Komen-
dzie Gtéwnej Policji dla wszystkich osrodkéw szkolenia.

Kandydat przed rozpoczeciem tego etapu postepowania zostaje zapo-
znany m.in. z zakresem i sposobem przeprowadzania testu, ktéry moze
mie¢ forme pisemng lub z wykorzystaniem systemu komputerowego. Wy-
nik osiggniety w tescie stanowi max 20% ogoélnego wyniku, a w przypadku
otrzymania O punktéw kandydat nadal moze bra¢ udziat w postepowaniu
kwalifikacyjnym.

W SG kandydat do stuzby zostanie poddany testowi: z wiedzy ogolnegj
oraz ze znajomosci jezyka obcego. Pierwszy z wyzej wspominanych te-
stow obejmuje nastepujgce zagadnienia: historie Polski i historie po-
wszechng, znajomos¢ biezgcej sytuacji polityczno-gospodarczej i spotecz-
nej oraz wybrane elementy prawa. Podobnie jak w Policji, potencjalny
funkcjonariusz powinien wykazaé sie znajomoscig z zakresu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego oraz zasad funkcjonowania administracji. Test
Z wiedzy ogolnej trwa 40 min i skltada sie z 35 pytan.

Test znajomosci jezyka obcego obejmuje zakres przewidziany dla eg-
zaminu maturalnego na poziomie podstawowym i obejmuje 60 pytan,

29 Nie dotyczy Panstwowej Strazy Pozarnej.

% Na podstawie: rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Policji, rozpo-
rzgdzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Strazy Granicznej oraz rozporzgdzenia
dot. postepowania kwalifikacyjnego w Biurze Ochrony Rzadu.
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a trwa 70 min. Jednoczesnie liczba poprawnych odpowiedzi jest przelicza-
na na liczbe punktow branych pod uwage w drugim etapie postepowania.
Za oba testy mozna zdoby¢ maksymalnie po 6 punktow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze stosunek % liczby poprawnych odpowiedzi
przeliczany na liczbe punktow uzyskiwanych przez kandydata jest inny
w obu testach. Jezeli przyjmiemy, ze kandydat otrzymuje 1 punkt w testu
z wiedzy ogolnej i ze znajomosci jezyka to w pierwszym przypadku musi
udzieli¢ okoto 45% poprawnych odpowiedzi i analogicznie w drugim tylko
okoto 17%. W przypadku otrzymania 3 punktow to stosunek poprawnych
odpowiedzi wynosi okoto 63 i 46%, na 5: okoto 86 i 77% oraz na 6 okoto
97 i1 92%.

W Biurze Ochrony Rzadu nie stosuje sie technik selekcji takich, jak
test wiedzy lub test ze znajomosci jezyka obcego.

Test sprawnosci fizycznej*'

W Policji jest to 3 etap postepowania kwalifikacyjnego, w Strazy Gra-
nicznej i w Biurze Ochrony Rzadu jest to 2 etap (2 podetap). Celem testu
sprawnosci fizycznej jest ocena motoryki kandydata i obejmuje zbadanie:
szybkosci, zwinnosci, sity, wytrzymatosci i koordynacji. We wszystkich for-
macjach obowigzujg nastepujgce zasady:

e o0soba, przystepujgca do testu powinna okaza¢ zaswiadczenie le-
karskie o braku przeciwskazah zdrowotnych do wykonywania ¢éwiczen fi-
zycznych;

» test przeprowadza komisja w osrodku szkolenia (w BOR w oddziale
szkolenia);

* nalezy uzyska¢ minimalng liczbe punktéw, zeby uzyskaé ocene po-
zytywna z testu, w Policji jest to 21, w SG 15, w BOR 10-11 mezczyzni
w zaleznosci od grupy wiekowej i analogicznie 7-8 kobiety),

* maksymalna liczba punktéw: Policja 40 (20% koncowego wyniku),
SG 30 (to 6 pkt w drugim etapie postepowania), w BOR 20 mezczyzni i 15
kobiety.

* w przypadku uzyskania oceny negatywnej — test mozna powtorzy¢
(nie dotyczy SG).

Wybor éwiczen wykonywanych w ramach testu sprawnosci fizycznej
jest bardzo rézny we wszystkich stuzbach. Okresinie poziomu sprawnosci
fizycznej jest technikg doboru stosowang przez wszystkie formacje mundu-
rowe resortu spraw wewnetrznych (wtgcznie z Panstwowg Strazg Pozar-

% Na podstawie: rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Policji, rozpo-
rzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Strazy Granicznej oraz rozporzadzenia
dot. postepowania kwalifikacyjnego w Biurze Ochrony Rzadu oraz strony
http://bor.gov.pl/pliki/normy_egzaminacyjne_funkcjonariusze_2012.pdf [dostep 14.01.2014].
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ng), ale kazda formacja stosuje wlasne rozwigzania w tym zakresie. Tabe-
la nr 5 przedstawia poszczegolne konkurencje weryfikujgce sprawnosé
fizyczng kandydatow do stuzby.

lekarskich

testu 2M/2K

Tabela 5.
Policja SG BOR PSP
. , o . W ramach .
Bieg wokot stojakow Nie testu 2M/2K Nie
: W ramach .
Przewroty Nie testu 2M/2K Nie
Przenqszeme Nie Nie Nie
manekina
W ramach
Pokonanie ptotkéw test Nie W ramach Nie
P S r(:/vlrjmo- testu 2M/2K
Rzut pitkg lekarskg égiowe o Nie Nie Nie
Siady z pitkg g Nie Nie Nie
splgriorr’:ame o Nie W ramach Nie
Krzy testu 2M/2K
gimnastycznych
. W ramach .
Bieg wahadtowy Tak testu 2M/2K Nie
Skok w dal obunéz Nie Tak Nie Nie
Uginanie i prostowa-
nie “"T"'O” W podpo- Nie Tak Nie Nie
rze lezac przodem,
tzw. ,pompki”
Skretosk’;ony, tzw. Nie Tak Tak Nie
brzuszki
Bieg na dystansie . "
600, 1000 m. Nie Tak Tak Tak
Pod_uaganle na Nie Nie Tak Tak
dragzku
Przenoszenie pitek Nie Nie W ramach Nie

* bieg na 50 m i 1000 m

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyj-
nego w Policji, rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Strazy Granicznej
oraz rozporzgdzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Biurze Ochrony Rzgdu.

Analiza zakresu wykonywanych éwiczen zestawionych w powyzszej
tabeli pozwala zauwazy¢, ze tutaj rowniez wystepujg obszary i elementy
wspdlne dla stuzb. W Policji i w BOR wykorzystuje sie test cigglty roznych
konkurencji, a w SG i w BOR sg to proby wykonywane pojedynczo jako
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elementy skladowe egzaminu. Jednoczesnie w trakcie badania sprawnosci
fizycznej kandydatéw do stuzby w SG i w Biurze uwzglednia sie wiek oraz
pte¢ kandydata w zakresie uzyskanych wynikow przeliczanych na punkty.
W Policji ww. cechy osobowe nie majg znaczenia i bez wzgledu na fakt,
czy kandydat jest kobietg czy mezczyzng i ma kilkanascie czy kilkadziesiat
lat, zeby otrzymac¢ 40 pkt musi uzyskaé czas ponizej 1 minuty i 8 sekund.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze funkcjonariusze sg zobowigzani do
utrzymywania sprawnosci fizycznej, ktéra bedzie pozwalata na wykonywa-
nie zadan stuzbowych na okreslonym poziomie w toku petnienia stuzby®.
Jednoczesnie wszystkie formacje mogg stosowac okreslone przepisami
procedury weryfikujgce sprawnosé¢ fizyczng na podstawie ocen, wynikéw
testu sprawnosci fizycznej. Analiza stosownych przepiséw*® pozwala za-
uwazy¢, ze konkurencje wykonywane przez kandydatow do stuzby i funk-
cjonariuszy sg inne. Réznicowanie wykonywanych éwiczen przez te grupy
0sOb wydaje sie nieracjonalne, poniewaz:

* w obu przypadkach sprawdzane sg cechy motoryki (sita, zwinnosg¢,
wytrzymatos¢, szybkos¢) cztowieka,

e policjanci oraz straznicy graniczni, w zaleznosci od zajmowanego
stanowiska stuzbowego lub komérki organizacyjnej sprawdzani sg podczas
takich samych konkurencji dla obu formacji (czyli funkcjonariusze moga
mie¢ wspolny zakres ¢wiczen) i sg to: skok w dal z miejsca, bieg zwinno-
Sciowy, wyciskanie sztangi w lezeniu na faweczce, uginanie ramion w zwi-
sie na drazku (podcigganie na drgzku), uginanie ramion w podporze na
poreczach, siady z lezenia w czasie minuty, bieg w czasie 12 minut, ply-
wanie na dystansie 50 metrow;

* mozna zbudowaé¢ wspolny system szkolen z zakresu m.in. podno-
szenia i utrzymania sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy, jezeli obie for-
macje stawiajg podobne wymagania funkcjonariuszom;

« jezeli wprowadzono podobny standard oceny funkcjonariuszy to
powinno sie to zrobi¢ réwniez w stosunku kandydatéw do stuzby. Dzieki
temu mozna byloby wykorzysta¢ wzajemnie osrodki szkolen do przepro-
wadzenia testow kandydatow w zaleznosci od: miejsca ich zamieszkania,
bazy szkoleniowej, zasobow kadrowych osrodkéw itp.;

%2 Ustawa o Policji, wyd. cyt., art. 61a ust. 1, Ustawa o Strazy Granicznej, wyd. cyt.,
art. 39c ust. 1, ustawa o Biurze Ochrony Rzadu, wyd. cyt., art. 29a ust. 1.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2007
r. w sprawie trybu i warunkéw ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej policjantéw do
stuzby na okreslonych stanowiskach lub w okreslonych komérkach organizacyjnych jedno-
stek Policji, Dz. U. z 2007 r. Nr 62, poz. 423, z p6z. zm., Rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 kwietnia w sprawie przeprowadzania testu sprawno-
Sci fizycznej, badania psychologicznego i badania psychofizjologicznego w Strazy Granicz-
nej, Dz. U. z 2010 r. Nr 75, poz. 482, z péz. zm. Delegacja ustawowa zobowigzuje Szefa
Biura Ochrony Rzgdu do wydania zarzgdzenia w sprawie zakresu, szczegétowych warun-
kéw i trybu przeprowadzania oraz sposobu oceniania testu sprawnosci fizycznej funkcjona-
riuszy tej formaciji.
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» istniataby mozliwos¢ wzajemnej akceptaciji wynikdéw z testu spraw-
nosci fizycznej w toku postepowania kwalifikacyjnego, jezeli kandydat zto-
zyt podanie o przyjecie do stuzby w Policji i w SG jednoczesnie;

» jezeli test / egzamin sprawnosci fizycznej opieratby sie na takich
samych konkurencjach dla kandydatéw i funkcjonariuszy to osoby, ktére
starajg sie do stuzby wiedzialyby, jaki poziom sprawnosci muszg utrzymy-
wac w toku stuzby.

Nalezy dodac, ze przywotane przepisy dot. oceny poziomu sprawnosci
fizycznej funkcjonariuszy sg nielicznym przyktadem analogicznych rozwig-
zan dla wszystkich uzbrojonych formacji mundurowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.

Test psychologiczny™

Wszystkie formacje wykorzystujg test psychologiczny jako metode do-
boru do stuzby. W Policji jest to 4 etap postepowania, w SG 1 etap
(4 podetap) i w BOR 2 etap (1 podetap). Podstawowym celem tej formy
selekcji jest ocena predyspozycji osobowosciowo-intelektualnych kandyda-
tow do stuzby. Analiza przepis6w dot. zasad, trybu i formy badania psycho-
logicznego zostata bardzo precyzyjnie okreslona jedynie w Policji, gdzie
wskazano m.in.:

» kandydat do stuzby musi zdoby¢é ocene pozytywng z testu spraw-
nosci fizycznej,

» przeciwskazania do przeprowadzenia testu,

» obowigzek ztozenia stosownego oswiadczenia przed przystgpie-
niem do testu,

» zakres badania i sposob jego przeprowadzenia,

* wydanie opinii psychologicznej.

Wydanie pozytywnej opinii psychologicznej jest jednoznaczne z uzy-
skaniem pozytywnej oceny z testu psychologicznego, a maksymalna liczba
punktéw do zdobycia w ramach tego etapu w Policji wynosi 60 pkt
i stanowi 30% ogolnej liczby punktow kandydata do stuzby w toku poste-
powania.

W Strazy Granicznej dodatkowo przeprowadza sie badanie psychfizjo-
logiczne przez komorke organizacyjng Komendy Gitéwnej SG wihasciwg
w sprawach osobowych i jest to jedyna formacja, ktéra stosuje te technike

% Na podstawie: rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Policji, rozpo-
rzgdzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Strazy Granicznej, rozporzadzenia dot.
postepowania kwalifikacyjnego w Biurze Ochrony Rzgdu.
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selekcji. Nalezy zaznaczyé¢, ze Policja i ww. formacja wykorzystuje takie
badanie, ale juz wobec funkcjonariuszy®”.

We wszystkich formacjach wskazano, ze negatywny wynik z badania
powoduje odstgpienia od dalszego prowadzenia postepowania kwalifika-
cyjnego.

Rozmowa kwalifikacyjna®

Rozmowa kwalifikacyjna jest czescig sktadowg procesu selekcji wyko-
rzystywana przez wszystkie stuzby resortu spraw wewnetrznych. W Policji
jest to juz 5 etap postepowania, a w BOR jest to 2 podetap (1. etapu).
Straz Graniczna dwukrotnie wykorzystuje wspomniang metode: w pierw-
szym etapie (podetap 2 — wstepna rozmowa kwalifikacyjna), i w drugim
etapie jako ostatni element postepowania.

Podstawowym celem tej techniki selekcji jest sprawdzenie umiejetno-
Sci autoprezentacji kandydata i jego umiejetnosci hawigzywania kontaktu,
poznanie i ocena jego postaw spotecznych i motywacji do podjecia stuzby.

W Policji, na tym etapie postepowania mozna otrzymac¢ maksymailnie
60 punktow (25% catosci punktow). W trakcie rozmowy ocenie podlega:

* umiejetnosci komunikacji z innymi osobami — max 16 punktéw
(27% w tym etapie),

* motywacja do podjecia stuzby — max 20 punktéw (33% w tym eta-
pie),

e spofeczna postawa wobec 0séb — max 16 punktéw (27% w tym
etapie),

* umiejetno$¢ autoprezentacji — max 8 punktow (13% w tym etapie).

Cztonkowie zespotu dokonujg indywidualnej oceny kandydata na sto-
sownych arkuszach, a nastepnie wyliczana jest srednia arytmetyczna, kto-
ra obliczana do dwdch miejsc po przecinku, a wartos¢ wyrazana jest
w liczbach catkowitych. Warunkiem otrzymania oceny pozytywnej z roz-
mowy kwalifikacyjnej jest otrzymanie minimum 36 punktow.

W Strazy Granicznej podsumowaniem drugiego etapu postepowania
jest rozmowa kwalifikacyjna, ktéra ma na celu m.in. okreslenie motywacji

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2007
r. w sprawie trybu i warunkéw ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej policjantéw do
stuzby na okreslonych stanowiskach lub w okreslonych komérkach organizacyjnych jedno-
stek Policji (Dz. U. z 2007 Nr 62, poz. 423, z p6z. zm.), Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 kwietnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania testu
sprawnosci fizycznej, badania psychologicznego i badania psychofizjologicznego w Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2010 Nr 75, poz. 482, z p6z. zm.).

% Na podstawie: rozporzgdzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Policji, rozpo-
rzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Strazy Granicznej, rozporzadzenia dot.
postepowania kwalifikacyjnego w Biurze Ochrony Rzgdu.
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kandydata w zakresie rozpoczecia stuzby w formacji oraz jego gotowosci
do poddania sie dyscyplinie stuzbowe;j.

W Biurze Ochrony Rzgdu rozmowa kwalifikacyjna konczy sie wysta-
wieniem oceny przydatnosci do stuzby, ktora jest zamieszczona w kwe-
stionariuszu kandydata.

Stluzby wykorzystujg opisywang metode doboru, ale nalezy zwrdcié
uwage na fakt, ze wymagania formalnoprawne pozwalajg komoérkom ka-
drowym na stosowanie i dokumentowanie procesu rozmowy w sposob
dowolny (BOR) lub sformalizowany (Policja). Pozostawienie duzej sfery
dowolnosci oceny kandydatéw do stuzby przez pracownika komorki ka-
drowej moze stanowi¢ przeszkode do obiektywnego opiniowania postaw
i motywacji ww. oséb, a uzyskanie oceny negatywnej najczesciej powoduje
odstgpienie od dalszego prowadzania postepowania kwalifikacyjnego
I przerwanie procesu selekcji. W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje
sie dookreslenie, jak ma to miejsce w Policji, przepisow dotyczgcych m.in.:
aspektow oraz postaw kandydata podlegajacych ocenie, form i zasad do-
kumentowania przebiegu rozmowy, okreslenia sktadu zespotu lub komisji,
w tym wskazania przedstawicieli komorek organizacyjnych, ktérzy powinni
uczestniczy¢ w czasie rozmowy kwalifikacyjnej itp.

Zdolnos¢ fizyczna i psychiczna do sluzby

Ustalenie czy kandydat spetnia wymagania w zakresie zdrowia fizycz-
nego i psychicznego ma miejsce w trakcie badan przed komisjg lekarskg
wedlug wymogow okreslonych rozporzgdzeniem Ministra Spraw We-
wnetrznych®’, ale w stosunku do 0s6b ubiegajgcych sie do stuzby w Policji
(6 etap postepowania) i w Strazy Granicznej. Wydanie prawomocnego
orzeczenia o zdolnosci do stuzby w Policji pozwala na dopuszczenie do
kolejnego etapu, a w SG ma to miejsce juz po zakonczeniu 2 etapu poste-
powania®

Kandydaci do stuzby w Biurze podlegajg komisji lekarskiej powotanej
rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18

ol Przepisy obejmujg réwniez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i Panstwowej Strazy
Pozarnej, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie
whasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw We-
wnetrznych (Dz. U. z 1991 r. Nr 79, poz. 349, z p6z. zm.).

8z wyjatkiem kandydatéw, ktérych ze wzgledu na kwalifikacje i umiejetnosci zawo-
dowe potrzebne w stuzbie, Kmdt Gtéwny SG zwolnit z drugiego etapu postepowania, sg
kierowani na komisje lekarskg po pierwszym etapie postepowania — rozporzgdzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie przeprowadze-
nia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie do stuzby
w Strazy Granicznej, art. 3 ust. 2 art. 2 ust. 3.
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lutego 2004 r.*° i w zwigzku z powyzszym BOR jest jedyng formacjg mun-
durowg resortu spraw wewnetrznych, ktéra ma odrebna, wiasng komisje
lekarska. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze tryb orzekania, wykaz
choréb i utomnosci w zakresie oceny stopnia zdolnosci kandydatow do
stuzby stosowany przez obie komisje lekarskie jest niemal identyczny.

Sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach
prawdziwosci danych zwartych w kwestionariuszu osobo-
wym kandydata do sluzby®

W Policji sprawdzen dokonuje sie w przedostatnim etapie postepowa-
nia, w SG jest to 3 czynnos¢ w pierwszym etapie, a w BOR jest to rowniez
3 podetap, ale drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego.

Celem tego etapu jest sprawdzenie prawdziwosci zawartych w kwe-
stionariuszu osobowym kandydata z danymi w: Krajowym Rejestrze Kar-
nym, Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci, innych
zbiorach danych prowadzonych przez organy wiadzy publicznej, syste-
mach informatycznych stuzb.

Dostep do informacji niejawnych

Ustalenie czy kandydat do stuzby daje rekojmie zachowania tajemni-
cy* odbywa sie w trakcie postepowania sprawdzajgcego przepisami okre-
$lonym w ustawie o ochronie informacji niejawnych*’. Osoba, ktéra uzy-
skata poswiadczenie bezpieczenstwa, zakonczyta ww. postepowanie wy-
nikiem pozytywnym. Wydanie poswiadczenia przez uprawniony organ
oznacza, ze kandydat do stuzby daje rekojmie zachowania tajemnicy®,
a zatem spetnia wymog stawiany kandydatom do sluzby wskazany
w ustawie kazdej z uzbrojonych formacji mundurowych resortu spraw we-
wnetrznych.

%9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2004
r. w sprawie oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Biurze Ochrony Rzadu,
(Dz. U. 2004 Nr 37, poz. 339).

O Na podstawie: rozporzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Policji, rozpo-
rzadzenia dot. postepowania kwalifikacyjnego w Strazy Granicznej, rozporzadzenia dot.
postepowania kwalifikacyjnego w Biurze Ochrony Rzgdu.

Rekojmia zachowania tajemnicy jest to zdolno$é osoby do spetniania ustawowych
wymogow dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujaw-
nieniem, stwierdzona w wyniku przeprowadzonego postepowania sprawdzajgcego, Ustawa
o] ocklrzonie informacji niejawnych, wyd. cyt., poz. 1228, art. 2 pkt 2.

Tamze.

* Tamze, art. 28 i art. 29 ust. 1.

144



Postepowanie kwalifikacyjne w stosunku kandydatéw...
Wyjatki

W okreslonych przypadkach kandydaci do stuzby mogg zosta¢ podda-
ni postepowaniu kwalifikacyjnemu w skréconym (niepetnym) wymiarze,
jezeli posiadajg odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe. W Po-
licji dotyczy to oséb, ktére chcg stuzy¢ jako: cztonkowie personelu me-
dycznego w oddziatach prewenciji, cztonkowie personelu lotniczego, a tak-
ze bylych policjantow™.

W Strazy Granicznej, na wniosek kierownikéw jednostek organizacyj-
nych, decyzjag Komendanta Gtéwnego SG mozna zwolni¢ kandydata
z drugiego etapu postepowania, ktory posiada odpowiednie kompetencje
okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia MSWIA z dnia 10 lutego
2006 r.** Wykaz kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych obejmuje m.in.:
pilotow i mechanikow lotnictwa, marynarzy, osoby posiadajace wyksztat-
cenie prawnicze, informatyczne, elektroniczne, telekomunikacyjne itp.,
atakze osoby z minimum 5-lethim doswiadczeniem pracy lub stuzby
w: Inspekcji Celnej, Sitach Zbrojnych, Najwyzszej Izbie Kontroli, urzedzie
obstugujgcym ministra wlasciwego w sprawach wewnetrznych, urzedach
lub izbach skarbowych oraz innych stuzbach. Posiadanie pozgdanych
przez SG kwalifikacji i umiejetnosci nie jest jednoznaczne ze zwolnieniem
z czesci postepowania kwalifikacyjnego. Kazdorazowo jest to decyzja
Kmdta Gtéwnego SG.

Wszystkie uzbrojone formacje mundurowe resortu spraw wewnetrz-
nych w toku postepowania kwalifikacyjnego biorg pod uwage cechy prefe-
rencyjne kandydatéw do stuzby, ale jedynie w Biurze Ochrony Rzadu po-
siadanie okreslonych kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci nie zwalnia
z jakiegokolwiek etapu doboru.

Podsumowania postepowania

W Policji wiasciwy przetozony w sprawie postepowania kwalifikacyjne-
go powotuje komisje, ktorej zadaniem jest sporzadzenie listy rankingowej
kandydatéw wg. tgcznej liczby zdobytych punktéw. W sktad komisji wcho-
dza: kierownik komérki organizacyjnej do spraw kadr (KGP albo komendy
wojewoddzkiej / Stotecznej), dwdch przedstawicieli komaérki do spraw dobo-
ru oraz policjant stuzby prewencyjnej. Dodatkowo w posiedzeniu moze
wzig¢ udziat przedstawiciel zwigzkéw zawodowych.

Listy kandydatow do stuzby sporzgdza sie na postawie wynikow uzy-
skanych w czasie postepowania kwalifikacyjnego wg. okreslonych norm

4 Ustawa o Policji, wyd. cyt., art. 25 ust. 3 pkt. 1-3.
5 Rozporzadzenie dot. postepowania kwalifikacyjnego w SG.
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(max 200 pkt) oraz preferencji dot. posiadanego wyksztatcenia (max 8 pkt.)
i umiejetnosci (max 4 pkt). W przypadku kandydatow, ktorzy starajg sie
0 przyjecie do stuzby na podstawie art. 25 ust. 3 podstawg do sporzgdze-
nia listy sg wyniki uzyskane podczas rozmowy kwalifikacyjnej (max 60
pkt.). Listy kandydatow do stuzby zatwierdza stosowny przetozony, ktéry
tym samym konczy postepowanie kwalifikacyjne w stosunku do kandyda-
téw. Ww. lista stanowi informacje publiczng i w zwigzku z powyzszym nie-
zwiocznie umieszcza sie jg na stronie www. i w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej Komendy Gtéwnej Policji, komendy wojewddzkiej (Stotecznej) Po-
licji.

Do stuzby zostajg przyjeci kandydaci, ktorzy uzyskali tgcznie najwyz-
szg liczbe punktow, w ramach okreslonego limitu miejsc.

W SG postepowanie jest dwuetapowe i rozpoczyna sie od zlozenia
dokumentoéw, nastepnie przedstawiciel komorki kadrowej dokonuje oceny,
czy kandydat do stuzby spetnia wymagania okreslone w ustawie. Kolejnym
podetapem jest wstepna rozmowa kwalifikacyjna przed zespotem wyzna-
czonym przez wilasciwego przetozonego w sprawach postepowania.
Sprawdzen w rejestrach, ewidencjach itp. dokonuje przedstawiciel komaérki
kadrowej, a badanie psychologiczne przeprowadzane jest w zakladzie
opieki zdrowotnej wchodzgcej w skiad jednostki organizacyjnej SG. Pierw-
szy etap konczy sie badaniem psychofizjologicznym w Komendzie Gtéwnej
Strazy Granicznej wykonywanym przez przedstawiciela komorki wiasciwej
w sprawach osobowych.

Uzyskanie pozytywnej oceny z pierwszego etapu pozwala na skiero-
wanie kandydata do stuzby do drugiego etapu postepowania, ktéry prze-
prowadza komisja powotana przez Komendanta Gioéwnego Strazy Gra-
nicznej. W skiad komisji wchodzi: przewodniczacy, zastepca i minimum 10
czionkoéw. Drugi etap przeprowadzany jest w osrodku szkolenia SG.

Kandydat do stuzby na tym etapie postepowania musi uzyskaé¢ mini-
mum 12 pkt. Maksymalna liczba punktow za wszystkie testy tgcznie wynosi
18 pkt., a dodatkowe punkty mozna otrzymaé podczas rozmowy kwalifika-
cyjnej, w czasie ktérej jest oceniany poziom lub kierunek wyksztatcenia
(kwalifikacje pozadane w Strazy), liczbe i stopierr znajomosci jezykéw ob-
cych i inne preferencje wskazane w ogtoszeniu wszczeciu postepowania
w zakresie przyje¢ do stuzby.

Komisja sporzadza liste kandydatéw wg kolejnosci zdobytych punktow
oddzielnie dla kazdej jednostki organizacyjnej SG. Do stuzby zostang przy-
jeci kandydaci zgodnie z listg rankingowa, kwalifikacjami oraz mozliwo-
Sciami w zakresie wolnych miejsc i potrzeb stuzby.

W Biurze Ochrony Rzadu rozmowa kwalifikacyjna jest decydujgcym
elementem pierwszego etapu postepowania, poniewaz od jej wyniku zale-
zy, czy kandydat do stuzby w tej formacji zostanie dopuszczony do drugie-
go etapu. Komoérka kadrowa bierze réwniez pod uwage cechy preferencyj-
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ne, podobnie jak w innych stuzbach, ale wytgcznie w BOR uzyskuje sie
przewage nad innymi kandydatami, jezeli osoba starajgca sie do stuzby
ma mniej niz 29 lat i jest wyzsza niz 175 cm. Pozostate cech, ktore sg bra-
ne pod uwage dotyczg: umiejetnosci zawodowych, uprawianych wybra-
nych dyscyplin sportu, czy tez ukonczonych specjalistycznych kurséw
przydatnych w stuzbie w BOR. W przepisach dot. postepowania kwalifika-
cyjnego do stuzby w tej formacji nie zostalo precyzyjnie okreslone, jakie
kwalifikacje i umiejetnosci nalezy posiada¢. Tak sformutowane przepisy
pozwalajg na dowolng ocene w ww. zakresie. Ponadto analiza przepiséw
wykonawczych dot. procesu doboru w Biurze Ochrony Rzgdu wskazuje, ze
tryb postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w tej formacji jest najmniej
sformalizowany.

Wnioski

Proces doboru kandydatéw do stuzby w Policji, w Strazy Granicznej
i w Biurze Ochrony Rzadu jest bardzo podobny. Zakres, tryb i formy metod
i technik stosowanych w toku postepowania kwalifikacyjnego, wymagania
stawiane kandydatom sg niemal identyczne. Jednoczesnie w wszystkich
formacjach wystepujg podobne wady procesu pozyskiwania personelu i sg
to m.in.:

» postepowanie kwalifikacyjne jest skierowane do osob, ktére bedg
pehity stuzbe na podstawowych stanowiskach, a nie uwzglednia wysoko-
specjalistycznych komérek organizacyjnych (z bardzo nielicznymi wyjat-
kami) i tak, np. informatyk, prawnik w Policji i w BOR musi przejs¢ przez
wszystkie etapy postepowania z testem sprawnosci fizycznej;

* postepowanie jest diugotrwate;

» brak nowoczesnej formy ogloszen dot. rekrutacji powoduje, ze
stuzby otrzymujg mniejszg liczbe ofert;

» brak wykorzystania form e-rekurtaciji;

» bierna forma pozyskiwania kandydatéw — wprowadzenie aktywnej
roli komérek doboru mogtoby pozwoli¢ na pozyskiwanie kandydatéw
o wysokich kompetencjach;

» brak wzajemnej akceptacji wynikéw (etapow) postepowania w sto-
sunku do kandydatow, ktorzy ztozyli podanie do kilku formacii;

» brak wymiany informacji o kandydatach miedzy stuzbami;

* brak jednolitych przestanek do przerwania postepowania kwalifika-
cyjnego oraz trybu, formy i zakresu informowania kandydatéw do stuzby.

W latach 2008-2011 Najwyzsza lzba Kontroli prowadzita postepowanie
kontrolne obejmujace proces naboru i postepowanie kwalifikacyjne kandy-
datéw oraz szkolenie nowo przyjetych funkcjonariuszy Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji
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i Strazy Granicznej*®. W wyniku kontroli NIK zwrécita uwage na diugotrwaty
czas postepowan kwalifikacyjnych i jednoczesnie zwrécita sie z wnioskiem
do Prezesa Rady Ministrow o podjecie dziatan zwigzanych z ujednolice-
nigm kryteriow ustawowych wobec kandydatow do stuzb objetych kontro-
Ig™.

Rekomendacja NIK dot. opracowania wspdolnych wymogdow stawianych
kandydatom do stuzby powinna by¢ latwiejsza do przeprowadzenia
w umundurowanych formacjach uzbrojonych podlegtych lub nadzorowa-
nych przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Zadania realizowane przez
Policje, Straz Graniczng i Biuro Ochrony Rzadu sg bardzo podobne,
a zbudowanie wspdélnego systemu obejmujgcego m.in.: proces pozyskiwa-
nia, system szkolen (w tym szkolenie podstawowe) moze przyniesc¢ korzy-
sci finansowe (wspolne osrodki szkolenia, komorki doboru), osobowe
i wiele innych. Jest to jeden z wielu aspektéw zarzgdzania zasobami ludz-
kimi w formacjach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrzny, ktére wymagajg zmian, modyfikacji czy wrecz dostosowania
do wspdiczesnych rozwigzan stosowanych na rynku cywilnym.

Bibliografia

1. Juchnowicz M. (red.), Zarzgdzanie kapitatem ludzkim. Procesy —
narzedzia — aplikacje, Warszawa 2014.

2. Krol H., Ludwiczynski A. (red.), Zarzgdzanie zasobami ludzkimi.
Tworzenie kapitatu ludzkiego organizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006.

3. Pawlak Z., Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwie,
Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2011.

Akty prawne

1. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie szczego6towego trybu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego do stuzby przygotowawczej oraz do stuzby
kandydackiej w Biurze Ochrony Rzadu, (Dz. U. z 2004 Nr 37, poz. 338).

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
Z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej
do stuzby w Biurze Ochrony Rzadu, (Dz. U. z 2004 nr 37 poz. 339).

3. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania kwalifi-

6 Szczegoly zostaly zawarte w Informacji o wynikach kontroli (KPB-4101-02-00/2012,
Nr ewid. 6/2013/P12/093/KPB) — materiat dostepny na stronie internetowej NIK.
" Tamze, s. 11.

148



Postepowanie kwalifikacyjne w stosunku kandydatéw...

kacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajgcych sie do stuzby w Strazy
Granicznej, (Dz. U. Nr 23, poz. 175, z p6z. zm.).

4. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie trybu i warunkéw ustalania zdolnosci
fizycznej i psychicznej policjantéw do stuzby na okreslonych stanowiskach
lub w okreslonych komadrkach organizacyjnych jednostek Policji, (Dz. U.
z 2007 r. Nr 62, poz. 423, z p6z. zm.).

5. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 kwietnia w sprawie przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej,
badania psychologicznego i badania psychofizjologicznego w Strazy Gra-
nicznej, (Dz. U. z 2010 r. Nr 75, poz. 482, z p6z. zm.).

6. Rozporzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia
2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandyda-
tow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji, (Dziennik Ustaw
z 2012, poz. 432).

7. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991
r. w sprawie wtasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podle-
gtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, (Dz. U. z 1991 r. Nr 79 poz. 349,
z péz. zm.).

8. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1991 r. o Strazy Granicznej, (Dz. U.
z 1990 Nr 78, poz. 462, z p6z. zm.).

9. Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U.
z 2001 Nr 27, poz. 298, z p6z. zm.).

10. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informaciji niejawnych
(Dz. U. 2010 Nr 182, poz. 1228, z p6z. zm.).

11. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz. U. z 1990 Nr 30,
poz. 199, z p6z. zm.).

ABSTRACT
QUALIFICATION PROCEDURES IN RELATION TO
CANDIDATES FOR ARMED UNIFORMED SERVICES
OF THE MINISTRY OF THE INTERIOR.
COMPARATIVE ANALYSIS

Hiring employees is a very costly, difficult, time-consuming and im-
portant process in an organization. The selection of personnel is a chal-
lenge in every company also in hierarchical organizations such as armed
uniformed services of the Ministry of the Interior. Police, Border Guard and
Government Protection Bureau conduct highly formal process of qualifica-
tion procedures and select personnel using very similar forms of recruit-
ment, selection techniques and actually pose the same requirements to
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their candidates. Recruitment has a competition character and positive
completion of the recruitment procedures do not guarantee employment.

Candidates who gained the highest score among a defined group may be
selected.
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