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OBRONNOSC I ZARZADZANIE KRYZYSOWE
W KOHERENTNYM SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli nalezy do zy-
wotnych interesdw narodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Wystepujace
wspélczesnie zagrozenia obligujg organy panstwa do szukania rozwigzan
majgcych na celu skuteczne zapobieganie im, a co za tym idzie zagwaran-
towanie warunkOw bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo panstwa rozpatrywa-
ne moze by¢ w dwoch wymiarach: subiektywnym — wigze sie z postrzega-
niem bezpieczenstwa przez obywateli panstwa, grupy spoteczne, oraz
obiektywnym — okreslajgcym stan sytemu obronnosci i bezpieczenstwa
zbiorowego'. Sg to dziatania podmiotéw rzgdzacych, aby zapewnié sprzy-
jajace jego rozwojowi warunki zewnetrzne i wewnetrzne oraz ochroni¢ za-
réwno przed zagrozeniami istniejgcymi, jak i prawdopodobnymi®. Méwigc
0 bezpieczenstwie panstwa nalezy pamietac, ze obejmuje ono swoim za-
siegiem wszystkich obywateli danego kraju, a takze tych ktorzy na jego
terytorium przebywajg. Prowadzone dzialania majg sprawi¢ by obywatel
panstwa miat poczucie stabilnosci, pewnosci, a co za tym idzie mozliwosci
wzrostu wlasnego bezpieczenstwa. Wspdiczesnie odchodzi sie juz od ro-
zumienia powyzszego pojecia jako ochrony militarnej, ale rozpatruje sie je
W szerszym stopniu, majac na uwadze rézne elementy, ktorych utrata mo-
ze zagrozi¢ funkcjonowaniu panstwa i jego obywateli. Na bezpieczenstwo
panstwa wplyw majg zaréwno czynniki zewnetrzne jak i wewnetrzne,
a takze poziom potencjatlu gospodarczego, militarnego, demograficznego,
etycznego i innych®. Powstaje ono w rezultacie proceséw obiektywnych
I mozna go postrzegac¢ jako system ziozony wzajemnych powigzan pod-
stawowych elementéw, tj.:

* interesy i zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,

* podmioty chronione i ochraniane,

! R. Bania, Wyzwania i zagrozenia polityczno-militarne bezpieczenstwa Rzeczpospoli-
tej Polskiej, [w:] W. J. Maliszewski (red.), Bezpieczenstwo cztowieka i zbiorowosci spotecz-
nych, Bydgoszcz 2005, s. 42.

2 E. Nowak, M. Nowak, Zarys bezpieczernstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 17.

3 Szerzej: Z. Nowakowski, R. Szafran, Bezpieczenstwo narodowe Polski a Wspélna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej, [w:] A. Letkiewicz, Z. Nowakowski,
J. Rajchel (red.), Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obronnosci. Implikacja dla Polski,
Warszawa 2011, s. 116.
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« dziatania przeciwko zagrozeniom?®,

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo panstwo musi posiada¢ wiasciwe na-
rzedzia o charakterze organizacyjnym, ekonomicznym, prawnym i poli-
tycznym oraz stuzby odpowiednie do dziatania w przedmiotowym zakresie,
czyli okreslenie i realizowanie polityki bezpieczenstwa narodowego w spo-
s6b spojny i efektywny z systematycznym dziataniem organéw odpowie-
dzialnych do jego udoskonalania. W niniejszym artykule zostanie podjeta
proba przedstawienia zintegrowanego systemu bezpieczenstwa panstwa
poprzez analize istoty systemow obrony i zarzgdzania kryzysowego Rze-
czypospolitej Polski i wskazanie elementéw spdjnych tychze.

System bezpieczenstwa narodowego

System bezpieczenstwa narodowego to zasoby podmiotu, ktére sg
wydzielone, aby realizowac przyjete koncepcje i zadania wtasciwie do tych
zadan przygotowane i zorganizowane®. Okre$la sie go réwniez w literatu-
rze przedmiotu jako wewnetrznie skoordynowany zbior elementéw ludz-
kich, organizacyjnych oraz materialowych, ktére ukierunkowane sg na
przeciwdziatanie wszelakim zagrozeniom panstwa szczegoélnie gospodar-
czym, politycznym, psychospotecznym, militarnym i ekologicznym®. Nato-
miast Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2022 definiuje system bezpieczenstwa narodowego jako
calos¢ sit, sSrodkow oraz zasobdw przeznaczonych przez panstwo do reali-
zacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadanh zor-
ganizowana, utrzymywana i przygotowywana, w ktérym wyrdznia sie pod-
system kierowania i szereg podsysteméw wykonawczych’. Podmiotami
tegoz systemu sg Prezydent RP, Parlament, Rada Ministrow, centralna
administracja rzgdowa, a takze sity zbrojne, stuzby i instytucje odpowie-
dzialne za: zapobieganie oraz przeciwdzialanie zagrozeniom zewnetrz-
nym, bezpieczehAstwo publiczne, prowadzenie dziatan ratowniczych,
ochrone ludnosci i mienia podczas wystgpienia sytuacji obywateli®. Istotne
jest, aby system bezpieczenstwa narodowego byt zorganizowany oraz
wyposazony tak, aby gwarantowa¢ szybkie i sprawne dziatania w sytu-

* Tamze, s. 117.

°s. Koziej, Teoria i historia bezpieczeristwa miedzynarodowego (skrypt internetowy),
Warszawa/Ursynow 2010, s. 11.

® Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa narodowego, AON, Warszawa 2002,
s. 139.

! Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczerstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022, przyjeta uchwatg Rady Ministréw dnia 9 kwietnia 2013 r., s. 3.

Szerzej Strategia Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-

wa 2007, s. 21.
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acjach zaistnienia wszelkiego rodzaju kryzysOw i zagrozeh. Dlatego tez
powinien posiada¢ nastepujgce elementy:

» polityke oraz strategie bezpieczenstwa narodowego,

* podstawy prawne bezpieczenstwa,

» infrastrukture bezpieczenstwa,

e organizacje ochrony i obrony narodowej cywilng i wojskowa,

» edukacje bezpieczenstwa,

* wspoOtprace miedzynarodowg oraz sojusze z zakresu bezpieczen-
stwa’.

Ponadto system bezpieczenstwa narodowego podlega ciggtym prze-
gladom, ktore stuzyé majg ocenie skutecznosci podejmowanych dziatan,
a co za tym idzie wyeliminowaniu powstatych wad i btedow oraz wzmoc-
nieniu jego skladnikéw w prowadzeniu czynnosci zwigzanych z zapobie-
ganiem powstaniu zagrozenia oraz efektywnego reagowania na zaistniate.
W przywotanej powyzej definicji systemu bezpieczenstwa narodowego
wyréznia sie podsystem kierowania, ktéry tworzg kierownicy jednostek
organizacyjnych oraz organy wladzy publicznej wykonujgce zadania z za-
kresu bezpieczenstwa narodowego oraz organy dowodzgce Sit Zbrojnych.
Glownym jego celem jest zapewnienie cigglosci podejmowania dziatah
I decyzji dotyczacych utrzymania bezpieczenstwa. Ponadto prowadzg dzia-
tania zwigzane z: monitorowaniem zagrozen, zapobieganiem ich wystepo-
waniu zaréwno na terenie kraju, jak i po za granicami, a takze zapobiega-
niem skutkom powstatych, usuwaniem ich oraz kierowaniem obrong naro-
dowg™. Natomiast podsystemy wykonawcze wykorzystujg sity i $rodki,
ktére pozostajg we wtasciwosciach podmiotow kierujgcych dziatami admi-
nistracji rzgdowej, organéw centralnych administracji rzadowej, organéw
samorzadow terytorialnych, wojewoddw oraz innych, ktérzy sg ustawowo
zobowigzani do dziatan z zakresu bezpieczenstwa. Omawiane podsystemy
majg za zadanie wczesne rozpoznawanie i zapobiezenie rozprzestrzenie-
niu sie zagrozenia, a w razie wystgpienia zminimalizowanie skutkéw po-
wstatego™. W zwigzku z tym, ze podmioty wspétuczestniczace w danym
podsystemie obejmujg swoim zakresem dziatalnosci rozne szczeble i ob-
szary, zwiekszajg mozliwos¢ wykrycia pojawiajgcego sSie zagrozenia
w zarzewiu i niedopuszczenia do jego rozwoju. Istotne jest, by powyzsze
organy podejmowaly swoje dziatania wspdlnie i harmonijnie na rzecz oby-

°J. Marczak, Bezpieczenstwo Polski. Pojecie i zakres bezpieczernstwa narodowego;
za: R. Socha, System Bezpieczenstwa Narodowego, [w:] W. Kaczmarczyk, R. Socha,
J. Grzyb (red.), Wybrane zagadnienia edukacji dla bezpieczenstwa, Mazurski Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli, Etk 2010, s. 57.

10 Szerzej: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2007, s. 22.

1 Szerzej: tamze.
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wateli panstwa. System ten oparty jest na wojskowej i cywilnej organizaciji
obrony i ochrony narodowej*?.

Posiadanie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego po-
zwala na przeciwdziatanie wszelkim mozliwym zagrozeniom bezpieczen-
stwa oraz jest gwarantem sprawnego i szybkiego dziatania w kazdych wa-
runkach oraz reagowania na wszystkie zaistniale kryzysy i zagrozenia.
Dlatego tez nalezy ciggle udoskonala¢ i prowadzi¢ do utworzenia kohe-
rentnego systemu. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodo-
wego 2022 wskazuje na konkretne dziatania, takie jak: wykorzystanie
spojnych elementow dwoch systeméw istniejgcych w bezpieczenstwie
panstwa, tj. zarzgdzania kryzysowego i obrony panstwa. W zwigzku z po-
wyzszym w tym miejscu nalezatoby zapoznaé sie z powyzszymi systema-
mi.

System zarzadzania kryzysowego

System zarzgdzania kryzysowego to dziatania zmierzajgce do zapew-
nienia bezpieczehstwa przez efektywne przeciwdziatlanie zagrozeniom
z wykorzystaniem posiadanych narzedzi. Stanowi on integralng czesc¢ sys-
temu zarzadzania, stuzgcg przygotowaniu, a nastepnie zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania w czasie wystepowania sytuacji kryzysowej.
Jest skoordynowanym wewnetrznie dziataniem, ktory tworzy dynamicznie
rozwijajgcg sie catos¢ zmierzajgcym do realizacji gtbwnego celu czyli obni-
zenia stopnia oddziatywania czynnikow kryzysowych na funkcjonowanie
danej organizacji, a razie wystgpienia zminimalizowania ich skutkéw™.
Wspottworzg go organy kierujgce na wszystkich szczeblach administracji
wraz z podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz mieszkancami danej
spotecznosci. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007
r.'> okreslita jego strukture oraz wzajemne oddziatywania pomiedzy pod-
miotami. Zarzadzanie kryzysowe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
sprawuje Rada Ministrow'®. Wyodrebnia sie cztery poziomy: centralny,
wojewodzki, powiatowy i gminy. Na kazdym szczeblu wystepujg: organ
zarzagdzania kryzysowego (Prezes Rady Ministrow, Wojewoda, Starosta
itp.), organ opiniodawczo-doradczy (Zespoly Zarzadzania Kryzysowego)
oraz centra zarzgdzania kryzysowego. System ten wraz z podzialem na

2R Socha, System..., wyd. cyt., s. 57.
13 Strategia Rozwoju Systemu..., wyd. cyt.
4. Gryz, W. Kitler (red.), System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 36.
5 Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2007r., Nr
89, p?ez. 590 z p6z. zm.).
Tamze, art. 7, ust. 1.
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poziomy administracyjne przedstawia tabela nr 1. Dziala on w oparciu
o0 zasade™":

* prymatu jednoosobowego kierownictwa — przejawiajgcg sie w po-
wierzaniu kompetencji decyzyjnych organom jednoosobowym,

e prymatu ukitadu terytorialnego,

» odpowiedzialnosci organéw wtadzy publicznej — bez mozliwosci
przenoszenia odpowiedzialnosci na innych,

* podejscia funkcjonalnego,

* powszechnosci — uczestniczy¢ w dziataniach kryzysowych moze
kazdy zgodnie ze swoim statusem prawnym,

e zespolenia,

» ciggtosci funkcjonowania panstwa.

Tabela 1.
System zarz gdzania kryzysowego w Polsce
. - Centrum
Szczebel Organ zarz gdzania |Organ opiniodawczo- Zarzadzania
administracyjny kryzysowego doradczy Kryzyzowego
_ Rada Ministréw, Rzadowy Zespoi Rzadowe Centrum
Krajowy Prezes Rady Zarzgdzania Bezpieczenstwa
Ministréw Kryzysowego P
Centrum
Minister kierujgcy Zespot Zarzgdzania Zarzagdzania
dziatem administraciji Kryzysowego Kryzysowego
Resortowy S . - L
rzgdowej, Kierownik | (ministerstwa, urzedu | (ministerstwa,
organu centralnego centralnego) urzedu
centralnego)

Wojewddzki Zespot Wojewodzkie

Wojewodzki Wojewoda Zarzadzania Centrum _
Kryzysowego Zarzgdzania
Kryzysowego

Powiatowy Zespot Powiatowe

! i : Centrum

Powiatowy Starosta powiatu Zarzadzania .
Kryzysowego Zarzadzania
g ’ Kryzysowego

1. Lesniak, Udziat organéw administracji zespolonej i niezespolonej oraz Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w zarzgdzaniu kryzysowym, [w:] A. Peptonski, G. Kedzier-
ska, Z. Siemak (red.), Zarzgdzanie kryzysowe. Wybrane problemy, Niepanstwowa Wyzsza
Szkota Pedagogiczna, Biatystok 2013, s. 79.
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Moga byé
tworzone (nie ma
obowigzku

Gminny Zespot utworzenia)

Wojt, Burmistrz,

Gm|nny Prezydent miasta fr?/;zyasi)zv\al.glga(.) gminne (mIeJSkle)
centra
zarzadzania
kryzysowego

Zrédto: www.reb.gov.pl, [dostep: 15.03.2011]

Ustawa normujgca zarzgdzanie kryzysowe w Polsce nakfada na orga-
ny zarzgdzajgce szereg dziatan z nim zwigzanych. Podmioty kierujgce
majg obowigzek posiadania planéw zarzadzania kryzysowego, w ktorych
zawarte sg sposoby dzialania w sytuacjach pojawienia sie potencjalnych
zagrozen, monitorowania zjawisk kryzysogennych na wszystkich obsza-
rach objetych zwierzchnictwem kierujgcego. Wskazane w nich sg zadania
zaréwno dla organéw wiasciwych do ochrony przed niebezpieczenstwem,
jak i dla ludnosci zamieszkujgcej dany teren. Za przygotowanie powyz-
szych oraz ich wdrozenie odpowiadajg struktury opiniodawczo-doradcze
tworzone przy poszczegolnych organach wladzy. Ponadto konieczne jest
przygotowanie oraz posiadanie koniecznych $rodkéw, ktére sg niezbedne
do wykonywania dziatan objetych planem oraz posiadanie odpowiednich
zasobo6w naleznych do zarzadzania kryzysowego. Istotny jest rowniez fakt
zabezpieczenia i funkcjonowania infrastruktury krytycznej'®. Wspomniane
wyzej struktury organizacyjne systemu zarzgdzania kryzysowego oprécz
ww. zadan zwigzanych z planowaniem i reagowaniem w trakcie wystgpie-
nia zagrozenia, dbajg o utrzymanie na wlasciwym poziomie gotowosci do
dziatania podlegtych instytucji, stuzb, jednostek administracji, a takze sg
orglgnem opiniodawczym w dziedzinie bezpieczenstwa danej spoteczno-
sci.

Na poziomie samorzadow terytorialnych organami odpowiedzialnymi
za zarzadzanie kryzysowe sg: Wojewodowie, Starostowie, Prezydenci
Miast i Burmistrzowie. Sg organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kry-
zysowe na terenie im podlegtym. Odpowiadajg za kierowanie dziataniami
dotyczacymi monitorowania, planowania, reagowania, usuwania skutkow

18 Szerzej: Ustawa 0 zarzgdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., Art. 4., Dz.
U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590.

9 3. Pronko, System kierowania reagowaniem kryzysowym — proba generalizacji kilku
rozwigzan, [w:] B. Wisniewski, B. Kaczmarczyk (red.), Zarzgdzanie kryzysowe t. I, Diagno-
za rozwigzan praktycznych w zakresie bezpieczernstwa wewnetrznego, Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa im. Witelona, Legnica 2012, s. 141.
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potencjalnych zagrozen oraz organizowania i prowadzenia éwiczen®. Do
wykonywania tych zadan posiadajg zespoty zarzgdzania kryzysowego,
w ktorych sktad wchodzg na prawach uczestnika, podobnie jak w krajo-
wym, szefowie strazy, stuzb i inspekcji oraz inne osoby zaproszone przez
przewodniczgcego ze wzgledu na zaistnialg sytuacje. Tworzy sie rowniez
centra zarzadzania kryzysowego odpowiednie do szczebla administraciji.
Nie sg one konieczne na poziomie gminy. Decyzja o powstaniu centrum
zalezy od Wdjta. Do ich zadan nalezy petnienie catodobowego dyzuru,
zapewnienie przeptywu informacji oraz wspotpraca z podmiotami realizuja-
cymi monitoring sytuacji kryzysowej, prowadzgcymi akcje ratownicze, po-
szukiwawcze i humanitarne, a takze z innymi centrami?.

W momencie wystgpienia sytuacji kryzysowej obowigzek podjecia
dziatania ma organ, ktéry jako pierwszy powzigt wiadomosc¢ o jej zaistnie-
niu. Bezzwiocznie informuje o tym organy wyzszego i nizszego szczebla,
podajgc wlasng ocene sytuacji i zamierzone dziatania. W przypadku gdy
sity i srodki w przeciwdziataniu zagrozeniom sg niewystarczajgce Wojewo-
da moze wnioskowa¢ do Ministra Obrony Narodowej o przekazanie do
pomocy Sit Zbrojnych RP.

Podsumowujgc, system zarzadzania kryzysowego Rzeczpospolitej
Polskiej jest systemem dynamicznie sie rozwijajgcym, opartym na zasa-
dach wynikajgcych z obowigzujgcych aktéw prawnych. Skutecznosé sys-
temu i jego ewentualne ulepszenia powinny by¢ systematycznie wdrazane.

System obronny panstwa

System obronny panstwa to skoordynowany zbior elementéw wyko-
nawczych, kierowania i realizowanych przez nie procesow i funkcji oraz
zachodzgcych miedzy nimi relacji. Tworzg go wszystkie sity i srodki, ktore
sg przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych za-
dan zorganizowane, przygotowywane i utrzymywane. Organizacja i jego
funkcjonowanie oparte jest na przepisach prawa powszechnie obowigzuja-
cego, a takze na postanowieniach wynikajgcych z umow i traktatow mie-
dzynarodowych, ktérych Polska jest strong®®. Skitada sie z nastepujgcych
podsystemow:

» kierowania obronnoscig panstwa — w ktérego sktad wchodzg orga-
ny rzgdzace i administracji publicznej razem z urzedami je obstugujgcymi

20 3. Falecki, Analiza rozwigzan prawno-organizacyjnych funkcjonowania systemu za-
rzgdzania kryzysowego RP, [w:] J. Kisielnicki, A. Letkiewicz, K. Rajchel, E. Ura (red.), Za-
rzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 146.

Tamze, s. 147.

= Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do strategii

Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 12.
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i calg infrastrukturg oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych®. Gtéwnym
zadaniem podsystemu jest zapewnienie odpowiednich warunkéw do po-
dejmowania decyzji, a takze trwatej i ciggtej koordynacji dziatann organéw
tego podsystemu®*:

« militarnego — podsystem wykonawczy ztozony z Sit Zbrojnych RP,
ktére pelnig swoje zadania okreslone w Konstytucji i innych aktach praw-
nych ich dotyczacych w celu zapewnienia niepodlegtosci RP, niepodziel-
nosci terytorium oraz bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic®;

* niemilitarnego — zwanego wykonawczym, w skiad ktérego wcho-
dzg organy administracji publicznej i inne jednostki organizacyjne, w tym
rébwniez przedsiebiorcy, ktére sg zobligowane do wykonywania zadan
z zakresu obronnosci panstwa. Jego zadaniem jest zapewnienie sprawne-
go oraz bezpiecznego funkcjonowania panstwa i zabezpieczenie podsta-
wowych potrzeb Zyciowych oraz warunkéw przetrwania ludnosci®®.

Uczestnikami systemu obronnego panstwa sg Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Rada Ministréw, organy dowodzenia Sit Zbrojnych i Obro-
ny Cywilnej kraju, a takze organy administracji rzgdowej i terenowej oraz
wszyscy obywatele. System ten posiada dwa piony obrony kraju: militarny
i cywilny. Elementem, ktory lgczy powyzsze, jest podsystem kierowania.
Na jego czele stojg Prezydent RP i Rada Ministrow, ktére to organy dziata-
ja wspdlnie. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, iz za bezpieczenstwo wewnetrz-
ne i zewnetrzne panstwa oraz ogolne zarzgdzanie obronnoscig odpowiada
Rada Ministréw w osobie Prezesa Rady Ministréw?’. Organami wykonaw-
czymi w kierowaniu obronnoscig sg ministrowie, wojewodowie, kierownicy
jednostek centralnych oraz organy samorzadu terytorialnego. W sprawnym
i zintegrowanym systemie obrony narodowej zapewnione muszg by¢ wa-
runki mozliwe do osiaggniecia gtdbwnego celu, jakim jest bezpieczehstwo
panstwa. Organy uczestniczagce w obronie narodowej zaréwno te kierujg-
ce, jak i te wykonawcze muszg posiada¢ odpowiednie narzedzia i warunki
do wykonywania swoich zadan réwniez w czasie pokoju, bedgcym niejako
okresem przygotowania na pojawienie sie potencjalnego zagrozenia,
a takze w trakcie kryzysu. Odpowiednie zorganizowanie dziatan pomiedzy
wszystkimi podmiotami dziatajgcymi na rzecz obronnosci pozwala na uzy-
skiwanie efektow wspotpracy miedzy nimi, a co za tym idzie pozyskiwania
zaufania obywateli. Istotny rowniez jest fakt wykorzystywania umiejetnosci
i wiedzy oséb biorgcych udziat w poszczegoinych systemach. Co wiecej
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego wskazuje na konieczno$¢ podno-

> Tamze

4 Szerzej: tamze.

* Por., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 2 kwietnia 1997, art. 26, Dz. U.
z 2004 r., Nr 241, z p6z. zm.

26 Szerzej Strategia obronnoéci..., wyd. cyt., Warszawa 2009, s. 14.

" Szerzej, tamze, s. 13-14.
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szenia kwalifikacji ,personelu” w celu dgzenia do posiadania wyspecjalizo-
wanej kadry oraz prowadzenie szkolen dla uczestnikéw systemu, aby dzia-
tania prowadzone w zamierzonym celu byly skuteczne®.

Zintegrowany system bezpieczenstwa narodowego

Poprzez tworzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodo-
wego stopniowo rozbudowywany jest potencjat cywilno-wojskowy panstwa,
ktory oparty jest na zabezpieczeniach sojuszniczych i bilateralnych®. Do-
prowadzenie do powstania koherentnego systemu nie jest sprawag tatwa.
Juz Strategia Bezpieczenstwa Narodowego wskazywata na koniecznosé
powstania takiej instytucji bezpieczenstwa. Zaznaczajgc, ze oprocz przy-
gotowania rozwigzan prawnych oraz organizacyjnych, zapomnie¢ nie wol-
no, ze w dobie multimedializaciji istotne jest zapewnienie statej komunikacji
pomiedzy podmiotami systemu®. W. Kitler wskazuje natomiast, poza
wspomnianymi juz ujednoliceniami uregulowan prawnych, na koniecznosc¢:

»  zintegrowania, w niezbednym zakresie, szczegdtowych systemow
z zakresu bezpieczenstwa,

* zapewnienia jednolitosci i ciggtosci kierowania,

* wykorzystania dorobku organizacyjnego systemu obrony,

« odejscia w organizacji bezpieczenstwa od zasad rynkowych®..

Szerzej okreslono w dokumencie pod nazwg Strategia Rozwoju Sys-
temu Bezpieczenstwa Narodowego 2022, przyjmujac, ze istotne jest opty-
malizowanie sit i srodkéw, umozliwiajgce jednoczesnie wykorzystanie ele-
mentéw dwoch systemoéw: obrony i zarzgdzania kryzysowego®. Wskazuje
rowniez na dziatania zmierzajgce do konsolidacji planowania oraz przygo-
towania podmiotow wojskowych oraz cywilnych do prowadzenia dziatah
zwigzanych z reagowaniem na kazdego rodzaju zagrozenia i kryzysy*:.
Istotne jest, aby system bezpieczenstwa byt spojny i kompleksowy. Powi-
nien zawiera¢ w sobie wszystkie konieczne narzedzia, srodki oraz zasoby
ludzkie, ktore prowadzg do osiggniecia najwazniejszego celu, jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w kazdej sytuacji mu zagrazajgcej.
Rownie istotna jest umiejetno$¢ wspotpracy uczestnikéw systemu i wyko-
rzystania petni ich mozliwosci. Wspotdziatanie podmiotéw systeméw za-
rzgdzania kryzysowego i obrony opiera¢ sie powinno na zasadach jasnych,

s Szerzej. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2007, s. 22; Strategia obronnosci..., wyd. cyt., s. 13.

29 Strategia Rozwoju Systemu..., wyd. cyt., s. 2.

%0 por., Strategia Bezpieczernstwa Narodowego..., wyd. cyt., s. 21.

L w. Kitler, Zintegrowany system bezpieczernstwa narodowego: potrzeby i rzeczywi-
stosc; za: R. Socha, System..., wyd. cyt., s. 58.

%2 Strategia Rozwoju Systemu..., wyd. cyt., s. 3.

% Tamze.
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kompleksowych i ciggtych. Dzialania organéw w czasie zagrozenia, wojny
powinny by¢ jednolite, oparte na wzajemnej pomocy. Konieczne jest, aby
nalezne kazdemu z nich zadania byty precyzyjnie okreslone, poniewaz
wykonywac je beda w okresie podwyzszonego ryzyka. ROwnie wazne jest
wspétdziatanie wspomnianych organdéw w czasie pokoju poprzez dziatania
przygotowawcze, planistyczne, czy zwigzane z monitorowaniem potencjal-
nych zagrozen. Majgc na uwadze asymetrycznos¢, zmiennos¢ i niejedno-
krotnie niepowtarzalnos¢ danego zjawiska dziata¢ i myslec¢ strategicznie,
czyli bra¢ pod uwage mnogos¢ czynnikdéw rowniez tych niepewnych, nie-
znanych oraz zmiennych®. Akty prawa powszechnie obowigzujgcego na-
ktadajg na podmioty zarzadzajgce szereg zadan kompetencyjnych. Tak
samo jest w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym, ktéra przypisuje gtdwnym
jego organom, Rzgdowemu Zespotowi Zarzgdzania Kryzysowego oraz
Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa, obowigzki w czasie wojny oraz
standw nadzwyczajnych, ktérym co prawda poswiecone sg inne ustawy.
Ma to potwierdzenie w zadaniach dotyczacych:

e planowania cywilnego,

e wspierania przez struktury pozamilitarne dziatan wykonywanych
przez Sity Zbrojne oraz wojska sojusznicze,

* sporzgdzania planéw zarzgdzania kryzysowego, a w szczegolno-
$ci w merytorycznych tresciach procedur dziatania®.

Powyzsze wskazuje na istnienie wspolnego dziatania stuzb uczestni-
czacych w systemie bezpieczenstwa narodowego. Instytucje obronnosci
i zarzgdzania kryzysowego istniejg i odgrywajg w nim bardzo wazne role.
Celem zintegrowanego systemu jest opracowanie takich zasad, dzieki kt6-
rym nie bedzie miato miejsca dublowanie zadan i kompetencji, a co za tym
idzie doprowadzanie do chaosu oraz wielokrotnosci obowigzkéw bez moz-
liwosci skupienia sie na tym najwtasciwszym. Dzieki takim rozwigzaniom
mozliwe bedzie wykorzystanie w petni posiadanych sit i srodkéw koniecz-
nych do eliminowania zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych, wlasciwe
kierowania dziataniami zmierzajgcymi do opanowania nieuniknionego oraz
minimalizacji strat, jakie za soba niesie.

Reasumujgc, w koherentnym systemie bezpieczenstwa panstwa po-
winny zawierac sie wszystkie elementy konieczne do zapewnienia bezpie-
czenstwa obywatelom swojego kraju. Przedstawione w niniejszym artykule
systemy obronnosci i zarzadzania kryzysowego zajmujg istotne miejsce
w jego strukturach. Jednakze istnienie ich nie przejawia sie w ich odrebno-
8ci, ale w spojnym dziataniu. W planowaniu oraz przygotowaniu sie¢ na
wystgpienie mozliwego zagrozenia, a co za tym idzie skutecznego reago-
wania przez podmioty cywilne i wojskowe. Wypracowanie wiasciwych

* Por., J. Gryz, W. Kitler (red.), System..., wyd. cyt., s. 49.
% Tamze, s. 84.
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praktyk wspotpracy pomiedzy uczestnikami systemu pozwoli na skuteczne
kierowanie bezpieczenstwem Co w rezultacie prowadzi¢ bedzie do wzrostu
jego poziomu.
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ABSTRACT
DEFENCE AND CRISIS MANAGEMENT IN THE
COHERENT SECURITY SYSTEM

The modern world carries phenomena that may threaten vital interests
of the state and its citizens. Ensuring security is the authorities’ main task.
In order to counteract potential threats, the state must have an integrated
national security system. It guarantees effective actions in case of any out-
break of negative events and has tools that can prevent their emergence.
Consolidating the elements of defence and crisis management systems
leads to effective and coherent management and thus the improvement of
activities that aim to protect the state and its citizens.
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