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PRAWNE PODSTAWY FUNKCJONOWANIA SLUZB
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OBRONNYCH PANSTWA

Wstep

Historia zaréwno Polski, jak i $wiata, bogato opisana w literaturze, do-
wodzi, ze w okresach wojen, napiec¢ czy konfliktéw zbrojnych, stuzby spe-
cjalne odgrywaly niebagatelng, a czasem wrecz kluczowg role w ich roz-
strzyganiu. Btedne lub prawdziwe informacje o przeciwniku, dostarczone
w odpowiednim czasie decydowaty o losach bitew i wojen, a takze o sku-
tecznosci zabiegow dyplomatycznych, zapobiegajgcych takim konfliktom.
Juz Sun Tzu napisal, ze osiggng¢ sto zwyciestw w stu bitwach nie jest
szczytem osiggniec. Najwyzszym osiggnieciem jest pokona¢ wroga bez
walki. Dlatego sprawg najwyzszej wagi w wojnie jest rozbicie strategii wro-
ga'. Nikt chyba nie ma watpliwosci o przydatnosci informacji zdobytych
przez wywiad podczas dziatan lub konfliktow zbrojnych. Nie ma tez dysku-
sji nad rolg ochrony kontrwywiadowczej w sytuacji, gdzie gtbwnym jej ce-
lem jest udaremnienie skutecznych dziatan wywiadowczych przeciwnika,
a tym samym uniemozliwienie lub maksymalne utrudnienie mu zdobycia
przewagi. Sposrod ludzi armii nikt nie jest tak bliski dowddcy, jak poufny
agent, ani tez w przyznawaniu nagrod generat nie jest tak hojny wobec
nikogo, jak wobec zaufanego informatora. Z wojskowych tajemnic zadne
nie sg tak dobrze strzezone, jak te dotyczgce planéw?. Wskazywano zatem
na dwie podstawowe sfery dziatan tajnych stuzb — pozyskiwanie informaciji
i ochrone wiasnych zasobéw informacyjnych?®.

Rodzi sie natomiast pytanie, czy w dobie, jak sie wydaje, stabilnego
pokoju, opierajgcego sie na trwatych sojuszach i korzystnym potozeniu
geopolitycznym, stuzby specjalne RP funkcjonujg w systemie obronnym
kraju, a jesli tak, to jaka jest prawna podstawa realizacji zadan z tym zwig-
zanych przez te stuzby.

Dotychczasowe myslenie sprowadzato sie gtdwnie do tego, ze najwie-
cej wspolnego z systemem obronnym RP mialy tzw. stuzby wojskowe, czyli

Lsun Tzu, Sztuka wojny, Gliwice 2004, s. 35.

2u. Eco, Semiologia zycia codziennego, Warszawa 1996, s. 158.

4z Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczernstwo parnstwa polskiego, Torun
2013, s. 81.
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wczesniej Wojskowe Stuzby Informacyjne, a obecnie Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego. Faktyczng domeng wojsko-
wych stuzb specjalnych jest pozyskiwanie informacji dotyczgcych sit zbroj-
nych, chronionych tajemnicami, to jednak dotychczasowy podziat prak-
tycznie zaciera sie. O mozliwosciach obronnych potencjalnego przeciwnika
Swiadczy rowniez jego potencjat ekonomiczny, polityczny, demograficzny
ideologiczny i psychologiczny — owa ,wgska specjalizacja” przestaje miec
racje bytu®.

Powyzsze podejscie sugeruje, ze dla systemu obronnego RP znacze-
nie majg informacje zdobyte przez wiasne stuzby specjalne nie tylko doty-
czgce spraw stricte wojskowych, lecz takze pozostale spectrum informacji
o drugiej stronie, pozwalajgcych nie tyle uzyskaé przewage, co nie utracic¢
rébwnowagi. Z tego tez punktu widzenia niebagatelng role majg kontrwy-
wiadowcze stuzby specjalne, ktoérych zadaniem powinna by¢ ochrona nie-
jawnych informacji w wyzej wymienionym zakresie, moggcych by¢ w po-
tencjalnym zainteresowaniu obcych stuzb.

Sluzby specjalne w systemie organdéw parnstwa odpowiedzialnych za
jego prawidtowe funkcjonowanie odgrywajg istotg role. Spetniajg one stu-
zebng role w interesie kazdego parnstwa i ich obywateli. Organy wladzy
ustawodawczej jak i wykonawczej, ktére ksztattujg i odpowiedzialne sg za
bezpieczenstwo panstwa zobowigzane sg tak sterowac w tej sferze dziata-
nia politykg, aby stuzby specjalne dziataty w oparciu o odpowiednie regula-
cje prawne, byly odpowiednio finansowane i wyposazane technicznie,
a takze nalezycie koordynowane®.

Stuzby specjalne — proba definicji

Rozwazajgc prawne podstawy funkcjonowania polskich stuzb specjal-
nych, nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie: czym sg stuzby specjalne?
Stawomir Zalewski twierdzi, ze pojecie: ,stuzby specjalne” nie jest jedno-
znaczne, cho¢ dosc¢ powszechnie mianem tym okresla sie wywiad i kontr-
wywiad. Akty prawa powszechnie obowigzujgcego w Polsce nie definiujg
stuzb specjalnych w sposoéb, ktéry mozna by utozsamia¢ ze wskazaniem
charakteru ich dziatalnosci. Wedlug S. Zalewskiego termin — ,stuzby spe-
cjalne” — nie odnosi sie do wszystkich stuzb prowadzgcych niejawng dzia-
talno$¢, polegajgcg na podejmowaniu na podstawie przepiséw prawa dzia-

4 A. Zebrowski, M. Zmigrodzki, J. Babula, Rola stuzb specjalnych w sitach zbrojnych,
Krakdw 1999, s. 98.
® Tamze, s. 224.
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tan operacyjno-rozpoznawczych, a tylko do tych, ktére ,tradycyjnie” wyko-
nujg zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze®.

Z kolei Bogustaw Pacek przyjmuje, ze przez stuzby specjalne nalezy
rozumiec¢ wszystkie instytucje parnstwowe prowadzgce dziatania operacyj-
no-rozpoznawcze o niejawnym charakterze’. Dokonuje réwniez podziatu
stuzb specjalnych na dwie grupy: stuzby informacyjno-wywiadowcze oraz
stuzby policyjno-prewencyjne. Wedlug B. Packa stuzby informacyjno-
wywiadowcze majg za zadanie pozyskiwanie centralnych informacji (jaw-
nych i niejawnych) o strategicznym znaczeniu i analizowanie ich oraz pro-
wadzenie dezinformacji analogicznych stuzb obcych. Wsrod dziatalnosci
wywiadowczej B. Pacek wyr6znia wywiad: wojskowy, polityczny, we-
wnetrzny, techniczny, operacyjny i parapsychologiczny. Natomiast stuzby
policyjno-prewencyjne zapewniajg bezpieczenstwo wewnetrzne paristwa,
w tym kontekscie rozumiane jako zapewnienie bezpieczernstwa osobistego
obywateli oraz bezpieczenstwa i stabilnosci organéw wiadzy?®.

Biorgc jednak pod uwage zapisy ustawowe, przez stuzby specjalne na-
lezaloby rozumie¢, te instytucje panstwowe, ktore wtasciwe ustawy okre-
Slajg jako stuzby specjalne. W obecnym ustawodawstwie mozemy odna-
lez¢ piec€ instytucji panstwowych, ktérych szefowie sg centralnymi organa-
mi administracji rzgdowej, okreslonych przez ustawe jako stuzby specjalne.
Sa nimi: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego i, za-
sadniczo réznigce sie od pozostaltych czterech, Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne.

Zgodnie z Ustawg o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) zostata
stworzona w 2002 r. jako wiasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego®. Ta sama ustawa
okresla, ze Agencja Wywiadu (AW), zostata stworzona w 2002 r., jako wia-
$ciwa w sprawach ochrony bezpieczefstwa zewnetrznego panstwa'®. Obie
stuzby (ABW i AW) w swoich ustawowych artykutach konstytutywnych nie
sg nazwane stuzbami specjalnymi (inaczej jak sie to ma w przypadku po-
zostatych trzech stuzb). Dopiero w art. 11 cyt. ustawy, dotyczgcym Kole-
gium do Spraw Stuzb Specjalnych, wymienionych jest pie¢ w/wym. stuzb

® 3. zalewski, Stuzby specjalne w parstwie demokratycznym, AON, Warszawa 2005,
s. 13.

"B. Pacek, Osobowosciowe uwarunkowania efektywnosci oficeréw kontrwywiadu,
AON, Warszawa 2013, s. 10.

8 Tamze, s. 11.

® Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji W¥Wiadu, art. 1 (tekst jednolity: Dz. U. Nr 29 z 2010 r., poz. 154, ze zm.).

% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji..., wyd. cyt., art. 2 (tekst jednolity: Dz.
U. Nr 29 z 2010 r., poz. 154, ze zm.).
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(w tym ABW oraz AW), okreslonych przez ten artykut jako ,stuzby specijal-
ne”. Inaczej jest w przypadku pozostatych trzech stuzb.

Powyzsza réznica wynika przede wszystkim z tego, iz w momencie
powstawania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu
nie istnialy jeszcze pozostale trzy stuzby, ktére powstaty dopiero w 2006 r.
ABW i AW, powstajgc w 2002 roku, zastgpity jedyng wdwczas istniejgcg
cywilng stuzbe specjalng, tj. Urzad Ochrony Panstwa, ktory realizowat za-
dania zarowno kontrwywiadowcze, jak i wywiadowcze, stad tez wowczas
nie byto problemow z identyfikacja, co jest stuzbg specjalna, a co nig nie
jest. W tym miejscu warto tez wskazac, ze do 2003 r. Urzad Ochrony Pan-
stwa, a pdzniej powstate w jego miejsce ABW i AW, byly jedynymi stuzba-
mi specjalnymi posiadajgcymi odrebng regulacje ustawows. Istniejgce od
1991 r. Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI) zyskaty odrebng ustawe do-
piero w 2003 r. Do tego momentu ich dziatalnos¢ opierata sie na podsta-
wie:

1) Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 21 listopada 1967 (Dz.U. z 1992 nr 4 poz. 16 i Dz. U. z 1994 nr 43
poz. 165), ktérej art. 15 stanowit, ze Wojskowe Stuzby Informacyjne wyko-
nujg zadania zwigzane z rozpoznawaniem i przeciwdziataniem zagroze-
niom godzgcym w obronnos¢ Parnstwa oraz naruszeniom tajemnicy pan-
stwowej w zakresie obronnosci, jak réwniez przygotowujg dla organow
panstwowych informacje i analizy istotne dla obronnosci Panstwa;

2) Decyzji Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 sierpnia 1991 roku;

3) art. 2 Ustawy o Urzedzie Ochrony Paristwa stwierdzajgcym, ze
analogiczne zadania realizujg ,stuzby wywiadu i kontrwywiadu” podlegte
Ministrowi Obrony Narodowej;

4) Ustawy o ochronie informacji niejawnych z dnia 22 stycznia 1999
roku, ktora méwi o WSI jako o jednej ze stuzb ochrony panstwa;

5) przepisow Ustawy o Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu.

Konkretne uregulowania prawne zostaly zawarte dopiero w uchwalonej
9 lipca 2003 roku Ustawie o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych. WSI
zostaty zlikwidowane w 2006 r., a w ich miejsce powstaly dwie nowe stuz-
by: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego.

Zgodnie z Ustawg o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz o Stuz-
bie Wywiadu Wojskowego Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (SKW)
stworzono w 2006 r. jako stuzbe specjalng, wtasciwg w sprawach ochrony
przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci Panstwa, bezpieczen-
stwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz jed-
nostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
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Obrony Narodowej'. Z kolei Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW) stwo-
rzono w 2006 r. jako stuzbe specjalng, wlasciwg w sprawach ochrony
przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci Panstwa, bezpieczen-
stwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jednostek organiza-
cyjnl)2/0h podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodo-
wej“.

Réwniez w 2006 r. stworzono Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA) jako stuzbe specjalng do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicz-
nym i gospodarczym®®.

Odmiennosc tej stuzby od pozostatych czterech zasadniczo polega na
tym, ze w swoich zadaniach, o ktérych bedzie mowa nizej, nie posiada
zadnych o charakterze wywiadowczym lub kontrwywiadowczym, cho¢ przy
wczesniejszych prébach zdefiniowania pojecia ,stuzb specjalnych”, pry-
zmat zadan z zakresu wywiadu lub kontrwywiadu byt gtéwnym wyznaczni-
kiem uznania danej instytucji za stuzbe specjalng lub tez nie.

Wracajgc jeszcze do art. 11 Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu, nalezy doda¢, ze ma on tez zasadni-
cze znaczenie dla rozwazanh o zaliczeniu szeroko pojetych stuzb porzadku
publicznego, realizujgcych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, do grona
stuzb specjalnych. Zgodnie z tym przepisem, przy Radzie Ministrow dziata
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, zwane dalej ,Kolegium”, jako or-
gan opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania
i koordynowania dziatalnosci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
zwanych dalej ,stuzbami specjalnymi”, oraz podejmowanych dla ochrony
bezpieczeristwa parstwa dziatari Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii
Wojskowej, Stuzby Wieziennej, Biura Ochrony Rzgdu, Stuzby Celnej,
urzedéw skarbowych, izb skarbowych, organéw kontroli skarbowej, orga-
néw informaciji finansowej oraz stuzb rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Tak sformutowany zapis ustawowy w sposéb zasadniczy
rozréznia stuzby specjalne jako takie od pozostatych stuzb i instytucji mo-
gacych podejmowac zadania dla ochrony bezpieczenstwa panstwa.

1 ystawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz o Stuz-
bie Wgwiadu Wojskowego, art. 1 (Dz. U. Nr 104 z 2006 r., poz. 709 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 . 0 Stuzbie..., wyd. cyt., art. 2.

13 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art. 1 (tekst
jednolity: Dz. U. Nr 621 z 2012 r. ze zm.).
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Wlasciwosé ustawowa sluzb specjalnych w kontekscie
potrzeb obronnych panstwa

Struktura kazdej ze stuzb specjalnych, stanowigcych organy admini-
stracji rzadowej, opiera sie na zasadach jednoosobowego kierownictwa,
cerlgralizacji oraz podlegtosci stuzbowej i hierarchicznego podporzgdkowa-
nia™".

Do zadan wywiadu nalezy pozyskiwanie informacji o Swiecie ze-
wnetrznym, otoczeniu panstwa, nie zawsze mu przyjaznym, rywalizujgcym
z nim na roznych ptaszczyznach, w tym politycznej, ideologicznej i militar-
nej. Z kolei zadaniem kontrwywiadu jest ochrona organizmu parnstwowego
przed penetracjg obcych stuzb specjalnych®.

Analizujgc zapisy ustaw regulujgcych dziatalnosé poszczegdélnych
stuzb specjalnych, odnajdziemy tam zapisy, z ktérych wprost mozemy wy-
wies¢ realizacje przez dang stuzbe zadan zwigzanych z wasko, czy tez
szeroko pojetymi potrzebami obronnymi naszego panstwa. Najtrudniej jest
takie zapisy wprost znalez¢ w przypadku CBA, ale jak juz wczesniej wska-
zano, instytucja ta ma nieco odmienny charakter od pozostatych czterech,
a jak zostanie wskazane nizej, mimo braku zadan o charakterze wywia-
dowczym badz kontrwywiadowczym, posrednio ma niebagatelne znacze-
nie dla prawidtowo funkcjonujgcego potencjatu obronnego RP.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Do zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie stricte
potrzeb obronnych nalezy niewatpliwie:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzgcych
w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyijny,
aw szczegdblnosci w suwerennos¢ i miedzynarodowg pozycje, niepodle-
glosc¢ i nienaruszalnos¢ jego terytorium, a takze obronnos¢ panstwa;

2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpiego-
stwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informaciji
niejawnych i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa;

3) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wiasci-
wym organom informacji moggcych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony
bef6pieczer’15twa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjne-
go.

Duze znaczenie o charakterze kontrwywiadowczym ma tez realizowa-
nie przez ABW zadan zwigzanych z ochrong informacji niejawnych oraz

' B. Pacek, Osobowosciowe..., wyd. cyt., s. 15-25.
5 A. Zebrowski, M. Zmigrodzki, J. Babula, Rola..., wyd. cyt., s. 9.
16 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji..., wyd. cyt., art. 5.
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wykonywanie funkcji krajowej wltadzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony
informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych, a szczegolnie
prowadzone przez te instytucje postepowania sprawdzajgce, w trakcie
ktorych badane jest, czy dana osoba moze mie¢ dostep do informacji nie-
jawnych, a wiec tych, ktore najbardziej interesujg stuzby specjalne poten-
cjalnego przeciwnika.

Pozostate zadania ABW réwniez majg bardzo duze znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa, ale ich wptyw na system obronny ma charakter
posredni.

Co do zasady ustawa przewiduje, ze dziatalnos¢ ABW ma miejsce na
terenie kraju, a dziatalno$¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moze
by¢ prowadzona przez ABW w zwigzku z jej dziatalnoscig na terytorium
panstwa wylgcznie w zakresie zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, za-
pobieganiem i wykrywaniem przestepstw.

Jezeli chodzi o ustawowe uprawnienia funkcjonariuszy ABW, to w gra-
nicach swoich zadan, mogg oni wykonywac:

1) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-sledcze
w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz $ci-
gania ich sprawcéw;

2) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne
w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bez-
pieczenstwa panstwa i jego porzgdku konstytucyjnego.

ABW moze réwniez wykonywaé czynnosci na polecenie sadu lub pro-
kuratora w zakresie okreslonym w Kodeksie postepowania karnego oraz
Kodeksie karnym wykonawczym®’.

Agencja Wywiadu

Zadania Agencji Wywiadu, ktére mozna uzna¢ za istothe z punktu wi-
dzenia potrzeb obronnych to w szczegélnosci:

1) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie witasci-
wym organom informacji moggcych miec istotne znaczenie dla bezpie-
czenstwa i miedzynarodowe] pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej
potencjatu ekonomicznego i obronnego;

2) rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom zewnetrznym go-
dzacym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalnos$é
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej
iich pracownikéw przed dziataniami obcych stuzb specjalnych i innymi

" Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji..., wyd. cyt., art. 21.
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dziataniami mogacymi przynies¢ szkode interesom Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

4) zapewnienie ochrony kryptograficznej tgcznosci z polskimi placow-
kami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej;

5) rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz
miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej;

6) rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi, srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotro-
powymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodo-
wego obrotu bronig masowej zagtady i zagrozen zwigzanych z rozprze-
strzenianiem tej broni oraz srodkow jej przenoszenia;

7) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujgcych w rejonach
napie¢, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych majgcych wplyw na bez-
pieczenstwo panstwa oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu elimi-
nowanie tych zagrozen;

8) prowadzenie wywiadu elektronicznego™.

Agencja Wywiadu, co do zasady, swoje zadania realizuje poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej. Na terytorium naszego kraju AW moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ wytgcznie w zwigzku z jej dziatalnoscig poza grani-
cami panstwa, a realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych takich,
jak kontrola operacyjna, tzw. przesytka niejawnie nadzorowana, tzw. zakup
kontrolowany, czy tez tzw. kontrolowane przyjecie lub wreczenie korzysci
majgtkowej, sg dopuszczalne wylgcznie za posrednictwem Szefa ABW.

W granicach swoich zadan funkcjonariusze AW majg prawo do wyko-
nywania  czynnosci  operacyjno-rozpoznawczych i  analityczno-
informacyjnych®®.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, jako stuzba podlegta Ministrowi
Obrony Narodowej i zwigzana bezposrednio z resortem obrony, niewatpli-
wie w sposob bardzo szeroki funkcjonuje w systemie obronnym panstwa.
Do zadan SKW m. in. nalezy:

1) rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popetnianych przez
zotnierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW
i SWW oraz pracownikow Sit Zbrojnych (SZ) RP i innych jednostek organi-
zacyjnych MON, przestepstw:

18 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji..., wyd. cyt., art. 6.
% Tamze, art. 22.
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a) przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstw wojennych okre-
Slonych w rozdziale XVI Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6z. zm.), a takze innych ustawach
i umowach miedzynarodowych;

b) przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej okreslonych w rozdziale XVII
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oraz takich czynow skie-
rowanych przeciwko panstwom obcym, ktére zapewniajg wzajemnosg;

c) okreslonych w art. 140 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny,

d) okreslonych w art. 228-230 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks karny, jezeli mogg one zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnosci bojo-
wej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON;

e) przeciwko ochronie informacji okreslonych w rozdziale XXXIII
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, jezeli mogg one zagra-
za¢ bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek
organizacyjnych MON, a takze takich czynéw skierowanych przeciwko
panstwom obcym, ktére zapewniajg wzajemnosg;

f) okreslonych w art. 33 ust. 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 29 listopada 2000
r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz.
2315, 2 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2012 r. poz. 707);

g) zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczng oraz innych niz wymie-
nione wyzej, godzacych w bezpieczehstwo potencjatu obronnego panstwa,
SZ RP oraz jednostek organizacyjnych MON, a takze innych panstw, ktore
zapewniajg wzajemnosc;

2) wspotdziatanie z Zandarmerig Wojskowg i innymi organami upraw-
nionymi do scigania przestepstw wymienionych w punkcie 1;

3) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przeka-
zywanie wlasciwym organom informacji moggcych mie¢ znaczenie dla
obronnosci panstwa, bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej SZ RP lub
innych jednostek organizacyjnych MON, w zakresie okreslonym w punkcie
1, oraz podejmowanie dziata w celu eliminowania ustalonych zagrozen;

4) prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsie-
wzie¢ z zakresu ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy;

5) ochrona bezpieczehstwa jednostek wojskowych, innych jednostek
organizacyjnych MON oraz zotnierzy wykonujgcych zadania stuzbowe po-
za granicami panstwa;

6) ochrona bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych
zleconych przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON oraz produkciji
i obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym
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zamodwionymi przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON, w zakresie
okreslonym w punkcie 1%°.

Podobnie jak ABW, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego realizuje réw-
niez zadania zwigzane z ochrong informacji niejawnych w zakresie doty-
czacym jednostek podlegtych i nadzorowanych przez MON, w tym prowa-
dzenie postepowan sprawdzajgcych, zwigzanych z dostepem do informacji
niejawnych. Biorgc pod uwage, ze krgg os6b dopuszczanych przez SKW
do informacji niejawnych to w wiekszosci osoby majgce dostep do tajemnic
stricte wojskowych, zadanie to ma duze znaczenie dla obronnosci RP.

W granicach zadan SKW jej funkcjonariusze sg uprawnieni do wyko-
nywania Czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, analityczno-
informacyjnych oraz wynikajgcych z przepiséw Ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacii niejawnych?.

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Stuzba Wywiadu Wojskowego, podobnie jak SKW, podlega Ministrowi
Obrony Narodowej, a zatem jej dziatalnos¢ jest w sposdb szczegdlny pod-
porzadkowana potrzebom obronnym panstwa. Do jej najistotniejszych za-
dan nalezy m.in.:

1) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przeka-
zywanie wkasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie
dla:

a) bezpieczenstwa potencjalu obronnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

b) bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP,

c) warunkow realizacji przez SZ RP zadan poza granicami pan-
stwa;

2) rozpoznawanie i przeciwdziatanie:

a) militarnym zagrozeniom zewnetrznym godzgcym w obronnosc¢
Rzeczypospolitej Polskiej,
b) zagrozeniom miedzynarodowym terroryzmem;

3) rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i mate-
rialami wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie mie-
dzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady i zagrozen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia;

4) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujgcych w rejonach
napie¢, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych, majgcych wptyw na

%0 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 Stuzbie Kontrwywiadu..., wyd. cyt., art. 5.
! Tamze, art. 25.
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obronno$¢ panstwa oraz zdolno$¢ bojowg SZ RP, a takze podejmowanie
dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen;

5) prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ RP oraz przed-
siewzie€ z zakresu kryptoanalizy i kryptografii;

6) wspoéldziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw woj-
skowych za granica®.

Podobnie jak Agencja Wywiadu, SWW moze swoje zadania, co do za-
sady, realizowa¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatalnos¢
SWW na terytorium RP moze by¢ prowadzona wytgcznie w zwigzku z jej
dziatalnoscig poza granicami panstwa, a realizacja czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych takich, jak: kontrola operacyjna, tzw. przesytka niejawnie
nadzorowana, tzw. zakup kontrolowany, czy tez tzw. kontrolowane przyje-
cie lub wreczenie korzysci majgtkowej, sg dopuszczalne wylgcznie za po-
Srednictwem SKW albo Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, odpo-
wiednio do ich kompetencji.

W granicach zadan SWW jej funkcjonariusze sg uprawnieni do wyko-
nywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz analityczno-
informacyjnych?.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Jak juz wczesniej wskazano, Centralne Biuro Antykorupcyjne w swoich
zadaniach ustawowych nie ma wprost wpisanych kompetenciji przektadajg-
cych sie bezposrednio na potrzeby obronne panstwa. Jednakze perspek-
tywa ostatnich lat, a szczegolnie ostatnie doniesienia medialne, wskazujg
ze realizacja zakupow dla polskiej armii nie jest wolna od patologicznego
zjawiska, jakim jest korupcja. W walke o wielkie kontrakty i zamowienia
czestokro¢ wigczajg sie réwniez obce stuzby bgdz osoby inspirowane
przez wielkie koncerny zbrojeniowe, majgce uzy¢ wszelkich srodkéw zmie-
rzajgcych do uzyskania korzystnego zamowienia lub kontraktu. Czesto
zabiegi te majg charakter przestepczy. | tu, szczegolnie w sferze zapobie-
gania i przeciwdziatania takim zjawiskom, widac¢ role CBA, ktére w ten
sposob moze wptywac i wptywa na podniesienie poziomu przestrzegania
przepiséw w tym zakresie zaréwno przez sfere wojskowg, jak i cywilng
odpowiedzialng za zakupy dla armii. Wyzbycie sie patologii w tym zakresie
ma natomiast juz wptyw na szeroko pojetg obronnos¢ panstwa.

Do zadan CBA nalezy m. in.:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw przeciwko:

2 Tamze, art. 6.
3 Tamze, art. 26.
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a) dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzgdu terytorialnego,
okreslonych w art. 228-231 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, a takze o ktorym mowa w art. 14 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnig-
ce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z 2008 r. Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 178, poz. 1375 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228);

b) wymiarowi sprawiedliwosci, okreslonym w art. 233, wyborom i refe-
rendum, okreslonym w art. 250a, porzadkowi publicznemu, okreslonym
w art. 258, wiarygodnosci dokumentow, okreslonych w art. 270-273, mie-
niu, okreslonym w art. 286, obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art.
296-297, 299 i 305, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, okre-
Slonym w art. 310 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a tak-
ze o ktérych mowa w art. 583-592 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. —
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z p6z. zm.) oraz
okreslonych w art. 179-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384 oraz z 2011
r. Nr 106, poz. 622, Nr 131, poz. 763 i Nr 234, poz. 1391), jezeli pozostajg
w zwigzku z korupcjg lub dzialalnoscig godzgcg w interesy ekonomiczne
panstwa,

2) ujawnianie i przeciwdziatanie przypadkom nieprzestrzegania prze-
pisow Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne;

3) dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepiséw Ustawy
z dnia 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosz-
tem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych (Dz. U. Nr
44, poz. 255, z p6z. zm.);

4) kontrola prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen majgtkowych lub
oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej osOb petnigcych
funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 115 § 19 Ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. — Kodeks karny, skladanych na podstawie odrebnych przepi-
sow;

5) prowadzenie dziatalnosci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepu-
jacych w obszarze wiasciwosci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie
informacji Prezesowi Rady Ministréw, Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Sejmowi oraz Senatowi®*.

CBA moze prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze obejmujgce
wszystkie czyny ujawnione w jego przebiegu, jezeli pozostajg w zwigzku
przedmiotowym lub podmiotowym z czynem stanowigcym podstawe jego
wszczecia.

24 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art. 2 (tekst
jednolity: Dz. U. Nr 621 z 2012 r. ze zm.).
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Dziatalno$¢ CBA poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢
prowadzona w zwigzku z jego dziatalnoscig na terytorium panstwa wytgcz-
nie w zakresie realizacji zadan okreslonych w pkt. 1.

W granicach swoich zadan funkcjonariusze CBA wykonuja:

1) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w celu zapobiegania popet-
nieniu przestepstw, ich rozpoznania i wykrywania oraz — jezeli istnieje uza-
sadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa — czynnosci dochodzenio-
wo-$ledcze w celu Scigania sprawcOw przestepstw;

2) czynnosci kontrolne w celu ujawniania przypadkow korupcji w insty-
tucjach panstwowych i samorzgdzie terytorialnym oraz naduzy¢ osob pet-
nigcych funkcje publiczne, a takze dziatalnosci godzacej w interesy eko-
nomiczne panstwa,

3) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne
w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla zwalczania
korupcji w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym oraz
dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa®>.

CBA moze réwniez wykonywaé czynnosci na polecenie sadu lub pro-
kuratora w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.

Problem czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych

Praktycznie poza regulacjg ustawowg pozostajg specyficzne upraw-
nienia stuzb specjalnych dotyczgce wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. Dotgd zagadnienie to byto i jest regulowane aktami we-
wnetrznymi stuzb, ktére majg charakter niejawny. Jedynymi uregulowany-
mi w ustawie czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi sa:

1) kontrola operacyjna, polegajgca na niejawnym kontrolowaniu tresci
korespondenciji, zawartosci przesylek oraz stosowaniu srodkéw technicz-
nych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji i dowo-
dow oraz ich utrwalanie, a w szczegolnosci rozméw telefonicznych i innych
informacji przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

2) niejawne nabycie lub przejecie przedmiotow pochodzacych z prze-
stepstwa, ulegajgcych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie jest zabronione lub ktérymi obrot jest zabroniony, a takze
przyjecie lub wreczenie korzysci majatkowej;

3) niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przecho-
wywania i obrotu przedmiotami przestepstwa;

Powyzsze czynnosci sg w ustawach zastrzezone do stosowania wy-
tacznie dla ABW, SKW oraz CBA. Pozostate dwie stuzby wywiadowcze
moga z tych metod korzystac¢ wylgcznie za posrednictwem ABW lub SKW.

% Tamze, art. 13.
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Pozostate czynnosci operacyjno-rozpoznawcze pozostajg poza regu-
lacjg ustawowa. Ma to znaczenie szczegolnie w kontekscie regulacji za-
wartej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym or-
gany wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa®. Jest
to zasada odwrotna do tej, ktéra dotyczy kazdego obywatela w naszym
kraju, a zgodnie z ktdrg wszystko to, co nie jest zabronione, jest dozwolo-
ne®’. Dotyczy ona jednak wylgcznie wolnosci, praw i obowigzkéw czlowie-
ka i obywatela, a nie organow wiadzy panstwowej i ich funkcjonariuszy lub
pracownikéw. Ci mogg dziata¢ wytgcznie wtedy, gdy prawo do tego dziata-
nia jest wprost zapisane prawem. Zrodtami prawa za$, zgodnie z Konsty-
tucjg RP, sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia®. Warunkiem wejécia w zycie ustaw i rozporzadzen
jest ich ogloszenie. Zaden z przepiséw regulujgcych tematyke szczegdto-
wych metod i form wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
ze wzgledu na swdj niejawny charakter, nie zostaly nigdy ogtoszony. We
wszystkich przypadkach sg to akty wewnetrzne stuzb rangi zarzadzenia.
Jednakze delegacje do ich wydania znajdujg sie zawsze wprost w ustawie
i stad domniemanie ich zgodnosci z prawem.

W ostatnich latach kilkukrotnie podejmowano probe stworzenia ustawy
0 czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, jednakze do tej pory zadna
z propozycji nie trafita pod obrady Sejmu. Kontrowersje zazwyczaj budzag
zapisy probujgce zapewni¢ prawne bezpieczenstwo funkcjonariuszom re-
alizujgcym czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Najtrudniejszym jednak
zagadnieniem jest proba regulacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
realizowanych przez stuzby wywiadowcze, ktore zazwyczaj dzialajg na
terenie przeciwnika, w sposob bardziej agresywny niz ma to miejsce
w przypadku stuzb kontrwywiadowczych.

Rola sluzb specjalnych w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP

Wedtug Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej charakter wspotczesnego Srodowiska bezpieczerstwa Polski wymaga
spojnego oraz calosciowego podejscia, uwzgledniajgcego wspétprace,
koordynacje oraz wymiane informacji pomiedzy instytucjami i stuzbami

%6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 7 (Dz. U. Nr 78
21997 r., poz. 483 ze zm.)

" Tamze, art. 31. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokra-
tycznym parnstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bgdz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia
te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

%8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., wyd. cyt., art. 87.
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odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo narodowe. Wtadze Rzeczypospolitej
Polskiej, dziatajgc z woli i w interesie narodu, postrzegajg stuzby specjalne
jako wazny instrument ochrony bezpieczeristwa narodowego. Skompliko-
wana natura obecnych zagrozen powoduje, ze skutecznosc stuzb specjal-
nych pozostaje kluczowa dla ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego
i zewnetrznego, praw obywateli i porzgdku konstytucyjnego parnstwa®.

Takie umiejscowienie stuzb specjalnych w oficjalnym dokumencie rza-
dowym dotyczgcym obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa, podkresla ich
szczegOlng role w podsystemie wykonawczym systemu obronnego RP. Ma
to znaczenie zwtaszcza w dobie powstawania i ksztattowania sie catkowi-
cie nowych zagrozen, jakim sg np. cyberterroryzm, a takze cyberataki na
rzgdowe sieci komputerowe, moggce doprowadzi¢ do paralizu instytuciji
panstwowych.

Oczekiwania wiadz panstwowych, w zakresie zadan wywiadowczych
I kontrwywiadowczych, dotyczg nie tylko rozpoznawania i przeciwdziatania
zagrozeniom zewnetrznym oraz wewnetrznym, ktére zagrazajg interesom
kraju, ale za podstawowg role stuzb specjalnych uznaja: uzyskiwanie, ana-
lizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wkasciwym organom informacii,
ktore mogg miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa we
wszystkich wymiarach, jak réwniez wyprzedzajgce informowanie o poten-
cjalnych i istniejgcych zagrozeniach dla kraju. Podkreslono wiec, jako za-
sadniczg, role informacyjng stuzb i skierowano w tym zakresie konkretne
oczekiwania.

Strategia zwraca tez uwage na zapobieganie i przeciwdziatanie terro-
ryzmowi, ochrone zdolnosci obronnych i ekonomicznych kraju, eliminowa-
nie badz zmniejszanie ryzyka zaklocenia bezpieczenstwa wewnetrznego
i porzadku konstytucyjnego oraz korupcje, jak réwniez przeciwdziatanie
niepozgdanym dziataniom obcych stuzb specjalnych.

Oczekuje sie, ze stuzby specjalne zapewnig kontrwywiadowczg ochro-
ne kraju, zwtaszcza w odniesieniu do funkcjonowania gtéwnych elementéw
infrastruktury krytycznej, gospodarki panstwa i jego systemu obronnego.

Do najwazniejszych zadan stuzb, przede wszystkim wojskowych, stra-
tegia zalicza ochrone polskich sit zbrojnych uczestniczacych w operacjach
poza granicami kraju. Od stuzb specjalnych oczekuje sie tez ochrony pan-
stwa i krajowej wladzy, ochrony informacji niejawnych, a takze udziatu
w zapewnianiu bezpieczenstwa teleinformatycznego kraju.

Za istotng sfere dziatalnosci polskich stuzb specjalnych uznano zwal-
czanie dziatan wymierzonych w zasadnicze interesy ekonomiczne i spo-
leczne panstwa, a takze zwalczanie korupcji 0s6b petnigcych wazne funk-

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2007, s. 25.
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cje publiczne oraz zaangazowanych w dziatania zorganizowanych grup
przestepczych®.

Podsumowanie

Analiza zapiséw ustawowych dotyczacych dziatalnosci polskich stuzb
specjalnych, jak tez analiza literatury i dokumentéw rzadowych dotycza-
cych oczekiwan panstwa od stuzb specjalnych w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci pozwala przyjg¢, ze nie tylko wojskowe stuzby specjalne, kt6-
re z definicji funkcjonujg w systemie obronnym RP, ale takze pozostate
(cywilne) majg do zrealizowania bardzo istotng role z perspektywy potrzeb
obronnych panstwa. Oznacza to, ze stuzby te, w tym zakresie powinny byc¢
nalezycie zadaniowane, kontrolowane i rozliczane ze swoich zadan. Nadto
niezbedne jest rowniez podejmowanie ciggtych zabiegéw, zmierzajgcych
do proporcjonalnego uprawniania stuzb do wchodzenia w prywatng i za-
strzezong w konstytucji sfere praw cztowieka i obywatela, a oczekiwaniami
wladzy panstwowej w zakresie skutecznej realizacji zadan przez te stuzby,
szczegolnie zwigzanych ze sferg obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
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ABSTRACT
LEGAL BASES OF SPECIAL FORCES’ FUNCTIONING
FROM THE DEFENCE NEEDS OF THE STATE
PERSPECTIVE

The article analyses basic law regulations concerning the Polish spe-
cial forces’ functioning in the context of their tasks, taking into considera-
tion the defence needs of the Republic of Poland. The first part includes
the definition of the special forces’ notion which is not reflected in the acts
of law and therefore there are significant divergences in the literature of
this subject. Then the tasks of particular special forces which are connect-
ed with the defence needs of the state are presented. Moreover, there are
also stressed state authorities’ expectations towards special forces includ-
ed in an official document, i.e. National Security Strategy of the Republic of
Poland.
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