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Wprowadzenie

Spoleczenstwa od wiekdéw spotykajg sie z sytuacjami kryzysowymi.
Ludzka egzystencja bowiem petna jest nieustannych przemian bedgcych
efektem krytycznych zdarzen. Stopien zagrozen bezpieczenstwa publicz-
nego w Polsce jest bardzo duzy. Rozr6zni¢ nalezy zdarzenia kryzysowe
zwigzane z katastrofami naturalnymi i przemystowymi. Kleski zywiotowe
charakteryzujg sie wysokim stopniem nieprzewidywalnosci. Uwydatnia sie
to szczegllnie podczas powodzi. Z kolei powazne awarie przemystowe,
ktore w zdecydowanej wiekszosci sg wynikiem btedow cztowieka, dokonaé
mogg znacznych szkod ekologicznych. Nie jest mozliwe peine kontrolowa-
nie i prognozowanie potencjalnych sytuacji kryzysowych, istnieje jednak
sposobnosé minimalizacji skutkéw, jakie za sobg niosg. Zrdznicowanie
niebezpieczehstw rodzi potrzebe stworzenia kompleksowego systemu
ochrony ludnosci. Stanowi to jeden z najwazniejszych celéw panstwa. Za-
pewnienie optymalnego poziomu poczucia bezpieczenstwa obywatelom
przed zagrozeniami spowodowanymi kleskami zywiotowymi, dziatalnoscia
ludzka i zmianami cywilizacyjnymi jest przedmiotem zywej dyskusji wsrod
ekspertow, ktéra wrdcita wraz z przyjetym 29 kwietnia 2014 r. przez Rade
Ministréw Programem Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020.
Stworzeniem dokumentu zajat sie Miedzyresortowy Zespét ds. Opracowa-
nia Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci®, w skiad ktérego weszli
przedstawiciele: Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Obrony Narodo-
wej, Ministra Administracji i Cyfryzacji, Ministra Zdrowia, Komendanta
Glownego Policji oraz Komendant i Zastepca Komendanta Panstwowej
Strazy Pozarnej. Celem stworzenia programu byto okreslenie zadan i kie-
runkéw rozwoju ochrony ludnosci. W Polsce potrzeba utworzenia jednego
sprawnego systemu wynika z doswiadczen ostatnich lat i konfliktu zada-
niowego na linii zarzgdzanie kryzysowe — ratownictwo — obrona cywilna,
z tego powodu istotne jest podjecie koniecznych reform.

! Zarzgdzenie nr 66 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2013 r. w sprawie
utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Programu Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2017, M. P. poz. 737.
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Obecnie gtbwnym systemem dziatajgcym na rzecz ochrony ludnosci
jest zarzadzanie kryzysowe. System, ktérego zadaniem jest przygotowa-
nie, zapobieganie i przeciwdziatanie powstatlemu niebezpieczenstwu jak
rowniez restytuowaniu do stanu sprzed wystgpienia zagrozenia. Wszystkie
sytuacje kryzysowe charakteryzujg sie gwattownosciag i nieobliczalnoscia.
Stad konieczne jest szybkie zaangazowanie adekwatnych do zaistniatych
okolicznosci sit i srodkéw, dlatego tez udziat organizacji pozarzgdowych
w fazach zarzgdzania kryzysowego moze mie¢ nie tylko wymiar pomocni-
czy, lecz takze kluczowy. Realizowanie obowigzkow sfery publicznej przez
organizacje spoteczne okreslane jest jako dziatalnos¢ spotecznie uzytecz-
na’. Wykaz zadan publicznych zawartych w Ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie obejmuje
33 pozycje. Organizacje pozarzadowe scisle wspélpracujg z ministrem
wiasciwym ds. wewnetrznych w realizacji zadan dotyczacych:

» porzgdku i bezpieczenstwa publicznego;

e ratownictwa i ochrony ludnosci;

e pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych
i wojen w kraju i za granicg®.

W powyzszych dziedzinach spoteczne organizacje wspomagajg orga-
ny panstwowe lub w ich imieniu wytgcznie je realizuja.

Wobec nieprzewidywalnosci oraz ciggtej ewolucji wspotczesnych za-
grozen bedgcych wynikiem dynamicznego rozwoju cywilizacyjnego ko-
nieczne jest prowadzenie nieprzerwanie badan nad doskonatoscig zarza-
dzania kryzysowego. lIstotny jest kazdy element, ktéry stanowi¢ moze
0 wzroscie poziomu bezpieczenstwa. Niniejszy artykut stanowi analize
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych na rzecz zarzgdzania kryzysowe-
go. Wykorzystanie trzeciego sektora do wsparcia instytucji panstwowych
moze przynies¢ elementarne korzysci krajowi i wptyng¢ na wzrost efektyw-
nosci systemu. Celem opracowania jest bowiem ukazanie wartosci, jaka
organizacje pozarzgdowe petnig dla bezpieczenstwa spotecznego. Autor
dokonat oceny potencjalu oraz dotychczasowej dziatalnosci organizacji
spotecznych w Polsce.

System zarzadzania kryzysowego

Zagwarantowanie sprawnej ochrony spoteczenstwa przed zagroze-
niami naktada na organy panstwa oraz organizacje pozarzgdowe i podmio-
ty gospodarcze wykonywanie obowigzkow zwigzanych z bezpieczen-
stwem. Skuteczna wspotpraca wszystkich instytucji jest niezwykle wazna,

2 Zob., Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie, Dz. U. z 2014 poz. 1118, art. 3.
® Tamze, art. 4, ust. 20, 23 i 24.
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poniewaz system zarzgdzania kryzysowego jest zestawem przedsiewzie¢
0 charakterze przygotowawczym, zapobiegawczym i przeciwdziatajgcym.
Zatem jest to termin bardzo szeroki. Rozwazania na temat zarzgdzania
kryzysowego nalezy jednak rozpoczg¢ od odroznienia kryzysu i sytuaciji
kryzysowej. Utozsamianie ze sobg przedstawionych poje¢ jest biledng
praktyka, wielokrotnie powtarzang wsréd osob nieznajgcych problematyki.
W Swietle legislacji prawnej sytuacja kryzysowa to sytuacja bedgca na-
stepstwem zagrozenia i prowadzgca w konsekwencji do zerwania lub
znacznego naruszenia wiezOw spotecznych przy rownoczesnym powaz-
nym zakidceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim
stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia bez-
pieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwy-
czajnych®. Kryzys jest czesécig sytuaciji kryzysowej sktadajgcej sie z naste-
pujgcych faz: przedkryzysowej, kryzysu i pokryzysowej’. Nalezy podkre-
$li¢, ze nie w kazdej sytuacji kryzysowej wystepuje element kryzysu, ktory
jest jej momentem kulminacyjnym. Odpowiednie dziatania zapobiegawcze
realizowane we wtasciwym czasie mogg zapobiec pojawieniu sie kryzysu.
Przeciwdziatanie niebezpiecznym zdarzeniom to istota zarzgdzania kryzy-
sowego. Rozumiane jest ono jako dziatalno$¢ organdw administracji pu-
blicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, usuwaniu ich skut-
kow oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej®. System zbudo-
wany jest ze struktury gotowej do realizacji swoich obowigzkow takze pod-
czas standéw nadzwyczajnych. W Polsce zarzgdzanie kryzysowe podzielo-
ne jest na 4 poziomy: krajowy, wojewddzki, powiatowy i gminny. Odpowie-
dzialnos¢ za wifasciwe wykonywanie zadan spoczywa w zaleznosci od
szczebla na’:

» Radzie Ministréw (caly kraj);

» wojewodach (wojewodztwa);

» starostach lub prezydentach miast (powiaty i miasta na prawach
powiatu);

* wojtach bgdz burmistrzach (gminy i mate miasta).

Powyzsza struktura jest filarem systemu. Wszelkie podmioty uczestni-
czgce w zarzgdzaniu kryzysowym muszg sie do niego przystosowac. Po-
nadto na kazdym poziomie administracji publicznej funkcjonujg réwniez
wspierajgce jg w realizacji obowigzkéw centra zarzgdzania kryzysowego.
Ich gtéwnymi zadaniami sa:

* Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r., nr
89, poz. 590, art. 3.

® Por., W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych,
Warszawa 2010, s. 29.

5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu..., art. 2.

’ Por., W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzagdzanie..., wyd. cyt., s. 46-49.
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1) petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu in-
formacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego;

2) wspotdziatanie z Centrami Zarzgdzania Kryzysowego organéw ad-
ministracji publicznej;

3) nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

4) wspolpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;

5) wspotdziatanie z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, po-
szukiwawcze i humanitarne;

6) dokumentowanie dziatar podejmowanych przez Centrum;

7) realizacja zada stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania goto-
wosci obronnej;

8) wspodldziatanie na wszystkich szczeblach administracji rzgdowej
w zakresie informowania i przekazywania polecerr do wykonania w syste-
mie catodobowym dla jednostek ochrony zdrowia w przypadkach awaryj-
nych, losowych, jak réwniez zaburzer funkcjonowania systemu®.

Zarzadzanie kryzysowe jest procesem ziozonym, spelniajgcym nie-
zwykle istotne funkcje na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Charaktery-
zuje sie zasadami: jednoosobowosci kierowania, odpowiedzialnosci orga-
néw wiadzy publicznej, prymatu uktadu terytorialnego, powszechnosci,
funkcjonalnosci podej$cia, zespolenia i ciggtosci funkcjonowania panstwa®.
System scisle kooperuje z Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym
oraz Panstwowym Systemem Ratownictwa Medycznego. Skilada sie
z czterech faz, z ktorych kazda spetnia inng role™®:

e zapobieganie to dziatlania majgce na celu redukowanie mozliwosci
wystgpienia zagrozenia oraz prowadzgce do minimalizacji nastepstw po-
wstatego niebezpieczenstwa;

* przygotowanie dotyczy planowania sposobow reagowania na moz-
liwe sytuacje kryzysowe i gromadzenie odpowiednich sit i srodkéw ko-
niecznych do uzycia w przypadku zagrozenia;

e reagowanie to faza polegajgca na zmniejszaniu szkdd, zniszczen,
zatrzymaniu wystepowania niebezpieczenstwa oraz pomocy ofiarom;

» odbudowanie zwigzane jest z czynnosciami przywracajgcymi po-
tencjat reagowania na zagrozenia, odtworzenia rezerw stuzb ratowniczych
oraz odbudowania infrastruktury krytycznej na obszarze objetym kryzysem.

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu..., art. 13, ust. 2.

°J. Gryz, W. Kitler (red.), System reagowania kryzysowego, Torun 2007, s. 203.

o W. Skomra, Zarzgdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy,
Wroctaw 2010, s. 35.
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Dzialalnos¢ trzeciego sektora w Polsce

Organizacje pozarzadowe stanowig istotng czes¢ zycia spotecznego
kazdego cywilizowanego panstwa, odzwierciedlajgc demokratyczne prawa
spoteczenstwa obywatelskiego. W mys| ustawodawcy to niebedgce jed-
nostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu Ustawy o finansach
publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym od-
rebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzysze-
nia'’. Organizacje trzeciego sektora realizujg wazne cele spoteczne i cho-
ciaz nie wytwarzajg korzysci materialnych dla cztonkéw, zdobywajg coraz
wieksze znacznie we wspoéiczesnym Swiecie. Poczatek ksztattowania sie
organizacji siega czasow sredniowiecznych, jednak swdj szczegolny roz-
kwit zawdzieczajg przemianom spoteczno-ekonomicznym w latach 70.
i 80. ubiegtego wieku®. W Polsce intensywny rozwdj trzeciego sektora
nastgpit po transformacji ustrojowej w 1989 r. Spowodowane byto to
przede wszystkim wprowadzeniem w kraju gospodarki rynkowej. Wiele
organizacji siegajgcych swoimi korzeniami do czasow dwudziestolecia
miedzywojennego przywrdcito swojg dziatalnosé (m.in. Zwigzek Strzelecki
Strzelec). Na przestrzeni lat powstato réwniez bardzo duzo nowych stowa-
rzyszen i fundacji zajmujgcych sie aktualnymi problemami w kraju i na
Swiecie.

W literaturze przedmiotu wielokrotnie spotka¢ sie mozna z terminem
trzeci sektor w odniesieniu do organizacji pozarzgdowych. Okreslenie to
dotyczy pozycji w stosunku do sektora publicznego i prywatnego. Obrazuje
to rysunek 1.

Jak juz wspomniano, wsrdd organizacji pozarzgdowych wyrozni¢ moz-
na dwa typy. Pierwszy stanowig fundacje. Powotane sg one do wykonywa-
nia statutowych celéw przez osobe fizyczng badz prawng tworzacg organi-
zacje. Charakteryzujg sie posiadanym majgtkiem juz na poczatku swojej
dziatalnosci. W przypadku fundacji nie jest konieczne posiadanie czion-
kow, istotny jest tu zarzad, ktéry dysponujgc majgtkiem, realizuje zatozone
priorytety spoteczne. Inny rodzaj stanowig stowarzyszenia, ktore sg (...)
dobrowolnym, samorzgdnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobko-
wych®®. W przeciwienstwie do fundacji nie muszg byé wyposazone w maja-
tek pieniezny, gdyz kapitatlem stowarzyszenia sg jego czionkowie. Warto
zaznaczyc¢, ze minimalna liczba oséb zrzeszonych nie moze spas¢ ponizej

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci..., art. 3, ust. 2.

2 por., J. Schmidt, Rozwoj organizacji pozarzgdowych. Teoria i praktyka, Warszawa
2012, s. 9.

13 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 1989 r. nr 20,
poz. 104, art. 2, ust. 1.
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15. Stowarzyszenia mogg zatrudniaé pracownikow jednak istotg ich dzia-
talnosci jest praca spoteczna na rzecz dobra wspdlnego.

Zrédto: J. Schmidt, Rozw6j organizaciji pozarzgdowych. Teoria i praktyka, Warszawa 2012,
s. 16.

Rys. 1. Miejsce trzeciego sektora w prz  estrzeni spoleczno -gospodarczej

Instytucje pozarzgdowe szczegOlnie uzyteczne na rzecz spoteczen-
stwa mogg zyskaé pozycje organizacji pozytku publicznego. To szczegdlny
status nadawany organizacji o dtugoletniej i uzytecznej dziatalnosci w sfe-
rze publicznej. Posiadanie statusu OPP uprawnia do™*:

» pozyskiwania srodkow z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych;

« wykonywania zadanh publicznych zlecanych od kompetentnych or-
ganow panstwa;

e ulg podatkowych;

* mozliwosci nieodpfatnego powiadamiania o swojej dziatalnosci
przez publiczne srodki masowego przekazu.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie oraz za-
sady dzialalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce jest Ustawa
Z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Przedstawiony dokument reguluje w sposob ogolny zakres funkcjonowania
instytucji trzeciego sektora. Innymi istotnymi aktami prawnymi odnoszgcy-
mi sie do dziatalnosci organizacji pozarzadowych, w tym réwniez w obsza-
rach zarzadzania kryzysowego sa:

14 Por., Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci..., art. 27 ust. 1, art. 11 ust. 1, art.
24 ust. 1, art. 26.
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» Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach;

» Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach;

» Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym;

» Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej;

» Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich;

» Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczerstwie oséb przeby-
wajgcych na obszarach wodnych;

* Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Parnistwowym Ratownictwie
Medycznym;

» Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny;

» Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym;

» Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilne-
go;

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zakres dzialalnosci organizacji pozarzadowych
w sytuacjach kryzysowych

Rozwazania na temat roli organizacji pozarzgdowych w systemie za-
rzgdzania kryzysowego halezy rozpocza¢ od opisania ich potencijatu. Istot-
ne jest wskazanie trudnosci w wykorzystaniu instytucji spolecznych
w funkcjonowaniu na rzecz bezpieczenstwa i pozytku publicznego. Pro-
blemy wynikajg ze zmiennego charakteru organizacji, na ktéry znaczny
wptyw ma dynamicznie zmieniajgca sie liczba cztonkoéw. Przyczyn trudno-
Sci w skutecznym dziataniu instytucji spotecznych nalezy szuka¢ w konflik-
tach i podziatach miedzyludzkich. Prowadzg one do roztamu organizaciji
oraz powstawaniu nowych'®. Mozliwo$¢ uzyskania podmiotowosci prawnej
przez zrzeszenia liczgce jedynie 15 czlonkéw przyczynia sie do ostabienia
duzych organizacji. Swiadczy¢ moze o tym wzrost liczby stowarzyszen na
przestrzeni ostatnich lat w Polsce'. Organy administracji publicznej cha-
rakteryzujg sie formg statg, dzialajacg na podstawie przyjetego prawa.
Sprawna i dobra wspotpraca z instytucjami publicznymi wymaga wiec trwa-
lej struktury, dlatego tez ciggte zmiany zachodzgce w organizacjach poza-
rzgdowych stajg na przeszkodzie wlasciwej kooperacji. Bezpieczenstwo

15 Podzialy wsréd organizacji pozarzgdowych w Polsce, wynikajgce z konfliktéw we-
wnatrz zrzeszen, dokonaty sie m.in. w Zwigzku Strzeleckim Strzelec oraz harcerstwie.

1% por. Raport Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Trzeci sektor w Polsce. Stowarzy-
szenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzgd zawodowy i gospodarczy
oraz organizacje pracodawcow w 2012 r., Warszawa 2014, s. 38.
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jest elementarng potrzebg cziowieka'’, a jego zapewnienie na optymalnym
poziomie stanowi jedno z najwiekszych wyzwan dla panstwa. Organizacje
spoteczne, aby uczestniczy¢ w zwalczaniu sytuacji kryzysowych, musza
wykaza¢ sie duzym profesjonalizmem i zdyscyplinowaniem, gdyz od ich
dziatania moze zaleze¢ ludzkie zycie.

W Polsce, wedlug danych Giléwnego Urzedu Statystycznego za rok
2012 r., istnieje 69,5 tys. stowarzyszen oraz 8,5 tys. fundacji‘®. W obszarze
$cisle zwigzanym z sytuacjami kryzysowymi funkcjonuje 29%". Ujete sg
one stosownie do dziatalnosci statutowej w dziedziny: ratownictwa, pomo-
cy spotecznej i humanitarnej oraz ochrony zdrowia. Dziatalnos¢ w ramach
zarzagdzania kryzysowego realizuje wiele lokalnych organizacji. Podmioty
pozarzgdowe uprawnione przez ministra wltasciwego do spraw wewnetrz-
nych do ich wykonywania podejmujg wspoétprace ze stuzbami pahstwowy-
mi (Policja, Panstwowg Strazg Pozarng itp.) w aspekcie organizacyjnym
w formie indywidualnych uméw regulujgcych zakres dziatalnosci i akcji
ratowniczych. Wazniejszymi instytucjami o charakterze spotecznym funk-
cjonujgcymi na rzecz bezpieczenstwa sg: Ochotnicza Straz Pozarna, Gor-
skie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe oraz Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Powyzsze
organizacje wnoszg ogromny wkiad w walke z sytuacjami kryzysowymi.

Najwigkszg z nich jest OSP, ktéra stanowi 19%° wszystkich organiza-
cji pozarzgdowych w kraju. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w zde-
cydowanej wiekszosci funkcjonujg w gminie wiejskiej lub miejsko-wiejskiej.
Uczestniczg w akcjach ratowniczych, gasniczych, podczas zwalczania
zagrozen ekologicznych, wypadkéw w ruchu lgdowym oraz klesk zywioto-
wych. Wiele jednostek OSP zrzeszonych jest w Krajowym Systemie Ra-
towniczo-Gasniczym. Z racji swojej liczebnosci oraz diugoletniej historii sg
wiarygodnym partnerem dla organow panstwa.

GOPR i TOPR to szczegélne organizacje, gdyz sg jedynymi instytu-
cjami, ktére zajmujg sie dziatalnoscig ratowniczg w obszarze goérskim. Obie
instytucje realizujg zadania z zakresu pierwszej pomocy, ewakuacji ofiar
i 0sOb zagrozonych oraz transportem rannych do jednostek Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. Potencjat kadrowy, sprzetowy i stanowiskowy
stacji ratownictwa stanowi znaczne wzmocnienie systemu zarzgdzania
kryzysowego.

WOPR to spoleczna organizacja ratownicza czuwajgca nad bezpie-
czenstwem w rejonie kagpielisk publicznych. Podobnie jak GOPR i TOPR
zajmuje sie akcjami ratowniczymi, pierwszg pomocg oraz przewozem po-
szkodowanych. Dysponuje specjalistycznym sprzetem niezbednym do

" A. Maslow, Motywacja i 0sobowo$é, Warszawa 2006, s. 62.

 por., Raport Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Trzeci sektor..., wyd. cyt., s. 38.
% Tamze, s. 68.

? Tamze, s. 208.
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wykonywania zadah na swoim terenie. Istotnym faktem jest, ze po przyje-
ciu ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wod-
nych w dniu 18 sierpnia 2011 r. zniesiony zostat monopol dziatalnosci
WOPR. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przyznato blisko 100 zg6d** na
wykonywanie ratownictwa wodnego dla réznych organizacji m.in. spétkom,
osobom fizycznym prowadzgcym dziatalnos¢é gospodarczg, fundacjom
i innym stowarzyszeniom.

Pozostalymi instytucjami o charakterze spotecznym, ktére mogg zo-
sta¢ wykorzystane do zwalczania sytuacji kryzysowych sg: Polski Czerwo-
ny Krzyz, Zwigzek Strzelecki Strzelec OSW, czy Zwigzki Harcerskie. Prze-
chodzac do roli organizacji pozarzgdowych w systemie zarzgdzania kryzy-
sowego, nalezy wyodrebni¢ ich udziat ze wzgledu na poszczegoéine fazy
kierowania:

1. Faza zapobiegania — polegajgca na dziatalnosci prewencyjnej oraz
edukacji stanowi odpowiednie miejsce na czynnosci wykonywane przez
organizacje obywatelskie. Odbywajg sie one w ramach statutowych zadan
spoteczno-wychowawczych wewnatrz zrzeszen. Organizacje uczg swoich
cztonkdéw rodzajow wystepujacych zagrozen, prawidiowych wzorcow za-
chowan w sytuacjach kryzysowych i pierwszej pomocy. Ponadto w lokal-
nych gimnazjach oraz szkotach srednich, doswiadczeni instruktorzy orga-
nizacji pozarzgdowych, udzielajg wsparcia kadrze nauczycielskiej podczas
zaje¢ z przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa. Mozliwos¢ uatrakcyjnie-
nia lekcji szkoleniami praktycznymi pozwala na zwiekszenie zainteresowa-
nia uczniow tematykg ochrony ludnosci. Realizacja fazy zapobiegania
spetia niezwykle uzyteczng funkcje na rzecz zarzadzania kryzysowego,
choc¢ niejednokrotnie jest bagatelizowana. Nalezy podkreslic wage wiasci-
wej edukacji kolejnych miodych pokolen na podstawie znajomosci podsta-
wowych zasad bezpieczenstwa i ratownictwa. Przyktadem takich organiza-
cji moze by¢ Ochotnicza Straz Pozarna, Zwigzki Harcerskie, Zwigzki Strze-
leckie, Liga Obrony Kraju oraz GOPR i WOPR.

2. Faza przygotowania — opiera sie na realizacji planéw zarzgdzania
kryzysowego w przypadku wystgpienia zagrozenia. Wykonywana jest ona
na kazdym poziomie samorzadu terytorialnego. Spoteczne organizacje
ratownicze poprzez swoich przedstawicieli, jako cztonkoéw statych zespo-
low zarzadzania kryzysowego, uczestniczg w procesie tworzenia planow
na szczeblu gminnym i powiatowym?. Ich zadaniem jest zgtaszanie uwag
do tworzonego projektu oraz wypracowanie jak najodpowiedniejszego pla-
nu bedgcego odpowiedzig na mozliwe do wystgpienia niebezpieczenstwa

2 https://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe/10071,Podmio-
ty-uprawnione-do-wykonywania-zadan-ratownictwa-gorskiego-i-wodnego.html [dostep:
16.12.2014].

2 Por., Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu..., art. 19 ust. 6.3, art. 17 ust.
6.2.
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w regionie. Ponadto ustawodawca przewidziat, iz w szczegoélnych przy-
padkach na zaproszenie przewodniczgcego, reprezentanci organizacji
pozarzadowych moga uczestniczy¢ w pracach rzadowego i wojewodzkiego
zespotu zarzgdzania kryzysowego?®.

3. Faza reagowania — polega na czynnosciach przeciwdziatajgcych
powstatemu zagrozeniu. Udzial w tym etapie bra¢ mogg jedynie elitarne
zrzeszenia dysponujgce stosownym wyszkoleniem i sprzetem. Wyréznia-
jacymi sie organizacjami pozarzgdowymi uczestniczgcymi w realizacji po-
wyzszej fazy sg: OSP, GOPR, TOPR i WOPR. Wymienione instytucje spo-
teczne wielokrotnie uczestniczyly w zwalczaniu zdarzen kryzysowych,
udowadniajgc swojg przydatnos¢. Dzieki optymalnemu przygotowaniu
znacznie przyczyniajg sie do pokonywania niebezpiecznych sytuacji. Naj-
lepsze jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej dzialajg takze w Systemie
Ratowniczo-Gasniczym, zapewniajgcym odpowiednig koordynacje jedno-
stek ratowniczych.

4. Faza odbudowy — skiadajgca sie na proces rekonstrukcji oraz usu-
wania powstatych zniszczen stanowi dla wiekszosci organizacji pozarza-
dowych etap ciezkiej pracy. Wspotpraca administracji publicznej z instytu-
cjami spotecznymi podczas tego etapu jest bardzo wazna. Pozwala do-
trze¢ do potrzebujagcych i w sposob wtasciwy dokona¢ podziatu odpowied-
nich materiatéw dla poszkodowanych.

Uogolnienia i wnioski

Reasumujgc, organizacje pozarzadowe stanowig wazny komponent
bezpieczenstwa panstwa. Ich kadra oraz potencjat wyposazenia jest istot-
nym wsparciem dla instytucji publicznych w sytuacjach kryzysowych. Efek-
tywna wspélpraca pozwala organizacjom pozarzgdowym na ubieganie sie
o dofinansowanie inwestycji oraz kreowanie rozwoju i wizerunku w me-
diach publicznych. Nalezy jednak pamieta¢ o problemach moggcych wy-
stgpi¢ w spotecznych zrzeszeniach. Jest to wazne, gdyz dziatanie w struk-
turach bezpieczenstwa narodowego obliguje do statej gotowosci udzielania
pomocy potrzebujagcym. Wymaga to od organdéw administracji publicznej
wysuniecia whasciwej konkluzji w postaci realizowania cyklicznych kontroli
organizacji funkcjonujgcych w obszarze ratownictwa.

Znaczacym wydarzeniem z punktu widzenia ochrony ludnosci byto
przyjecie ustawy o bezpieczenstwie 0séb przebywajgcych na obszarach
wodnych oraz ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zor-
ganizowanych terenach narciarskich. Obie regulacje prawne zniosty wy-
tacznos¢ GOPR, TOPR i WOPR na funkcjonowanie w swoim obszarze

2 Tamze, art. 8 ust. 5, art. 14 ust. 12.
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dziatan. Ustawy dopuscity realizowanie zadan z zakresu ratownictwa wod-
nego i gorskiego przez inne organizacje po uprzedniej zgodzie ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. To stuszne dziatanie pozwalajgce na
realne wzmocnienie poziomu bezpieczenstwa na obszarach zagrozonych
sytuacijg kryzysowa. W zwigzku z ciggtymi pracami nad ustawg o ochronie
ludnosci waznym postulatem jest precyzyjne uregulowanie dziatalnosci
zrzeszen o charakterze spotecznym w powstajgcym akcie prawnym. Sta-
nowi to istotny wniosek wynikajgcy z doswiadczen dotychczasowej dziatal-
nosci organizacji pozarzgdowych na rzecz zarzgdzania kryzysowego.

Z wzgledu na ograniczenia objetosciowe artykut nie wyczerpuje
w pelni postawionej problematyki. Trudnos¢ w opracowaniu tematu stano-
wita réwniez duza ilos¢ materiatéw oraz brak szczegdtowych danych od
organizacji pozarzgdowych. Z uwagi na powyzsze, niniejsze opracowanie
stanowi tylko prébe ogoélnego omdwienia jednego z najwazniejszych za-
gadnien bezpieczenstwa dotyczgcego dziatalnosci organizacji pozarzgdo-
wych w systemie zarzgdzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej.
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NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS’ ACTIVITIES
FOR CRISIS MANAGEMENT SYSTEM IN THE
REPUBLIC OF POLAND

Abstract: The aim of the article is to present the role of non-
governmental organizations (NGOs) in the crisis management system in
the Republic of Poland. The author describes the functioning of the third
sector and the possibilities to engage social organizations in the security of
the state. Then he analyses of the NGOs current activities focusing mainly
on the Voluntary Fire Service, Mountain Voluntary Rescue Service
(GOPR), Tatras Voluntary Rescue Service (TOPR) and Water Voluntary
Rescue Service (WOPR). Finally, the author focuses on the change of le-
gal regulations abolishing the exclusiveness of GOPR, TOPR and WOPR
operations in their areas of responsibility.
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