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Wprowadzenie

W dniu 01 stycznia 2014 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 21 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz nie-
ktorych innych ustaw, wprowadzajgc nowy System Kierowania i Dowodze-
nia (SKiD) Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej".

Przedmiotowy akt prawny stanowi efekt dwuletnich prac Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego oraz Ministerstwa Obrony Narodowej®, wprowadza-
jacych okreslone przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej gtowne kie-
runki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa
na lata 2013-2022°.

W zatozeniach ustawodawcy zasadniczg zaletg nowego systemu jest
rozdzielenie funkcji planowania od dowodzenia i przypisanie tak zdefinio-
wanych, nowych zakresow dziatan, trzem gtdwnym beneficjentom reformy
— Szefowi Sztabu Generalnego WP, Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit
Zbrojnych oraz Dowddcy Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych.

W ocenie mentora reformy — Prezydenta RP Bronistawa Komorow-
skiego zmiana systemu kierowania i dowodzenia dostosowuje system do-
wddczy do realnych potrzeb, realnych mozliwosci i do realnych zadan sto-
jgcych przed polskimi Sitami Zbrojnymi. Pozwala na uzyskanie petnej spéj-
nosci polskiego systemu dowodzenia z systemem natowskim, (...) bedgc
efektem dostosowania struktury dowddczej do wielkich zmian, ktére juz
zaszty w Sitach Zbrojnych poprzez ich profesjonalizacje i ograniczenie li-
czebnosci.

Ustawodawca, centralizujgc System Kierowania i Dowodzenia SZ RP,
zdecydowat sie przy tym na zastgpienie dowodztw czterech rodzajéw Sit

! Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Na-
rodowej oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 852.
2 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r., s. 7 i nast.
Postanowienie Prezydenta RP z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia gtow-
nych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich przygotowar do
obrony parstwa na lata 2013-2022, M. P. 2011, nr 103, poz. 1030.
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Zbrojnych jednym, centralnym organem — Dowddztwem Generalnym Ro-
dzajéw Sit Zbrojnych®.

Wspomniana Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw,
wprowadzajgcg reforme Systemu Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi RP, nie wymienia w swej treséci jako adresata Zandarmerii Wojsko-
wej, t?k jak ma to miejsce np. w przypadku Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego”.

Czy oznacza to, ze reforma SKiD, istotna z punktu widzenia jej auto-
row — Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Sztabu Generalnego WP, De-
partamentu Prawnego MON, czy chociazby Zespotu do Spraw Nowego
Systemu Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP®, nie dotyczy
w zadnym stopniu Zandarmerii Wojskowej? Czy wobec tego transformacja
Systemu Kierowania i Dowodzenia SZ RP nie zmienita zakresu dziatan ZW
— stuzby wystepujacej na strategiczno-operacyjnym poziomie dowodzenia
w czasie pokoju’?

Zasadniczym celem niniejszej publikacji bedzie jednak odpowiedz na
pytanie o role Zandarmerii Wojskowej po wprowadzeniu reformy SKiD.
Ocena ta zostanie dokonana z perspektywy jednego z zasadniczych bene-
ficjentéw reformy — Dowodztwa Generalnego RSZ — aktualnie najliczniej-
szej struktury organizacyjnej polskich Sit Zbrojnych, skupiajacej ponad
87 tys. zotnierzy zawodowych i pracownikéw wojska.

Obok poszukiwania odpowiedzi na pytanie o zakresy i pola wspétdzia-
tania obu instytucji pojawia sie takze kwestia, czy w pierwszym roku funk-
cjonowania reformy SKiD zachowano wtasciwe proporcje miedzy realizacjg
zadan prewencyjnych i dochodzeniowo-$ledczych Zandarmerii Wojskowe;
na rzecz DG RSZ.

Gtownie w kontekscie rozszerzenia wiasciwosci podmiotowej ZW°,
wskutek wejscia w zycie z dniem 01 lipca 2015 roku nowelizacji kodeksu
postepowania karnego®, w tresci niniejszej publikacji zostanie dokonana

* Por., M. Rozanski, Droga do spéjnosci, Przeglad Sit Zbrojnych, nr 1, 2014, s. 9.

® Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Na-
rodowej oraz niektdrych innych ustaw, art. 8. wprowadzajgcy nowe brzmienie art. 10. ust.
1. pkt 1. oraz ust. 2. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz. U. z 2014 r., poz. 253 z p6zn. zm.

6 Powotany do zycia decyzjg Nr 401/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 grud-
nia 2012 roku w sprawie powotania Zespotu do Spraw Nowego Systemu Kierowania
i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP (niepublikowana).

" Sztab Generalny WP, System Dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Pol-
skiej DD-6.1 (B), s. 27-28.

8Art. 64781 pkt 1-2 zmieniony przez art. 1 pkt 2 lit. a. Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
z 2008 r. nr 237, poz. 1651.

® Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r. poz. 1247 z p6zn. zm.
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proba zdefiniowania potencjalnego oddziatywania ZW na Sity Zbrojne RP,
w tym tez na sposob funkcjonowania Dowddztwa Generalnego RSZ, wia-
Snie w kontekscie oczekujgcych, nowych dochodzeniowo-$ledczych
uprawnien stuzby™.

Tres¢ artykulu zwigzana bedzie scisle z dziataniami formacji w kraju,
wynikajgcymi stricte z umocowania ustawowego pionow funkcjonalnych
prewencji i dochodzeniowo-$ledczego ZW™. Nie bedzie odnosita sie zatem
do przyktadowego wspétdziatania komponentow ZW i formowanych z jed-
nostek wojskowych podlegtych DG RSZ poza granicami RP (Polskie Kon-
tyngenty Wojskowe), czy tez realizacji miedzynarodowych projektow ZW —
utworzenia NATO Military Police Centre of Excellence lub cztonkowstwa
w European Gendarmerie Force'.

Jak sie wydaje, jest to publikacja, ktéra zainteresuje nie tyle waskie
grono specjalistow, co zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, pokazujgc, w jaki
sposob ich stuzba jest odbierana przez srodowisko wojskowe oraz przed-
stawicieli tegoz wiasnie $rodowiska, czesto kojarzgcych ZW jedynie
Z obowigzkiem corocznego przestania oswiadczenia majgtkowego lub
symbolicznym obrazem Zotnierzy sekcji prewencji ZW patrolujgcych okoli-
ce jednostki wojskowej.

Rola Dowodcy Generalnego Rodzajow Silt Zbrojnych
i Zandarmerii Wojskowej po wprowadzeniu reformy
Systemu Kierowania i Dowodzenia

Jak zaznaczono, 1 stycznia 2014 r. weszta w zycie reforma Systemu
Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP dokonujgca podziatu odpo-
wiedzialnosci pomiedzy gtownymi beneficjentami reformy na:

« planowanie strategiczne (SG WP — tzw. force planner),

« dowodzenie ogo6lne (DG RSZ — tzw. force provider),

« dowodzenie operacyjne (DO RSZ — tzw. force user).

Nowym zadaniem Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego stato
sie zatem planowanie i projektowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP, gtéwnie

10 Wykreslenie z k.p.k. dotychczas obowigzujgcego art. 663 k.p.k. oraz nadanie nowe-
go brzmienia przepisowi art. 312 k.p.k. spowoduje od dnia 01 lipca 2015 roku wzmianko-
wane tu zwiekszenie zakresu wiasciwosci podmiotowej i przedmiotowej Zandarmerii Woj-
skowej m.in. nie tylko do sprawowania jurysdykcji had wszystkimi zotnierzami petnigcymi
czynng stuzbe wojskowg w sytuacji popetnienia przez nich kazdego z przestepstw definio-
wanych gtéwnie w czesci szczegdtowej kodeksu karnego, ale takze nad wszystkimi pra-
cownikami wojska w zakresie ich zatrudnienia w jednostkach wojskowych.

™ Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porza{dkowych, Dz. U. z 2013 ., poz. 568 z p6zn. zm., art. 8 ust. 1 pkt. 1.

M. Rozmus, W europejskich strukturach, Przeglad Sit Zbrojnych 2014, nr 3,
S. 22 i nast.
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poprzez wyeksponowanie przez ustawodawce roli SG WP jako centrum
mysli wojskowej. Ustawodawca przypisat Dowodcy Generalnemu RSZ
zadanie utrzymania wojska w gotowosci do uzycia'®, za$ zasadniczg rolg
Dowoddcy Operacyjnego RSZ staje sie potencjalne uzycie przygotowa-
nych — tj. wyszkolonych i zabezpieczonych logistycznie — komponentéw
wojska w operacji.

Najbardziej widocznym rezultatem wprowadzenia reformy SKiD,
a takze dziataniem stanowigcym absolutne novum ws$réd innych panstw
cztonkowskich Traktatu Pétnocnoatlantyckiego', stalo sie zastgpienie
w drodze nastepstwa prawnego poszczegoélnych, dotychczasowych do-
woédztw rodzajéw SZ RP™ — Wojsk Lgdowych®®, Sit Powietrznych, Mary-
narkiﬂ\Nojennej oraz Wojsk Specjalnych jednym Dowddztwem Generalnym
RSz,

Dowoddca Generalny Rodzajow Sil Zbrojnych

Jakie zatem zadania stawia sie Dowddcy Generalnemu RSZ? Zgodnie
Z trescig art. 11a ust. 2 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej do zadan DG RSZ nalezag
w szczegolnosci:

 realizacja programow rozwoju Sit Zbrojnych;

» planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych
jednostek wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych;

» organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;

» szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzy-
sowej lub w czasie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzy-
cia;

» realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w jednostkach
wojskowych i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych;

e wspdlpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigza-
nych z obronnoscig panstwa,

» zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach
wojskowych i zwigzkach organizacyjnych w trybie i na zasadach okreslo-
nych w przepisach Ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w admini-
stracji rzgdowe;j.

13 |, Majewski, Synergia dowodzenia, Przeglad Sit Zbrojnych, nr 2, 2014, s. 19.

M. Mroz, Struktura dowodzenia sitami Zbrojnymi w ustawodawstwie wybranych
panstw NATO, Analizy, Biuro Analiz Sejmowych 2013, nr 13.

15 ystawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolit%j Polskiej, Dz. U. z 2012 r. poz. 461 z pézn. zm., art. 3 ust. 3.

183, Bronowicz, Rola Inspektoratu Wojsk Lgdowych, Przeglad Sit Zbrojnych, nr 3,
2014, s. 16 i nast.

17 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy..., art. 14.
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Szczegobtowy zakres dziatania nowej instytuciji, w tym poszczegolnych
nowo utworzonych Inspektoratéw (Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych,
Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych, Rodzajéw Wojsk oraz Szkolenia),
zostaje przy tym doprecyzowany®® w zarzgdzeniu MON'.

Dla pelnego zobrazowania roli DG RSZ po wprowadzeniu reformy
SKiD, poréwnajmy pokrotce przedstawione powyzej zestawienie zadan
dowddztwa z zakresem dziatah lezgcych w gestii rozformowanych do-
wodztw: Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej oraz
Wojsk Specjalnych®, do ktérych nalezaly w szczegdlnosci:

* dowodzenie zwigzkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi
niewydzielonymi w podporzgdkowanie Dowddcy Operacyjnego Sit Zbroj-

nych;

« planowanie oraz realizacja mobilizacyjnego i operacyjnego rozwi-
niecia,;

» szkolenie podleglych zwigzkéw organizacyjnych i jednostek woj-
skowych;

e przygotowanie sit i Srodkow do dziatan bojowych oraz w sytuacjach
przewidzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach miedzynarodo-
wych;

» zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych zwigzkéw orga-
nizacyjnych i jednostek wojskowych w trybie i na zasadach okreslonych
w przepisach o kontroli w administracji rzgdowe;j.

Reasumujgc, w kontekscie zadan DG RSZ, przesledzmy zmiany
w zakresie dzialania Szefa SG WP, ktore przedstawia ponizsza tabela.

Jak wida¢ ustawodawca, kreujgc Sztab Generalny WP na organ nad-
zorczy i doradczy Ministra Obrony Narodowej, pozostawia tej wchodzacej
w sktad MON komorce organizacyjnej obszary aktywnosci polegajace
w gtownej mierze na planowaniu, programowaniu, nadzorze, reprezento-
waniu i doradzaniu (force planner).

18 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku..., art. 11a ust. 4.

19 Zarzgdzenie Nr Z-6/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 wrze$nia 2013 roku
w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Do-
wodztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych (niepublikowane), zmienionego Zarzgdze-
niem Nr 22/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 lipca 2014 roku zmieniajgcym za-
rzgdzenie w sprawie szczegoétowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz sie-
dziby Dowdédztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dz. Urz. Min. Obr. Nar. 2014, poz.
251.

0 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku..., art. 13a (uchylo-

ny).
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Tabela 1.

Zakresy dziata h SG WP

SZTAB GENERALNY WOJSKA POLSKIEGO

PRZED REFORMA SKiD

PO REFORMIE SKiD

1) wspétuczestniczenie w opracowy-
waniu koncepcji rozwoju Sit Zbrojnych
i planowanie tego rozwoju;

2) kierowanie kompleksowym plano-
waniem mobilizacyjnego

i strategiczno-operacyjnego rozwinie-
cia oraz uzycia Sit Zbrojnych;

3) utrzymywanie w Sitach Zbrojnych
gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;
4) okreslanie celdw, kierunkéw

i gtéwnych zadan szkolenia, w tym
dziatalnosci sportowej w Sitach Zbroj-
nych;

5) (uchylony);

6) kierowanie programowaniem

i planowaniem materiatowo-
finansowym w Sitach Zbrojnych;

7) wykonywanie innych zadan zleco-
nych przez Ministra Obrony Narodo-
wej oraz wynikajgcych z ustaw i in-
nych przepiséw.

1) planowanie strategicznego uzycia Sit Zbroj-
nych;

2) programowanie wieloletniego rozwoju Sit
Zbrojnych;

3) nadzoér nad og6lng i operacyjng dziatalno-
$cig Sit Zbrojnych, w tym w szczegdlnosci nad
planowaniem operacyjnym, gotowoscig mobili-
zacyjng i bojowa, szkoleniem oraz rozwojem
organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych;

4) reprezentowanie Sit Zbrojnych

w najwyzszych kolegialnych organach politycz-
no-wojskowych organizacji miedzynarodowych,
ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;
5) doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej
w sprawach dotyczacych ogélnej i operacyjnej
dziatalnosci Sit Zbrojnych;

6) planowanie przygotowania Ministerstwa do
funkcjonowania na stanowiskach kierowania
w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny;

7) przygotowanie i utrzymanie stanowisk kie-
rowania w rejonach rozwiniecia zapasowych
stanowisk kierowania obrong panstwa dla Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Rady Ministréw oraz ministréw i centralnych
organéw administracji rzgdowej wskazanych
przez Prezesa Rady Ministrow.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej, Dz. U. z 2013 r., poz. 189 z p6zn. zm., art. 8.

Konkludujgc, Dowoédztwo Generalne RSZ przejeto w catosci nie tylko
zadania bytych dowddztw rodzajéw SZ, lecz takze poprzez zmiane poto-
zenia SG WP — réwniez wiekszg czes¢ dotychczasowych zadan tej insty-

tucji, tj.
logistyke.

mobilizacje,

utrzymanie gotowosci

bojowej, szkolenie oraz
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Zandarmeria Wojskowa

Juz we wstepie do dalszych rozwazan nalezy wskazac, iz zmiany legi-
slacyjne, zwigzane bezposrednio lub posrednio z wejsciem w zycie wpro-
wadzajgcej reforme SKiD Ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie
ustawy o0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych
ustaw®?, nie odnoszg sie w zadnym stopniu do treéci aktéw prawnych regu-
lujgcych zakres i sposab realizacji zadan przez Zandarmerie Wojskowa.

Czy nalezy przyjac, iz fakt ten stanowi niedopatrzenie ze strony usta-
wodawcy, zas w 2015 roku beda mialy miejsce nowelizacje aktow praw-
nych dopasowujgcych zadania ZW do aktualnej struktury dowodzenia
i kierowania SZ RP, a co za tym idzie, do zakresu dziatan DG RSZ? Abso-
lutnie nie, na co sklada sie kilka elementéw.

Po pierwsze, brak koniecznosci zmian normatywnych jest wynikiem
wyodrebnienia formacji sposréd pozostatych czesci skiadowych Sit Zbroj-
nych RP? i bezposredniej podlegtosci stuzby Ministrowi Obrony Narodo-
wej®. Zandarmeria Wojskowa jest formacjg wykonujgca swe zadania — co
nalezy podkresli¢ — na rzecz innych podmiotéw wchodzacych w skiad Sit
Zbrojnych RP, lecz zarazem dziata autonomicznie. Dlatego wtasnie nie
zostata uzalezniona od zmian organizacyjnych, ktore nastgpity w wyniku
wprowadzenia reformy systemu w roku 2014.

Przy czym, dzieki postugiwaniu sie przez Ustawe z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych
ogélnym pojeciem Sity Zbrojne®*, bez wyszczegdlniania ich poszczegdl-
nych rodzajow (badz tez stosowania przez ustawodawce sformutowania
dowodztw rodzajow Sit Zbrojnych), nie doszio do koniecznosci wprowa-
dzenia zmian terminologicznych w aktach prawnych definiujgcych funkcjo-
nowanie, czy usytuowanie ZW.

Nalezy jednak pamieta¢ o tym, iz w trakcie prac legislacyjnych nad
ustawg wprowadzajgcg reforme SKiD w ramach Zespotu ds. Nowego Sys-
temu Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi, zostata zgtoszona idea
nowego umiejscowienia ZW w Sitach Zbrojnych RP, co niewatpliwie pocia-
gnetoby za sobg konieczno$¢ zmian tresci aktow prawnych dotyczagcych

2 niektérych innych ustaw — m.in.: Ustawy z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach mor-
skich, Dz. U. z 2009 r., Nr 69, poz. 599 z p6zn. zm.; Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej, Dz. U. z 2009 r., Nr 12, poz. 67 z p6zn. zm.; Ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypad-
kéw i choréb pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg wojskowg, Dz. U. z 2014 r., poz. 213.

2 stawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym..., art. 3 ust. 7.

23 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie..., art. 5 ust. 2.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzgdkowych postuguje sie generalnym terminem Sity Zbrojne, przez ktoéry zgodnie
z delegacjg okreslong w art. 1 ust. 3 pkt 3 cyt. ustawy nalezy rozumie¢: Sity Zbrojne Rze-
czypospolitej Polskie;.
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funkcjonowania tej formaciji. Jednakze prace takie zostaly zarzucone i sta-
tus ZW nie ulegt zmianie: (...) zaréwno Dowo6dztwo Garnizonu Warszawa,
jak i Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej, pozostang w dotychcza-
sowym podporzgdkowaniu. Byly wprawdzie dyskusje i rozwazania, gdzie
moglyby te instytucje funkcjonowac, ale ostatecznie przyjeto, ze zmiana
podporzgdkowania mogtaby mie¢ niepozgdany wplyw na ich dziatanie.
A w wypadku zandarmerii istotne jest réwniez usytuowanie prawne®.

Finalnie, rozpatrujgc przedmiotowy — legislacyjny — watek odnoszgcy
sie do zakresu zadan i usytuowania Zandarmerii Wojskowej, nalezy dodac,
iz we wrze$niu 2013 roku na wniosek Ministra Obrony Narodowej, za uzy-
skaniem zgody Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu, wlasnie z uwagi
na potrzebe dokonania ponownej analizy proponowanych w projekcie roz-
wigzan, a takze koniecznos$¢ skoncentrowania dziatalnosci legislacyjnej
resortu obrony narodowej na wdrozeniu w Sitach Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej nowego systemu dowodzenia doszto do wycofania kolejnego
projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o ZW i wojskowych
organach porzadkowych, datowanego na dzien 9 lipca 2013 r.%°

Podsumowujgc, pierwsze poruszane w niniejszym artykule zagadnie-
nie, Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy 0 urzedzie Mini-
stra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw nie wprowadza ko-
niecznosci nowelizacji aktéw prawnych dotyczgcych ZW oraz zmian w za-
kresie dziatania i usytuowania formacji.

Wspéldzialanie Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych i Zandarmerii Wojskowej w 2014 r.

W jaki zatem sposéb rola Zandarmerii Wojskowej po wejsciu w zycie
transformacji Systemu Kierowania i Dowodzenia widziana jest z perspek-
tywy DG RSZ?%' Czy ZW jest angazowana i, jako policja wojskowa, sama
angazuje sie w takim samym stopniu w realizacje zadan prewencyjnych
oraz dochodzeniowo-sledczych na rzecz DG RSZ?

% p_Bernabiuk, T. Wrébel, Manewr oskrzydlajacy, Polska Zbrojna, nr 6, 2013, s. 35.

% http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r438,Zalozenia-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-
0-Zandarmerii-Wojskowej-i-wojskowy.html [dostep: 20.12.2014]. Opracowanie zatozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy o ZW i wojskowych organach porzgdkowych wynika
z potrzeby uporzgdkowania dotychczasowych przepiséw w zakresie spraw dotyczgcych
zadan i organizacji Zandarmerii Wojskowej. Dziesiecioletni okres obowigzywania ustawy,
praktycznie w niezmienionej formie, uzasadnia konieczno$¢ dostosowania jej regulacji do
standardéw obowigzujgcych w tego typu formacjach w parnstwach Unii Europejskiej
i NATO. Zmiany te sg niezbedne do prawidtowego funkcjonowania Zandarmerii Wojskowej.

" co oczywiste, Zandarmeria Wojskowa realizuje szereg zadan ustawowych, jak np.
analiza o$wiadczen majgtkowych zotnierzy zawodowych, co jako dziatania dotyczgce cato-
$ci kadry SZ RP nie bedzie znajdowato odzwierciedlenia w wewnetrznych aktach dotycza-
cych funkcjonowania DG RSZ takich, jak: rozkazach, instrukcjach czy wytycznych.
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Oczywiste, ze w odrdznieniu od dziatalnosci prewencyjnej, konieczno-
Sci realizacji konkretnych zadan stricte dochodzeniowych nie da sie zapla-
nowac lub przewidzie¢ ad hoc. Ale czy zmiana Systemu Kierowania i Do-
wodzenia SZ RP i projektowane rozszerzenie witasciwosci podmiotowej
ZW wplynelty w 2014 roku na sposob dziatania stuzby, gtéwnie na polu
dochodzeniowo-$ledczym??® Czy ZW oraz ponad stutysieczne Sity Zbrojne
RP przygotowujg sie ha wprowadzenie zmian jurysdykcyjnych, majgcych
ogromne znaczenie zaréwno dla funkcjonowania ZW, jak i catej kadry
SZ RP? Przeciez prawdziwe wydaje sie przyjecie stanowiska, ze dotych-
czasowe podzielenie sie z Policjg odpowiedzialnoscig za zapewnienie po-
rzadku i dyscypliny w polskiej armii, nawet mimo mozliwosci ZW dostepu
do wszelkich baz danych administrowanych przez Policje — jak KSIP (Kra-
jowy System Informacyjny Policji) czy KCIK (Krajowe Centrum Informacji
Kryminalnych Komendy Gtéwnej Policji), spowodowato w istocie, iz (...) na
skutek wprowadzonych w 2009 r. zmian w art. 647 kpk Minister Obrony
Narodowej jako organ kierujgcy oraz Dowddcy Wojskowi (poszczegdlnych
szczebli dowodzenia) stracili faktycznie kontakt z rzeczywistym obrazem
dyscypliny wojskowej oraz przestrzegania prawa przez zotnierzy zawodo-
wych. Brak jest bowiem organu posiadajgcego kompleksowe informacje na
temat stanu przestepczosci wérdd Zotnierzy?®.

Przesledzmy wobec tego, w jaki sposéb i na jakich gtéwnie ptaszczy-
znach wspoétdziatajg ze sobg obie instytucje — policja wojskowa — poprzez
zotnierzy pionéw prewencji i dochodzeniowo-sledczego oraz najliczniejsza,
nowo powstata struktura polskich Sit Zbrojnych — Dowodztwo Generalne
RSZ.

Analiza rozkazow, instrukcji i wytycznych wydanych w 2014 roku w DG
RSZ, jak rowniez ogtoszonych w pierwszym roku funkcjonowania reformy
SKiD decyzji Ministra Obrony Narodowej, wskazuje, iz z perspektywy wia-
sciwego wykonywania zadan przez DG RSZ, zdecydowanie najwieksze
znaczenie dla dowddztwa ma dziatalno$é prewencyjna Zandarmerii Woj-
skowej rozumiana jako kompleksowe zabezpieczenie wszelkich przedsie-
wzie¢ z udziatem wojsk wtasnych i obcych.

8 Naczelna Prokuratura Wojskowa, Informacja Nr 8/2014 o stanie przestepczosci
i wykroczerh w okresie styczen-sierpierr 2014 oraz o wazniejszych wydarzeniach w sferze
przestrzegania prawa i czynnosciach pozaprocesowych podejmowanych przez prokurato-
row wojskowych i Zandarmerie Wojskowg w analogicznym okresie 2014 r., s. 1: W okresie
od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury i ZW
wszczely 934 postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa (w 2013 r. —
1069).

29 R. Jedrychowski, Znaczenie wlasciwosci Zandarmerii Wojskowej dla funkcjonowania
polityki dyscyplinarnej Sit Zbrojnych oraz wojskowego wymiaru sprawiedliwos$ci, Obronnos¢
— Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzgdzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej,
nr 4/2012, s. 59.
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To przede wszystkim prewencyjne zabezpieczenie ¢wiczen z udzialem
wojsk, pilotowanie przemieszczajgcych sie kolumn pojazdow, a takze za-
bezpieczenie porzadku publicznego w otoczeniu jednostek wojskowych
m.in. poprzez realizacje patroli ruchu drogowego w trakcie uroczystosci
i innych przedsiewzieé o charakterze reprezentacyjnym®. To wspéidziata-
nie z pionami ochrony w zakresie ochrony terenéw jednostek wojskowych
rozumiane najczesciej jako kontrola magazynéw broni oraz udziat przed-
stawicieli ZW w szkoleniach z przedmiotowego zakresu. Prewencja na
rzecz DG RSZ to takze wsparcie przez ZW ochrony lotnisk wojskowych®!
oraz zabezpieczanie wizyt — zapewnienie ochrony okreslonych kategorii
0s6b wizytujgcych wojska szkolone®.

Stawianie ZW stricte prewencyjnych, w tym profilaktycznych, zadan®®,
wigze sie gtéwnie z realizacjg zapiséw tresci 8 2 ust. 4 Rozporzgdzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie zakresu
i trybu wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej ze Stuzbg Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbg Wywiadu Wojskowego, wojskowymi organami po-
rzgdkowymi oraz z dowoédcami jednostek wojskowych i dowddcami (ko-
mendantami) garnizon6w>*,

Nalezy zatem przyjac¢, ze w 2014 r. regulg byly prosby Dowddcy Gene-
ralnego RSZ do Komendanta Gtéwnego ZW, wyrazane w kolejnych rozka-
zach, dotyczgce zapewnienia prewencyjnego zabezpieczenia realizaciji
poszczegoblnych zadan jednostek wojskowych podlegtych DG RSZ.

Stanowi to przyklad statej wspotpracy wynikajgcej z uregulowan usta-
wowych odnoszacych sie do zakresu dziatania obu instytucji. Mozna do-
mniemywac, iz pewnego rodzaju wzmocnienie wydzwieku wspotpracy na
polu prewencji (rozumianej takze jako czynnosci profilaktyczne) mogtoby

%9 Naczelna Prokuratura Wojskowa, Informacja..., wyd. cyt., s. 8: W okresie 1 stycznia
do 31 sierpnia 2014 r. zotnierze ZW wykonali 2247 czynnosci z zakresu wojskowej kontroli
ruchu drogowego.

3 Decyzja Nr 277/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 pazZdziernika 2013 r.
w sprawie wsparcia przez Zandarmerie Wojskowg ochrony lotnisk wojskowych, Dz. Urz.
Min. Obr. Nar. z 2013 r., poz. 272.

32 Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
0s6b, w stosunku do ktorych Zandarmeria Wojskowa wykonuje czynnosci ochronne oraz
z zakresu i trybu wspéldziatania Zandarmerii Wojskowej z Biurem Ochrony Rzgdu
Dz. U. z 2014 r., poz. 277.

% Naczelna Prokuratura Wojskowa, Informacja..., wyd. cyt., s. 7: W okresie od
1 stycznia do 31 sierpnia 2014 r. w ramach prowadzonej dziatalnosci pozaprocesowej,
prokuratorzy wojskowi wykonali ogétem 2157 czynnosci profilaktyczno-kontrolnych.
W analogicznym okresie zoinierze ZW przeprowadzili m.in. 2641 pogadanek, odbyli 1527
spotkan srodowiskowych, zrealizowali 3641 czynnosci na rzecz zapobiegania przypadkom
utraty broni i materiatow wybuchowym.

3 Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie za-
kresu i trybu wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej ze Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbg Wywiadu Wojskowego, wojskowymi organami porzgdkowymi oraz z dowddcami
jednostek wojskowych i dowdédcami (komendantami) garnizonéw, Dz. U. z 2012 r. poz. 880.
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stanowi¢ zawarcie odrebnego porozumienia miedzy Komendantem Glow-
nym 35ZW a Dowodca Generalnym RSZ, na wzér innych juz obowigzuja-
cych™.

Przechodzgc do drugiej zasadniczej formy dziatania ZW, a wiec do
dziatalnosci pionu dochodzeniowo-$ledczego, nalezy wskazac, iz sposrod
analizowanej liczby kilkuset rozkazow, instrukcji i wytycznych wydanych
w 2014 r. przez Dowddce Generalnego RSZ (liczba 710 rozkazéw DG
RSZ w 2014 r.) zaledwie jeden z rozkazéw odnosit sie do koniecznosci
zapewnienia state] obecnosci zespotu dochodzeniowo-Sledczego w czasie
trwania przedsiewziecia o charakterze miedzynarodowym®. Warte przy-
pomnienia jest to, ze DG RSZ bylo odpowiedzialne za organizacje lub ko-
ordynacje ponad 80 ¢wiczen gtébwnych z udziatem wojsk wlasnych i wojsk
obcych.

Nalezy rozumie¢ przez to, iz wspotpraca jednostek wojskowych podle-
glych DG RSZ z poszczegOlnymi, terenowymi jednostkami organizacyjny-
mi ZW w tym zakresie przenosi sie standardowo na nizszy, lokalny po-
ziom. Wspoipraca ta jest de facto zapoczgtkowywana przez wystepowanie
konkretnych zdarzen noszacych znamiona przestepstw lub wykroczen
i konieczno$¢ ich procesowego zabezpieczenia. Przez wspoétprace na tym
polu nalezy rozumieé réwniez posrednio uczestnictwo zotnierzy ZW w od-
prawach i naradach poswieconych analizie dyscypliny®.

Jak mozna sadzi¢, rola pionu dochodzeniowo-$ledczego Zandarmerii
Wojskowej zostanie na nowo wyeksponowana wraz z nowelizacjg Kodek-
su postepowania karnego, co pozwoli umochi¢ przeswiadczenia dowod-
cow o tej, jakze istotnej, roli ZW jako wojskowego organu $cigania. Zasad-
niczg kwestig bedzie tu zatem zintensyfikowanie w 2015 roku procesu in-
formowania spotecznosci wojskowej o przysztych zmianach jurysdykcji.

Z drugiej strony, podkreslanie zasadniczej dla ZW roli pionu docho-
dzeniowo-sledczego poprzez choéby czestszy udziat zotnierzy tej specjal-
nosci w szkoleniowych przedsiewzieciach miedzynarodowych organizowa-

% Wspétdziatanie ZW z Policjg uregulowane zostalo w tresci Porozumienia Komen-
danta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej i Komendanta Giéwnego Policji z dnia 8 maja
2013 r. o wspoldziataniu Zandarmerii Wojskowej i Policji (niepublikowane). Por.,
http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/86604,Porozumienie-o-wspoldzialaniu-Policji-i-
Zandarmerii-Wojskowej.html [dostep: 12.01.2015]. Podobnie wspétprace pomiedzy DG
RSZ a KGP reguluje Porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji z Dowodcg Generalnym
Rodzajéw Sit Zbrojnych z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkéw
i trybu wspoétdziatania w realizacji ustawowych zadan (niepublikowane).

% Whniosek Inspektora Rodzajéw Wojsk w rozkazie Dowodcy Generalnego RSZ
w sprawie ¢wiczenia BIOSAFE-14, wydanego na podstawie Decyzji Nr 201 /MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie zgody na pobyt i przemieszczenie sie
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej komponentéw wojsk obcych uczestniczgcych
w ¢wiczeniu pk. BIOSAFE-14 (nieogtoszona).

%" Naczelna Prokuratura Wojskowa, Informacja..., wyd. cyt., s. 7: Zotnierze ZW — 817
odpraw, prokuratorzy wojskowi — 82 odprawy.
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nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przyniostoby tej formacii
wymierne, chociaz typowo szkoleniowe, korzysci. Inne przeciez sg zalez-
nosci obstugi zdarzenia po popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia
z udziatem zotnierza lub cztonka personelu cywilnego Sit Zbrojnych Kana-
dy czy Czech®, inne z udziatem Zotierza Sit Zbrojnych Stanéw Zjedno-
czonych®. Aktualne zintensyfikowane szkolenie z komponentami Sit
Zbrojnych innych panstw prowadzone na terytorium RP, a koordynowane
w zasadniczej czesci przez Dowddztwo Generalne RSZ, wymaga umiejet-
nosci dziatania na podstawie standardow, ktoérych nawet nieopatrzne naru-
szenie moze wigzac sie z reakcjg dyplomatyczng®.

Pion dochodzeniowo-sledczy to nie tylko zolnierze realizujgcy stricte
procesowe czynnosci, to takze zotnierze wykonujgcy czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze (kryminalne). Czy mozliwe jest zgtoszenie przez Dowdd-
ce Generalnego RSZ prosby o zapewnienie obstugi danego przedsiewzie-
cia (szkoleniowego, miedzynarodowego) przez zotnierzy ZW pionu docho-
dzeniowo-$ledczego o specjalnosci operacyjno-rozpoznawczej*, tak jak
standardowo ma to miejsce w przypadku Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go? Jak wynika z analizowanych dokumentéw — dotychczas nie formuto-
wano tego typu présb.

Co oczywiste, zrozumialy jest poufny charakter tego typu dziatan ZW.
Jednak analiza rozkazéw, instrukcji i wytycznych DG RSZ za 2014 rok
pozwala na sformutowanie tezy o statym zlecaniu SKW zadania polegaja-
cego na zapewnieniu obstugi kontrwywiadowczej danego przedsiewziecia.
Biorgc pod uwage fakt, iz wprawdzie zasadniczym zakresem dziatania
SKW jest wlasnie zapewnienie ogélno pojetego bezpieczernstwa parnstwa
w granicach Rzeczypospolitej Polskiej** nalezy zauwazyé, ze réwniez ZW
posiada podobne uprawnienia. Ze wzgledu na zauwazalng che¢ dalszego
rozwoju ZW na polu kryminalnym®, podstawg tej dziatalnosci mogtaby

¥ Umowa miedzy Parstwami — Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego dotyczgca
statusu ich sit zbrojnych, Dz. U. z 2000, Nr 21, poz. 257 z p6zn. sprostowaniem, art. VII.

% Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2010 r., Nr 66, poz. 422, art. 13-16.

Por., Projekt Implementing Arrangement between the Government of the United
States of America and the Government of the Republic of Poland to the Agreement on the
Status of the Armed Forces of the United States of America in the Territory of the Republic
of Poland concerning Security, projektujgcego m.in. wspélne patrole organizowane przez
strone amerykanskg oraz Zandarmerie Wojskowg w otoczeniu obszaréw cywilnych (m.in.
otoczenia polskich jednostek wojskowych) i wojskowych, zajmowanych m.in. przez
zotnierzy amerykanskich i cztonkéw ich rodzin.

*l Decyzja Nr 92/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 kwietnia 2005 r.
w sprawie wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez zotnierzy Zandarme-
rii WoLskowej w jednostkach wojskowych, Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2005 r., Nr 7, poz. 50.

42 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu..., art. 5.

3 W latach 2013-2014 w pierwszej kolejnosci poddano nowelizacji pakiet aktow praw-
nych dot. dziatalnosci pionu operacyjno-rozpoznawczego ZW — por., Rozporzgdzenie Mini-
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zostac intensywniejsza, stata obecnos¢ zotnierzy specjalnosci operacyjno-
rozpoznawczej zarowno w jednostkach wojskowych, jak i podczas realiza-
cji przedsiewzie¢ szkoleniowych DG RSZ. Pozwolitoby to réwniez na
uzmystowienie dowddcom koniecznosci wspoétdziatania z ZW w przedmio-
towym zakresie*.

Przechodzac od analizy wewnetrznych aktéw prawnych Dowddztwa
Generalnego RSZ na poziom wydawanych w 2014 roku decyzji Ministra
Obrony Narodowej oraz podpisanych na rzecz DG RSZ uméw z partnera-
mi zagranicznymi®®, w konteksécie wspoétdziatania dowodztwa z ZW, nalezy
wskazac, iz rowniez ich analiza umacnia przeswiadczenie o postrzeganiu
ZW jako formacji stricte prewencyjnej, gtéwnie zabezpieczajgcej prze-
mieszczenie i pobyt wojsk obcych na terytorium RP*.

Reasumujgc te cze$¢ publikacji, odnoszacg sie do wspotdziatania obu
instytucji w pierwszym roku funkcjonowania reformy SKiD, na podstawie
analizy wydanych w 2014 roku aktéw prawnych (decyzji) Ministra Obrony
Narodowej oraz rozkazéw, instrukcji i wytycznych Dowodcy Generalnego
RSZ nalezy przyjaé, iz dziatalno$¢ pionu dochodzeniowo-$ledczego ZW
nie byta w nich eksponowana w poréwnywalnym stopniu do dziatalnosci
pionu prewencji.

stra Obrony Narodowej z dnia 21 sierpnia 2013 r. w sprawie sposobu dokumentowania
kontroli operacyjnej przez Zandarmerie Wojskowg, Dz. U. z 2013 r. poz. 1071; Rozporzg-
dzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie sposobu przepro-
wadzania i dokumentowania przez Zandarmerie Wojskowg czynnosci niejawnego nabycia,
zbycia lub przejecia przedmiotéw przestepstwa, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci
majgtkowej, Dz. U. z 2014, poz. 260; Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 grudnia 2001 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania niejawnego nadzorowa-
nia wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa
przez Zandarmerie Wojskowg, Dz. U. z 2014, poz. 432.

“ Dla uprawdopodobnienia tej hipotezy przeprowadzono badania wsréd grupy 15 ofi-
ceréw starszych DG RSZ, posiadajgcych doswiadczenia dowddcze réznego szczebla,
sposrod ktérych zaden z ww. nie legitymowat sie wiedzg co do istnienia oraz obowigzywa-
nia Decyzji Nr 92/MON. Marginalnie, zauwazajgc liczbe wydawanych corocznie decyzji
MON (2012 — 410, 2013 — 452, 2014 - 516), nalezaloby zastanowi¢ sie nad nowelizacjg
wzmiankowanej tu Decyzji Nr 92/MON (...) regulujgcej podstawy wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w jednostkach wojskowych, podpisanej przez 6éwczesnego
Ministra Obrony Narodowej Jerzego Szmajdzinskiego, choéby pod wzgledem redakcyjnym
(zob.: 8 4 przedmiotowej decyzji).

® Por., m.in. niepublikowana umowa dotyczaca odptatnego udostepniania poligonéw
wojskowych na rzecz wojsk obcych - wojsk czeskich (éwiczenie BALT-14),
http://www.cpsp.wp.mil.pl/pl/2_204.html [dostep: 12.01.2015].

S por. m.in. tresé: Decyzji Nr 146/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 kwietnia
2014 r. w sprawie wydania zgody na pobyt pododdziatu Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z realizacjg wspoélnego
szkolenia pk. Airborne Detachment (nieogloszona) oraz Decyzji Nr 168/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 02 maja 2014 r. w sprawie wydania zgody na pobyt pododdziatu
Sit Zbrojnych Kanady na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z realizacjg wspol-
nego ¢wiczenia pk. Orzet Alert (nieogtoszona).
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Podsumowanie

Zakonczyt sie pierwszy rok funkcjonowania reformy Systemu Kierowa-
nia i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, rok przetomu
dla polskiego wojska, wynikajgcego wtasnie z koniecznosci przystosowa-
nia sie i wkasciwego funkcjonowania w zmienionych, scentralizowanych
strukturach. To takze rok zintensyfikowanej dziatalnosci szkoleniowej przy
udziale wojsk wiasnych i partneréw zagranicznych, co wynika z rozwoju
sytuacji politycznej na wschodzie Europy.

Jak wynika z przedmiotowej publikacji, sama zmiana systemu nie
spowodowata wiekszych zmian co do sposobu i zakresu dziatania Zan-
darmerii Wojskowej. Wspdipraca — wspotdziatanie DG RSZ i ZW uktada
sie ptynnie, mozna przyjgé¢ — standardowo, na takim samym poziomie, na
jakim ZW realizowata swoje uprawnienia i obowigzki w stosunku do Sit
Zbrojnych przed wprowadzeniem reformy. To przede wszystkim skupienie
uwagi na dziatalnosci pionu prewencji ZW najistotniejszej, z perspektywy
Dowddztwa Generalnego RSZ, formy dziatalno$ci ZW. Nalezy przy tym
przyjaé, iz kolejny rok nie przyniesie diametralnych réznic, jesli chodzi o te
wiasnie forme dziatalnosci formacji na rzecz Sit Zbrojnych.

Wydaje sie jednak, ze tak jak codziennoscig dla funkcjonariuszy Policji
jest realizacja na takim samym poziomie zaangazowania zadan prewen-
cyjnych, dochodzeniowo-$ledczych oraz kryminalnych, tak w podobnej
formie powinno zdefiniowaé sie proporcje zaangazowania Zandarmerii
Wojskowej w 2015 roku.

Przeciez tak jak rok 2014 byt istotny dla catych polskich Sit Zbrojnych,
tak juz kolejny — 2015 rok — bedzie niezmiernie istotny z perspektywy sa-
mej ZW, przetomowy, jesli chodzi wiasnie o rozszerzenie jurysdykcji
I wskutek tego zwiekszenie zadan stojgcych przed zotnierzami pionu do-
chodzeniowo-sledczego. Pionu szczegblnego z perspektywy formaciji:
Sluzba w pionie dochodzeniowo-$ledczym jest zwigzana z ingerencjg
w prawa i wolnosci obywatelskie. Wymaga od Zotnierzy nie tylko wyjgtko-
wej wiedzy, ale takze wigze sie z powierzeniem duzych uprawnien, a wiec
i wymaga szczegolnego zaufania®’.

Do wzmiankowanych zmian jurysdykcji nalezy wtasciwie przygotowac
srodowisko wojskowe na kazdym szczeblu — od szczebla strategicznego —
od prac Kolegium Koordynacyjnego Zespotu do Spraw Nowego Systemu
Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, ktérego cztonkami sg obok
Komendanta Gtéwnego ZW, m.in. Szef SG WP oraz Dowddcy: Generalny

7 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/169482/169488/169489/dokument79522.pdf  [do-
step: 20.12.2014], pkt 3.2.
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i Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych*® do zwiekszenia $wiadomosci przy-
stowiowego szeregowego zawodowego.

Do przedmiotowych zmian dla pionu dochodzeniowo-$ledczego ZW
o tak zasadniczym znaczeniu, czym dla pionu prewencji stato sie zawie-
szenie stuzby zasadniczej w efekcie procesu profesjonalizacji SZ RP, na-
lezy przygotowaé i samg Zandarmerie Wojskowg poprzez zintensyfikowa-
nie szkolen dla pionu dochodzeniowo-sledczego z omawianego zakresu.
To takze koniecznos¢ dalszych zmian strukturalnych, na co zwracali uwa-
ge juz w 2011 roku inspektorzy Najwyzszej Izby Kontroli, poréwnujgc struk-
ture etatowg poszczegdinych pionéw funkcjonalnych ZW: W ocenie NIK
Zandarmeria Wojskowa w najblizszym czasie powinna zdecydowanie sku-
pi¢ sie na wzmochieniu pionu dochodzeniowo-sledczego (obecnie 20 proc.
stanligetatowego), by skutecznie walczy¢ z przestepczoscig w szeregach
armii.

Dlatego tez rok 2015 powinien by¢ czasem budowy witasciwych pro-
porcji zadan ZW realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP, w tym Dowddz-
twa Generalnego RSZ, pomiedzy zadaniami prewencyjnymi i dochodze-
niowo-sledczymi oraz wtasciwego przygotowania i zarazem wyekspono-
wania pionu dochodzeniowo-$ledczego dla u$wiadomienia roli ZW jako
wojskowego organu $cigania.

Autor jest przekonany, ze przyjecie prezentowanej w niniejszej publi-
kacji argumentacji pozwoli zarébwno na wiasciwe umiejscowienie Zandar-
merii Wojskowej w Sitach Zbrojnych RP po dokonanej w niej reformie Sys-
temu Kierowania i Dowodzenia, jak i zdefiniuje sposéb postrzegania for-
maciji na kolejne lata jako jedynej policji wojskowej.
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PonNE

ROLE OF MILITARY POLICE FROM THE
PERSPECTIVE OF PERFORMING TASKS OF ARMED
FORCES SERVICES’ GENERAL COMMAND

Abstract: The article defines the role of Military Police (MP) after the
implementation of the reform of Polish Armed Forces’ Command and Con-
trol System in 2014 from the perspective of the Polish Armed Forces’ Ser-
vices’ General Command which contains over 90% of the Polish Armed
Forces’ positions.

The author shows what kind of tasks are performed by Military Police
for the Polish Armed Forces’ Services’ General Command and its subordi-
nate units and suggests the necessity to balance differently selective func-
tional segments in the MP structure which will contribute to the develop-
ment of this formation and accomplishing tasks required by law.

Finally, the author describes the future role of the formation in the con-
text of further transformations that Military Police will participate in, con-
nected, among others, with extending the jurisdiction resulting from the
amendment to the penal code allowing defining Military Police as a lawful
military police perceived as such by the Armed Forces of the Republic of
Poland.
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