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Wprowadzenie

Morze Baltyckie to jedno z najwiekszych mérz $rédlgdowych w pot-
nocnej czesci Europy. Jego powierzchnia stanowi 415 tys. km?, za$ zaso-
lenie wod ocenia sie na poziomie 7,5%.. Najgtebsze miejsce (459 metrow)
znajduje sie w Glebi Landsort, jednak Morze Baltyckie jest stosunkowo
ptytkie, bowiem $rednia glebokos¢ siega 55 metréw. Jego potgczenie
Z oceanem umiejscowione jest przez obszar waskich oraz piytkich Cie$nin
Baltyckich, ktore powaznie ograniczajg wymiane wod. Szacuje sie, ze cal-
kowita ich wymiana z sgsiednim Morzem Pdétnocnym to proces sktadajgcy
na okoto 30 lat. Cykl ten nie jest regularny, warunkujg go ograniczenia hy-
drometeorologiczne.

Srodowisko morskie Baltyku to rezultat proceséw naturalnych oraz
dziatalnosci cztowieka. Intensywny rozwoj przemystu oraz niekontrolowane
odprowadzanie zanieczyszczen do Morza Baityckiego znaczgco wptynety
na stan ekosystemu tego akwenu. Dawniej zasoby przyrodnicze Baittyku
uchodzity za niewyczerpalne i niepodlegajgce degradacji, jednakze w obli-
czu sktadowania przez czlowieka licznych odpadow z dziatalnosci produk-
cyjnej na lgdzie oraz w samej wodzie doszio do zachwiania réwnowagi
ekologicznej srodowiska morskiego. W wyniku wielu badan nad stanem
ekosystemu Morza Battyckiego spoteczenstwa miedzynarodowe doszty do
porozumienia, iz niezbedne jest podjecie kompleksowych dziatan na rzecz
ograniczenia eksploatacji tego akwenu. Zmiana w podejsciu do sytuacji
srodowiska naturalnego Baltyku stata sie przyczyng do dynamicznej dzia-
talnosci prawotwdrczej, majgcej na celu stworzenie podstaw prawnych
okreslajgcych ochrone $rodowiska naturalnego morskich obszarow Rze-
czypospolitej Polskiej. Powyzsze przedsiewziecia doprowadzity do wpro-
wadzenia do krajowej legislacji prawnej Rekomendacji Komisji Helsinskiej
— HELCOM 12/8, ktéra zaleca uruchomienie monitoringu opartego na sa-
molotach wyposazonych w systemy teledetekcji. Ze wzgledu na wage
bezpieczenstwa ekologicznego Polska ratyfikowata Konwencje helsinska
z 1974 r. oraz howg Konwencje helsinskg z 1992 r. dotyczgcg ochrony
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srodowiska naturalnego Morza Baltyckiego. Sygnatariuszami powyzszych
umow staly sie wszystkie panstwa, ktore posiadajg dostep do Baityku,
tj. Szwecja, Finlandia, Niemcy, Federacja Rosyjska, Dania, totwa, Litwa,
Estonia oraz Polska. Powietrzna obserwacja ekologiczna polskich obsza-
réw morskich rozpoczeta sie w 1987 r. zgodnie z miedzynarodowymi po-
stanowieniami.

Niniejszy artykut stanowi analize funkcjonowania monitoringu ekolo-
gicznego polskich obszarow morskich oraz podstaw prawnych niezbed-
nych do wiasciwego wykonywania tego zadania.

Polskie obszary morskie

Zasieg terytorialny monitoringu ekologicznego realizowany na polskim
obszarze Baityku przez wyspecjalizowane stuzby Rzeczypospolite] zwig-
zany jest z potozeniem geograficznym oraz stanem prawnym. W swietle
legislacji wyr6zniamy dwie kategorie wod morskich:

» wody terytorialne dotyczgce wewnetrznych wod panstwa (mérz te-
rytorialnych);

» wody miedzynarodowe, do ktorych zalicza sie wody i obszary mie-
dzynarodowe ze szczeg6lnymi prawami parnstwa nadbrzeznego (morska
strefa przylegta, wytgczna strefa ekonomiczna, szelf kontynentalny, strefa
rybotéwstwa)®.

Pozostate obszary morskie niebedgce w zadnej granicy panstwowej,
zgodnie z prawem miedzynarodowym okreslane sg mianem wspoélnego
dziedzictwa ludzkosci (fac. res communis). Z tej racji nie mogg one zostac
poddane zwierzchnictwu zadnego podmiotu prawa miedzynarodowego®.
Poczatek ksztattowania sie powyzszego prawa wobec nieprzynaleznych
rejondw morskich miat miejsce na przetomie XVII i XVIII wieku, tzw. zasa-
da wolnosci. Przedstawiona reguta wspoiczesnie konstytuuje prawo
panstw do ograniczonego korzystania z zasobéw morza otwartego (rys. 1).

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym status polskich rejonéw
morskich jest Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rze-
czypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Dokument jest skutkiem
przystosowywania krajowego systemu legislacyjnego do postanowien
umow miedzynarodowych. Przyjecie przez Polske 13 listopada 1998 r.
Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza sporzadzonej w Mon-
tego Bay 10 grudnia 1982 r. (United Nations Convention on the Law of the

'D. R. Bugajski, Prawa Zeglugowe okretu w Swietle prawa miedzynarodowego,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, 2009, s. 56.

2Zob., D. R. Bugajski, Miedzynarodowe organizacje morskie, Akademia Marynarki
Wojennej, Gdynia, 2009, s. 101.
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Sea — UNCLOS) spowodowato poddanie pod miedzynarodowy rygor
prawny polskiej, morskiej strefy posiadania na Battyku®.
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Zrédto: D. R. Bugajski, Prawa zeglugowe okretu..., s. 57.
Rys. 1. Klasyfikacja prawna wéd morskich

Wedtug przedmiotowej ustawy obszarami morskimi Rzeczypospolitej
Polskiej sa:

* morskie wody wewnetrzne,

e morze terytorialne,

+ wylgczna strefa ekonomiczna®.

Potozenie geograficzne wymienionych rejondw przedstawia rysunek 2.

Morskie wody wewnetrzne sg pierwszg kategorig wyszczegoélniong
w ustawie. Stanowig one wody znajdujgce sie miedzy lgdem a morzem
terytorialnym®. Nalezg do nich:

e cze$¢ Jeziora Nowowarpienskiego i czes¢ Zalewu Szczecinskiego
wraz ze Swing i Dziwng oraz Zalewem Kamieriskim, znajdujgca sie na
wschdd od granicy panstwowej miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg

% Zob., A. Makowski, Sity morskie wspoétczesnego parnstwa, Impuls Plus Consult,
Gdynia, 2000, s. 47.

* Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej, Dz. U. z 1991 r., nr 32, poz. 131, art. 2 ust. 1.

®Zob., D. R. Bugajski, Prawo Zeglugowe..., s. 58.
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Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra pomiedzy Zalewem Szczeciriskim
a wodami portu Szczecin;

* czeSc Zatoki Gdariskiej zamknieta linig podstawowg biegngcg od
punktu o wspoéirzednych 54°37'36" szerokosci geograficznej potnocnej
i 18°49'18" dlugosci geograficznej wschodniej (na Mierzei Helskiej) do
punktu o wspélrzednych 54°22'12" szerokos$ci geograficznej pétnocnej
i 19°21'00" dtugosci geograficznej wschodniej (na Mierzei Wislanej);

* cze$¢ Zalewu Wislanego, znajdujgca sie na potudniowy zachéd od
granicy panstwowe] miedzy Rzeczypospolitg Polskg a Federacjg Rosyjskg
na tym Zalewie;

» wody portéw okreslone od strony morza linig tgczgcg najdalej wy-
suniete w morze stale urzgdzenia portowe stanowigce integralng czesc¢
systemu portowego®.
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Zrodio: A. Makowski, Sliy morskie wspofczesnego..., s. 50.

Rys. 2. Poto zenie geograficzne obszaréw morskich RP

Kolejny rodzaj obszaréw morskich RP stanowi morze terytorialne. Jest
to pas wod morskich stanowigcych czes$c terytorium parstwa nadbrzezne-
go, ktéry jest potozony pomiedzy morzem peinym z jednej strony, a wy-
brzezem, wzglednie wodami wewnetrznymi z drugiej strony’. Polskim mo-

5 Ustawa o obszarach morskich..., art. 4.
w. Goralczyk, Szeroko$¢ morza terytorialnego i jego delimitacja, PWN, Warszawa,
1964, s. 15.
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rzem terytorialnym jest obszar wod o szerokosci 12 mil morskich
(22 224 m)®. Jest on liczony od linii podstawowej Battyku.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustawg Polska posiada zwierzchnic-
two nad morzem terytorialnym oraz wodami wewnetrznymi, poniewaz
wchodzg one w sktad terytorium RP®. (...) Jurysdykcja paristwa nadbrzez-
nego jest pelna i innym paristwom nie przystugujg tu zadne prawa®.
Oznacza to, ze zagraniczne okrety mogg przebywac na tych wodach wy-
tacznie za uprzednig zgoda polskich wtadz. W praktyce jednak stosowane
jest prawo nieszkodliwego przeptywu, ktére podjete zostato 10 grudnia
1982 r. w formie Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza.
W mysl| zapisu, z zastrzeZzeniem postanowien niniejszej konwenciji, statki
wszystkich panstw zaréwno nadbrzeznych, jak i srédlgdowych, korzystajg
z prawa nieszkodliwego przeplywu przez morze terytorialne*. Cytowany
artykut pozwala na pominiecie zgody panstwa nadbrzeznego pod warun-
kiem nienaruszania porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa na morzu
terytorialnym.

Ostatnim morskim obszarem RP jest wylgczna strefa ekonomiczna.
Termin ten pojawit sie po raz pierwszy w Konwencji UNCLOS. Wylgczna
strefa ekonomiczna stanowi rejon o ograniczonej jurysdykcji polskich
wiadz, nie przynalezy do terytorium panstwa nadbrzeznego. Znajduje sie
ona na zewnatrz morza terytorialnego, przylegajgc do niego. Sktadajg sie
na nig wody, dno morza i znajdujgce sie pod nim wnetrze ziemi'®. Wytgcz-
na strefa ekonomiczna, z punktu widzenia legislacji prawnej, jest szczegél-
nym obszarem morskim. Okresla bowiem suwerenne prawa panstwa nad-
brzeznego oraz, pomimo nieprzynaleznosci do morza otwartego, obejmuje
wykaz wolnosci komunikacyjnych obcych okretéw — podobnych do tych
obowigzujgcych na morzu petnym, a bedgcym poza jej granicami'®. We-
diug postanowien Konwencji UNCLOS wytgczna strefa ekonomiczna nie
moze byé szersza niz 200 mil morskich od linii podstawowej'*. Potozenie
geograficzne Morza Baltyckiego nie pozwala na zastosowanie powyzszego
zapisu, gdyz naruszatoby to jurysdykcje innych panstw. Specyfika geofi-
zyczna tego akwenu sprawita, ze zostat on podzielony niemal w catosci na
panstwa baltyckie. Wynika to z faktu, iz Baityk jest morzem regionalnym,
pétzamknietym o srodlgdowym charakterze, przez co wytgczne strefy eko-

8 Zob., Ustawa o obszarach morskich..., art. 5 ust. 1.

° Tamze, art. 2 ust. 21i 3.

' p. R. Bugajski, Prawa zeglugowe... s. 65.

1 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay
10 grudnia 1982 r., Dz. U. z 2002 r., nr 59, poz. 543, art. 17.

12 70b., Ustawa o obszarach morskich..., art. 15.

13 D. R. Bugajski, Prawa Zeglugowe..., s. 85.

14 Zob., Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie..., art. 57.
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nomiczne panstw sg do siebie przylegte™. Z racji niemoznosci zastosowa-
nia zapisow Konwencji UNCLOS granica wytgcznej strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej zostata uksztattowana w wyniku nastepujgcych
uméw miedzynarodowych:

* Umowa miedzy Polskg Rzeczypospolita Ludowg a Zwigzkiem So-
cjalistycznych Republik Radzieckich (obecnie Federacjg Rosyjskg) o roz-
graniczeniu morza terytorialnego (waéd terytorialnych), strefy ekonomicznej,
strefy rybotowstwa morskiego i szelfu kontynentalnego na Morzu Bailtyckim
podpisana w Moskwie dnia 17 lipca 1985 r.;

* Umowa w sprawie rozgraniczenia szelfu kontynentalnego i stref ry-
botéwczych z Krolestwem Szwecji zawarta w Warszawie 10 lutego 1989 r.;

» Umowa miedzy Polskg Rzeczypospolita Ludowg a Niemieckg Re-
publikag Demokratyczng w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich
w Zatoce Pomorskiej podpisana w Berlinie dnia 22 maja 1989 r.;

» Traktat miedzy Rzeczypospolitg Polskg a Republikg Federalng
Niemiec o potwierdzeniu istniejgcej miedzy nimi granicy podpisany w War-
szawie dnia 14 listopada 1990 r.

Podpisanie niniejszych porozumien nie zakonczyto problemu narusza-
nia wylgcznej strefy ekonomicznej RP. W 1994 roku Republika Federalna
Niemiec objeta swojg wytgczng strefg ekonomiczng obszar potnocnej cze-
Sci redy Zatoki Pomorskiej. Wywotato to polsko-niemiecki konflikt o status
prawny tych wéd. Spor odnosi sie do toru podejsciowego do portow
Szczecin oraz Swinoujécie, a takze potnocnej czesci redy. Konflikt w rejo-
nie Zatoki Pomorskiej obrazuje rysunek 3.

Zadania organow administracji morskiej

Poczatkow polskiej administracji morskiej doszukiwa¢ sie mozna juz
za czasoOw kréla Zygmunta Augusta, kiedy to powotana zostata w 1568 r.
Komisja Morska'®. Jednakze pierwszy urzad morski w Polsce zatozony
zostat dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci. Powstanie w 1920 r. Urzedu
Marynarki Handlowej w Wejherowie zapoczatkowato tworzenie organéw
administracji morskiej w Rzeczypospolite]. Instytucja z czasem zostata
przeniesiona do Gdyni, zas w 1928 r. przemianowano jg ha Urzgd Morski.
Wowczas zadaniem nowo powstatego organu bylo petnienie funkcji policiji
portowej oraz ratownictwa morskiego’. Obecnie w kraju istniejg 3 urzedy
morskie w Szczecinie, Stupsku i Gdyni.

15 Zob., A. Makowski, Sity morskie..., s. 148.
M. H. Kozinski, Morskie prawo publiczne, Akademia Morska, Gdynia, 2003, s. 62.
" Tamze, s. 62-63.
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rskiej, Pra-

W aktualnym porzadku prawnym RP instytucjami administracji mor-
skiej sg minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej, bedgcy jedno-
czesnie najwyzszym organem administracji morskiej, oraz dyrektorzy
urzedéw morskich®®. Wszystkie wymienione urzedy sg stanowiskami jed-
noosobowymi. Pelnig one istotng role dla morskich intereséw kraju. Zada-
niem ministra wtasciwego od spraw gospodarki morskiej jest wykonywanie

polityki panstwa w zakresie:

18 Ustawa o obszarach morskich..., art. 38 ust. 1.
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» kreowania sprzyjajgcych warunkow ekonomicznych dla gospodarki
morskiej;

* tworzenia programéw zwiekszajgcych potencjat morski panstwa.

Funkcja dyrektoréw urzedow morskich jest instytucjg terenowg admini-
stracji morskiej. Powotywani sg oni na stanowisko przez Ministra Infra-
struktury i Rozwoju, ktory aktualnie jest wltasciwym organem do spraw go-
spodarki morskiej w Polsce. Dyrektorzy wykonujg swoje obowigzki za po-
mocg urzedu morskiego, w ktorego sktadzie znajduja sie: gtdbwne inspekcje
morskie, bandery, porty, Stuzba Kontroli Ruchéw Statkéw, kapitanaty
i bosmanaty portow oraz Biuro Spraw Obronnych Zeglugi. Gtéwng funkcjg
dyrektoréw urzedéw morskich jest prowadzenie nadzoru nad przestrzega-
niem zapiséw Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rze-
czypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Istotnym uprawnieniem dy-
rektorow urzedoéw morskich, nadanym na podstawie przedmiotowe] usta-
wy, jest réwniez mozliwo$é prawotwoércza®. Posiadajg oni sposobnosé
stanowienia prawa w formie zarzadzen i zarzadzen porzadkowych. Inne
zadania organéw administracji morskiej to zapewnienie:

» bezpieczenstwa zeglugi morskiej;

» Kkorzystania z drdg morskich oraz portéw i przystani morskich;

* bezpieczenstwa zwigzanego z badaniami, rozpoznawaniem i eks-
ploatacjg zasobow mineralnych dna morskiego;

» ochrony Srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem wskutek
korzystania z morza oraz przez zatapianie odpaddéw i innych substanciji
w zakresie nieuregulowanym przepisami prawa geologicznego i goérnicze-
go;

* ratowania zycia, prowadzenia prac podwodnych i wydobywania
mienia z morza;

* nadzoru przeciwpozarowego w polskich obszarach morskich oraz
morskich portach i przystaniach;

» uzgadniania decyzji w sprawie wydawania pozwoler wodnopraw-
nych i pozwoler budowlanych na obszarze pasa technicznego, morskich
portow i przystani, morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego, jak
rowniez wszelkich innych decyzji dotyczgcych zagospodarowania tego
pasa,;

» wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu te-
renu w obszarze morza terytorialnego oraz w uzgodnieniu z wéjtem, bur-
mistrzem albo prezydentem miasta w obszarze morskich wéd wewnetrz-
nych;

* budowy, utrzymywania i ochrony umocnien brzegowych, wydm i za-
lesienn ochronnych w pasie technicznym;

¥ Tamze, art. 47 ust. 1.
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e wyznaczania drég morskich, kotwicowisk i badania warunkow ich
Zeglownosci;

» oznakowania nawigacyjnego drég morskich i kotwicowisk w portach
i przystaniach morskich oraz na wybrzezu;

* nakfadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
w trybie przewidzianym w przepisach o postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia;

* wydawania oraz uzgadniania decyzji wynikajgcych z przepisow
ustawy o portowych urzgdzeniach do odbioru odpadéw i pozostatosci ta-
dunkowych ze statkéw;

e sporzgdzania planbéw zagospodarowania przestrzennego morskich
Wc’)(zzio wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicz-
nej

Ochrona prawna Srodowiska morskiego

Wzrost znaczenia czynnikdéw ekologicznych dla gospodarki panstw
istotnie wpltynat na liczbe projektow o charakterze prawnym regulujgcych
zakres ochrony srodowiska na Swiecie. Proces ten zapoczatkowany zostat
w latach 70. XX wieku. Wéwczas dostrzezono role bezpieczenstwa ekolo-
gicznego rozumianego jako stan catkowitej likwidacji lub zmniejszenia do
minimum zagrozen dla zycia i zdrowia czlowieka, ktérych Zrodiem jest $ro-
dowisko jego zycia, biosfera. Sg to zagrozenia, ktére powstajg w Srodowi-
sku w wyniku $wiadomego bgdz nie w petni $wiadomego dziatania samego
czlowieka (...)*.

Elementem srodowiska naturalnego wymagajgcego natychmiastowej
ochrony staly sie obszary morskie. Obowigzkiem panstwa jest dbanie
0 bezpieczehAstwo zycia oraz mienia na morzu, a takze przeciwdziatanie
zagrozeniom zwigzanym z zanieczyszczeniami srodowiska morskiego
przez statki oraz inne obiekty nawodne przebywajgce na morzu?. Wynika
to z suwerennosci panstwa na przynaleznych do niego obszarach mor-
skich. Powyzsze stwierdzenie okreslone zostatlo w wielu miedzynarodo-
wych porozumieniach zwigzanych przede wszystkim z ochrong srodowiska
morskiego przed szkodliwym dziataniem zanieczyszczeh. Nalezg do nich:

20 Tamze, art. 42 ust. 2.

2L J. Ciechanowicz, Miedzynarodowe prawo ochrony s$rodowiska, Wydawnictwo
Prawnicze PWN, Warszawa, 1999, s. 46-47.

27, Szubrycht, Bezpieczenstwo morskie panstwa zarys problemu, Akademia
Marynarki Wojennej, Gdynia, 2011, s. 29.
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» Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morz przez zatapia-
nie odpaddéw i innych substancji (Konwencja londynska LC 1972) z 29
grudnia 1972 r.;

* Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu mo-
rza przez statki oraz platformy wiertnicze (Konwencja MARPOL) z 2 listo-
pada 1973 r.;

» Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS)
z 10 grudnia 1982 r.

Przedstawione umowy nie sg jedynymi traktatami miedzynarodowymi
zwigzanymi z ochrong srodowiska morskiego. Istotng role dla bezpieczen-
stwa ekologicznego na obszarach morskich pelnig rowniez porozumienia
regionalne. Dotyczg one wylgcznie tych panstw, ktére majg dostep do da-
nego akwenu. Traktaty regionalne pozwalajg na sporzadzenie uporzgdko-
wanego zbioru norm oraz ujednolicenie przepisow legislacyjnych, ktore
zostaty wprowadzone do wewnetrznego ustawodawstwa wiekszosci krajow
regionu®. Do uméw regionalnych, powstatych w gronie panstw battyckich,
w ktérych Polska jest strong naleza:

» Konwencja o rybotéwstwie i ochronie zywych zasobéw w Morzu
Baityckim i Beltach sporzgdzona w Gdansku dnia 13 wrzesnia 1973 r.
(Konwencja gdanska);

» Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Bat-
tyckiego sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Konwencja
helsinska).

Konwencja gdanska pozwolita ustali¢ standardy wspoétdziatania na ob-
szarze Baltyku miedzy sygnatariuszami umowy w zakresie ochrony oraz
zwigkszania populacji ryb i innych zywych zasobow tego akwenu. Dzigki
tym dziataniom w Morzu Baltyckim powoli odradza sie wiele gatunkéw ryb.
Z kolei Konwencja helsinska dotyczyta ochrony Baityku przed zanieczysz-
czeniami ze statkow badz bedgcych wynikiem zatapiania odpadéw. Umo-
wa nakladata takze na strony porozumienia koniecznos¢ prowadzenia pa-
troli w celu zwalczania rozlewow zanieczyszczeh z ladu oraz wspolnej
wspé%r)zzacy miedzynarodowej w zakresie badan naukowych na Morzu Bat-
tyckim®”.

Wymienione porozumienia regulujg kompleksowo zakres ochrony sro-
dowiska Baltyku, w tym zasobow naturalnych tego akwenu. Podpisanie
powyzszych dokumentow pozwolito okresli¢ jednolity miedzynarodowy
system prawny dla panstw baityckich obejmujgcy wszystkie elementy sro-
dowiska naturalnego Morza Battyckiego.

% 3. Machowski, Ochrona $rodowiska. Prawo i zréwnowazony rozwoj, Wydawnictwo
Akademickie ,Zak”, Warszawa, 2003, s. 239.

2 Zob., Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego,
sporzgdzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r., Dz. U. z 2000 r., nr 28, poz. 346, art. 12.
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Kazdy z sygnatariuszy porozumienia posiada rowniez wewnetrzne
przepisy prawne zwigzane z ekologig Battyku. Aktami normatywnymi doty-
czgcymi srodowiska morskiego w Polsce s3a:

e prawo wodne w zakresie regulacji korzystania z samych wod
i ochrony ich przed zanieczyszczeniami na podstawie Ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne;

e prawo o obszarach morskich RP oparte na Ustawie z dnia 21 mar-
ca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej;

* prawo o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oparte
na postanowieniach Ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu za-
nieczyszczeniu morza przez statki;

e prawo o rybotowstwie morskim oparte nha Ustawie z dnia 18 stycz-
nia 1996 r. o rybotéwstwie morskim;

* prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 r.;

» kodeks morski bazujgcy na Ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r.,
a takze akty wykonawcze wydane na jego podstawie.

Dokumenty regulujg w sposob catosciowy problematyke ochrony sro-
dowiska Morza Battyckiego. Zawierajg réwniez standardy procedur wyko-
nywanych przez dyrektorow urzedow morskich w celu naktadania kar fi-
nansowych.

Dzialalnosé¢ polskiego systemu monitoringu ekologicznego

Prowadzenie monitoringu lotniczego nad obszarami morskimi Rzeczy-
pospolitej Polskiej to zadanie lezgce w kompetencji urzedéw morskich.
Wykonywane sg one przy uzyciu Systemu Nadzoru Morskiego zainstalo-
wanego na samolocie L-410 ,TURBOLET". Do prowadzenia kontroli nad
czystoécig wod portowych Inspektorat Ochrony Srodowiska Morskiego
korzysta rowniez ze smiglowca Mi-2. Sprawujg one takze nadzor nad dzia-
talnoscig na Baltyku platform przedsiebiorstwa Lotos Petrobaltic SA, spokki
zajmujacej sie poszukiwaniem oraz eksploatacjg ropy naftowej i gazu. Mo-
nitoring ekologiczny polskich obszaréw morskich nie ogranicza sie jednak
wytgcznie do lokalizowania zanieczyszczeh. Dotyczy on takze audytu
oznakowania nawigacyjnego, a zwlaszcza przeszkdd nawigacyjnych i ru-
chéw statkow, erozyjnego niebezpieczenstwa dla brzegéw morskich, po-
tencjalnego zlodzenia morza oraz ochrone wrakowisk historycznych: Graf
Zeppelin, General von Steuben, MS Wilhelm Gustloff, a takze MS Goya.
State trasy lotow monitoringu ekologicznego na obszarach morskich RP
przedstawia rysunek nr 4.
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Zrédio: Archiwum Urzedu Morskiego w Gdyni.
Rys. 4. Trasa lotéw nadzoruj gcych zanieczyszczenia Morza Battyckiego

Z powyzszej mapki wynika, iz patrole urzedéw morskich w Szczecinie,
Gdyni i Stupsku obejmujg swoim zasiegiem caly obszar wéd morskich Bat-
tyku, bedacy pod jurysdykcjg Rzeczypospolitej Polskiej. Kazdy z lotow jest
szczegotowo raportowany oraz analizowany we wiasciwych inspektoratach
urzedow morskich.

Polskie rejony morskie cechujg sie wystepowaniem licznych niebez-
pieczenstw ekologicznych. Nastepstwa tych zagrozen niosg wysokie ryzy-
ko, iz urzedy morskie nie bedg w stanie poradzi¢ sobie z ich potencjalnymi
skutkami. W zaistniatych okolicznosciach wiasciwa realizacja przez Polske
zadanh ochrony ekosystemu Battyku wymaga szerokiej wspétpracy wszyst-
kich krajowych stuzb dziatajgcych na obszarze tego akwenu. Tylko odpo-
wiednia kooperacja zapewnia realizacje przepisow prawnych zwigzanych
z ochrong srodowiska Morza Battyckiego, dlatego tez urzedy morskie Sci-
sle wspotdziatajg z Morskim Oddziatem Strazy Granicznej (MOSG), Mary-
narkg Wojenng (MW) oraz Morskg Stuzbg Poszukiwawczg i Ratowniczg
(SAR). Kooperacja jest mozliwa dzieki Rozporzadzeniu Ministra Transpor-
tu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie wspotpracy
urzedow morskich z Marynarkg Wojenng i Strazg Graniczna.

Wspotpraca z MOSG dotyczy w gtdwnej mierze wymiany informaciji
operacyjnych oraz raportdw z przeprowadzanych lotéw i rejséw patrolo-
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wych. Istotne jest rowniez, iz w ramach monitoringu, pracownicy Urzedu
Morskiego uczestniczg w lotach samolotu Morskiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej PZL M28 ,Skytruck”, z kolei funkcjonariusze Strazy Granicznej bio-
rg udziat w patrolach samolotem urzedu morskiego ,TURBOLET". Wza-
jemna wymiana doswiadczen obu instytuciji pozwala na zwiekszenie efek-
tywnosci dziatan na rzecz ochrony srodowiska Morza Baltyckiego.

Wazng role w dbaniu o morski ekosystem odgrywa rowniez Marynarka
Wojenna RP. W toku realizacji swoich zadan wykonuje ona obowigzki mo-
nitoringu ekologicznego polskich obszarow morskich poprzez wykrywanie
skazen srodowiska na morzu. Dowddcy jednostek ptywajgcych MW pod-
czas przebywania na morzu petnig jednoczesnie stuzbe dozorowag®. Wyni-
ka to z nalozonego na nich wymogu zawartego w Instrukcji o dziatalnosci
operacyjnej Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej. Wszelkie wy-
kryte zanieczyszczenia muszg by¢ zgtoszone przez dowddce do Dyzurnej
Stuzby Operacyjnej. Ponadto Marynarka Wojenna jako jedna z nielicznych
posiada sity i srodki moggce skutecznie zwalczac¢ nastepstwa zanieczysz-
czen waéd Battyku. Zadania MW w zakresie monitoringu ekologicznego to:

« zbieranie informacji w toku biezgcej dzialalnosci szkoleniowej,
a takze operacyjnej tejze jednostki;

+ wykonywanie specjalnie organizowanych lotow?°.

Waznym ogniwem spetniajgcym istotne funkcje na rzecz ochrony pol-
skich obszarow Baltyku jest istniejgca od 1 stycznia 2002 r. Morska Stuzba
Poszukiwawcza i Ratownicza. SAR skupia sie przede wszystkim na bez-
posrednim zwalczaniu powstatych zagrozen ekologicznych. Jest panstwo-
wag jednostkg specjalng ratownictwa morskiego przeznaczong do zwalcza-
nia zagrozen na Morzu Baityckim. Jej zadaniem jest utrzymywanie state]
gotowosci do wykonywania obowigzkéw zwigzanych z ratowaniem zycia
oraz eliminacjg zagrozen i zanieczyszczen w srodowisku morskim. W ra-
mach dziatan przewidzianych w statucie organizacji, wspétdziata ona za-
réowno ze stuzbami krajowymi, jak i zagranicznymi?’. Poza obowigzkami
zZwigzanymi z ochrong $rodowiska zajmujg sie takze ratowaniem zaginio-
nych ludzi w Baltyku. Organizacja posiada dwie placowki odpowiedzialne
za zbieranie i analizowanie informacji o powstatych zagrozeniach oraz za
dziatalnosc¢ planistyczng i koordynujaca, a sa to:

* Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne w Gdyni,

« Morskie Pomocnicze Centrum Koordynacyjne w Swinoujéciu.

25 Instrukcja o dziatalnosci operacyjnej Marynarki Wojennej, MW 1214/98.

*D.R. Bugajski, S. Kowalski, Udziat Marynarki Wojennej w monitoringu ekologicznym
obszaréw morskich, Przeglad Morski, nr 5, 2002, s. 48.

%" Stwierdzono na podstawie strony internetowej Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa: http://www.sar.gov.pl/pl/zadania [dostep: 25.04.2015].
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Wykrywaniem zanieczyszczen na Morzu Battyckim zajmuje sie takze,
Osrodek Oceanografii i Monitoringu Battyku Instytutu Meteorologii i Go-
spodarki Wodnej (IMGW) w Warszawie. Organizacja uczestniczy w inte-
growanym programie monitoringu Baltyku HELCOM. Instytucja nie prowa-
dzi jednak monitoringu lotniczego. Realizuje nadz6r wéd na podstawie
badan parametrow hydrologiczno-meteorologicznych oraz zanieczyszczeh
fizyko-chemicznych polskich obszaréw morskich?®. Dziatalno$é naukowo-
badawcza instytucji pozwala szacowac¢ aktualny stan zanieczyszczenia
wad z rzek, atmosfery czy zrédet punktowych®.

Namierzanie zrodet zanieczyszczen na Morzu Baltyckim realizowane
jest nie tylko przez loty i rejsy patrolowe. Wykorzystywany jest takze sys-
tem satelitbw Radar Sat oraz Envi Sat. W ramach wspétpracy miedzynaro-
dowej w 2005 r. Urzad Morski w Gdyni uczestniczyt w polsko-szwedzkim
projekcie SwePol. Ideg przedsiewziecia bylo zweryfikowanie dziatalnosci
wymienionych satelitow w lokalizowaniu zanieczyszczen olejowych na
szwedzkim i polskim obszarze Battyku. Raporty z dziatan przesytane byty
do norweskiej stacji satelitarnej w Tromso, ktéra interpretowata zdjecia
satelitarne w poszukiwaniu zanieczyszczen olejowych. W lotach sprawdza-
jacych komunikaty z obrazu satelitarnego uczestniczyly samoloty Gdyn-
skiej Brygady Lotnictwa Marynarki Wojennej.

Obecnie na miejsce programu SwePol powstat satelitarny serwis Cle-
anSeaNet (CSN) prowadzony przez Europejskg Agencje ds. Bezpieczen-
stwa na Morzu (EMSA). Jego misjg jest ostrzeganie o istniejgcych rozle-
wach olejowych. Polska strefa Morza Battyckiego charakteryzuje sie licz-
nymi zanieczyszczeniami ropopochodnymi, co obrazuje rysunek nr 5.

Monitoring ekologiczny prowadzony za pomocg obrazu satelitarnego
jest zatem niezwykle istotnym czynnikiem wptywajacym na zwiekszenie
ochrony srodowiska Baityku. Regularna dziatalnos¢ serwisu rozpoczeta sie
w 2007 r. z gtéwng — europejskg siedzibg w Lizbonie®. Krajowy o$rodek
miesci sie nad Zatokg Gdanska. Polskie centrum odbiera ponad 30 obra-
zbw satelitarnych miesiecznie przedstawiajgcych sytuacje ekologiczng na
polskich obszarach morskich. Od 1 lutego 2011 r. funkcjonuje druga gene-
racja platformy CSN. W serwisie rozbudowany zostat panel uzytkownikow.
Ponadto udoskonalono go o lepsze mechanizmy odnalezienia sprawcéw
skazen srodowiskowych. Prace nad modernizacijg platformy sg elementem
statych spotkan jego uzytkownikéw w gtdwnej siedzibie EMSA w Lizbonie.

8 Stwierdzono na podstawie strony internetowej Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, http://www.imgw.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=745&Itemid=
355 [dostep: 25.04.2015].

29 Zob., D. R. Bugajski, Miedzynarodowe organizacie..., s. 96.

% Stwierdzono na podstawie strony internetowej Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA), https://portal.emsa.europa.eu/web/csn [dostep:
25.04.2015].
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Zrédto: Archiwum Urzedu Morskiego w Gdyni.

Rys. 5. Zlokalizowane zanieczyszczenia rop g naftow g polskich obszarow
morskich w latach 2000-2007

Uogoélnienia i wnioski

Ochrona srodowiska morskiego Battyku to wazny element bezpie-
czenstwa ekologicznego Rzeczypospolitej Polskiej. Wzrost swiadomosci
spotecznej zwigzanej z zagrozeniami ptyngcymi z rozwoju cywilizacyjnego
dla srodowiska morskiego istotnie wptyngt na zwiekszenie inicjatyw prawo-
twérczych zarowno krajowych, jak i miedzynarodowych. Postep rodzi ko-
niecznos¢ przeciwdziatania nowym rodzajom niebezpieczenstw dla eko-
systemu Morza Baityckiego, dlatego tez niezbedne jest nieprzerwane pro-
wadzanie innowacyjnych badan pozwalajgcych na skuteczne wykrywanie
i zapobieganie potencjalnym zagrozeniom obszaréw morskich. Monitoring
ekologiczny jest wiec nieodzownym elementem zapewniajgcym ochrone
polskich wod morskich przed zanieczyszczeniami. Nalezy podkresli¢, iz
monitoring powietrzny winien by¢ realizowany przy uzyciu nowoczesnego
sprzetu, wobec tego konieczna jest jego cykliczna modernizacja, a takze
wymiana. W chwili obecnej Urzad Morski w Gdyni korzysta z wiekowych
statkéw powietrznych w postaci smigtowca Mi-2 oraz samolotu L-410
»,TURBOLET". Szczegdlnie 40 lat eksploatacji helikoptera Mi-2 zobowigzu-
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je do podjecia decyzji o zastgpieniu go nowa, lepszg jednostka. Inwestycja
wymaga jednak znacznych naktadow finansowych, z ktérymi Urzad Morski
nie jest w stanie sobie poradzi¢. Zyski z kupna nowego statku powietrzne-
go w miejsce wystuzonego sSmigtowca sg jednak zdecydowanie wyzsze niz
poniesione wydatki wynikajgce z jego nabycia. Tansze jest bowiem zapo-
bieganie zanieczyszczeniom niz walka z ich skutkami. Dodatkowo zwiek-
sza sie mozliwos$¢ szybkiego reagowania i podnosi jakosé prowadzonego
monitoringu ekologicznego.

Podwyzszanie poziomu bezpieczenstwa ekologicznego na polskich
obszarach Baityku to wyzwanie stojgce przed ministerstwem wiasciwym do
spraw gospodarki morskiej oraz urzedami morskimi. W gtéwnej mierze od
ich dziatalnosci zalezy przysztos¢ srodowiska Morza Baltyckiego. W chwili
obecnej urzedy morskie nie sg w stanie indywidualnie petni¢ monitoringu
ekologicznego na polskich obszarach Battyku, przez co udziat Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, Marynarki Wojennej oraz Morskiej Stuzby Po-
szukiwania i Ratownictwa jest kluczowy. Niezbedne jest zatem zwieksza-
nie naktadoéw finansowych umozliwiajgcych Urzedom Morskim samodziel-
ne realizowanie monitoringu oraz uzycie najnowoczesniejszych urzadzen
teledetekcyjnych.

Z uwagi na obszernosc¢ problematyki niniejsze opracowanie stanowi
jedynie probe kompleksowego omowienia najistotniejszych kwestii monito-
ringu ekologicznego obszarow morskich RP.
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ECOLOGICAL MONITORING OF MARINE AREAS AS
AN ELEMENT OF ECOLOGICAL SECURITY OF THE
REPUBLIC OF POLAND

Abstract: The aim of the article is to present the functioning of ecologi-
cal monitoring over the Polish areas of the Baltic Sea and legal foundations
necessary to conduct this task properly. The publication also includes ac-
tivities of institutions and services performing ecological monitoring tasks.
Moreover, the author paid attention to the need for carrying our research
into pollution detection in order to increase ecological security of the ma-
rine areas of the Republic of Poland.
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