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WYZWANIA I ZAGROZENIA STOJACE PRZED POLSKA
W KWESTII BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO W XXI
WIEKU

Wprowadzenie

Od zarania dziejéw dylematy zwigzane z bezpieczenstwem stanowity
istotng czes¢ zycia. Dazenie do utrzymania jego pozgdanego poziomu
ulokowato je w gronie najwazniejszych potrzeb egzystencjonalnych®, bo-
wiem bezpieczenstwo warunkuje postep. Ludzkos¢ od wiekéw zmaga sie
Z niebezpieczenstwami zwigzanymi z sitami natury badz dziatalnosciag
cztowieka. W wyniku nieustannych zmian bedgcych efektem rozwoju cywi-
lizacyjnego spoteczenstw wzrosta liczba potencjalnych zagrozen nie tylko
w sferze militarnej, lecz takze ekonomicznej, kulturowej, gospodarczej czy
spofecznej’. Pozwolito to na znacznie szersze spojrzenie na kwestie bez-
pieczenstwa wsrod spotecznosci miedzynarodowej oraz wywotato zapo-
trzebowanie na ochrone obywateli przed nowymi kategoriami zagrozen.

Analizujgc zatem bezpieczenstwo narodowe, nalezy wyrdzni¢ rézno-
rodne jego aspekty: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, ekolo-
giczne, kulturowe, powszechne oraz publiczne. Autor w niniejszej publika-
cji szczego6lng uwage poswiecit problemowi bezpieczenstwa spotecznego,
pod pojeciem ktérego najogolniej rozumie sie ochrone egzystencjonalnych
podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych
potrzeb (materialnych i duchowych), realizacje aspiracji zyciowych przez
tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje
emerytalne®.

Problematyka bezpieczenstwa spotecznego jest niezwykle ziozona
i stanowi istotng kwestie XXI wieku. Na przestrzeni ostatnich lat jednym
z gtbwnych zagrozenh cywilizacyjnych dotykajgcych rozwiniete kraje euro-
pejskie stat sie niski przyrost naturalny. Szacuje sie, iz pomimo zwieksza-
jacej sie na zachodzie Europy sredniej dlugosci zycia, liczba mieszkancéw
tego kontynentu do 2050 roku diametralnie spadnie. Problemy demogra-

! Zob., A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, PWN, Warszawa, 2006, s. 62.
% Zob., W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunko-
Wanla system, AON, Warszawa, 2011, s. 9.
®A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne,
ELIPSA, Warszawa, 2012, s. 9.
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ficzne wsréd Europejczykéw majg znacznie glebsze podioze. Wynika to
z sukcesywnego naptywu imigrantéw, gtownie muzutmanow. Ich przyby-
wanie do Europy ze wzgledu na zainteresowanie mozliwosciami socjalny-
mi panstw europejskich staje sie obecnie elementem debaty publiczne;.
Faktem jest, ze zwiekszajgca sie liczba muzutmanéw w krajach Europy
Zachodniej, a w szczegolnosci Niemczech i Francji, moze odbi¢ sie na obu
tych krajach negatywnie. W Niemczech, dokad imigrujg gtéwnie Turcy,
problemem staje sie zaplecze socjalne, z ktérego korzystajg gtownie mu-
zutmanie, posiadajgcy wielodzietne rodziny majgcy problem z asymilacja.
We Francji natomiast, do ktérej imigrujg réwniez obywatele panstw Afryki
o bardziej radykalnych poglgdach religijnych, dochodzi do nieporozumien,
a nawet star¢ miedzy chrzescijanami a muzutmanskimi imigrantami. Za-
réwno problem $wiadczen socjalnych dla imigrantéw, konflikty religijne, jak
I niski przyrost naturalny wsrod obywateli panstw Europy Zachodniej sg
istotnymi niebezpieczenstwami spotecznymi, ktore stanowig kluczowe wy-
zwanie obecnych czaséw.

Zagrozenia o charakterze spotecznym dotykajgce panstwa europejskie
budzg uzasadnione pytanie o bezpieczenstwo spoteczne RP. Niniejszy
artykut stanowi publikacje przeglagdowa, ktérej celem jest sklonienie czytel-
nikow do refleksji nad wyzwaniami, szansami i zagrozeniami stojgcymi
przed Polskg w XXI wieku w aspekcie bezpieczenstwa spotecznego.

Zagrozenia o charakterze spolecznym

W dzisiejszych czasach ochrona ludnosci nie skupia sie wytgcznie
na niebezpieczenstwach militarnych lub tez zwigzanych z katastrofami
naturalnymi. Wielowymiarowos$¢ bezpieczenstwa narodowego RP pozwala
nam na zdefiniowanie dawniej niedostrzeganych zagrozen wprost oddzia-
lujgcych na egzystencjonalne podstawy istnienia narodu, mieszgcych sie
w kategorii zagrozen spotecznych. Wspomniany rodzaj niebezpieczenstw
jest czesto pomijany w polemice nad bezpieczenstwem panstwa. Zgodnie
z literaturg przedmiotu zagrozenia spoteczne podzieli¢ mozna na psycho-
spoteczne oraz socjalne”.

Pod terminem zagrozen psychospotecznych nalezy rozumiec¢ stan
spoteczernstwa objawiajgcy sie takim stopniem nasilenia negatywnych od-
dzialywan i zjawisk, w wyniku ktorych zachwiane zostajg egzystencjonalne

% Zob., A. Skrabacz, Uwarunkowania tworzenia bezpieczeristwa spotecznego w XXI
wieku, [w:] A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecie, uwarun-
kowania, wyzwania, ELPISA, Warszawa, 2012, s. 53.
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wartosci oraz interesy narodu i panstwa, a takze istnieje mozliwosc obni-
Zenia $wiadomosci spoteczeristwa®. Dotyczg one w gtéwnej mierze:

» dyskryminacji,

» wykluczenia spotecznego,

« radykalizmu religijnego,

» ksenofobii, szowinizmu,

e brutalizacji relacji spotecznych,

« zatracenia ludzkich wartosci,

* famania podstawowych praw cztowieka.

Z kolei zagrozenia socjalne odnoszg sie do sytuacji zwigzanej z pogte-
biajacym sie stanem biedy i niedostatku, na co wplywa:

« wysoki poziom bezrobocia,

e brak funduszy na kupno badz utrzymanie mieszkan,

* Dbrak perspektyw pracy dla ludzi mtodych.

Powyzsze zagrozenia znaczgco oddziatujg na poziom zycia obywateli.
Pojawiajgce sie symptomy niebezpieczenstw spotecznych zwiastujg po-
wazne konsekwencje dla panstwa. Ponadto do wazniejszych zagrozen
o charakterze spotecznym zaklasyfikowa¢ nalezy réwniez zachowania pa-
tologiczne oraz problemy demograficzne.

Patologie spoteczne odnoszgce sie do licznej zbiorowosci rzutujg na
wiele sfer Zzycia, spowalniajgc rozw6j gospodarczy®. Pojecie patologia po-
chodzi od greckiego stowa pathos, ktére oznacza cierpienie. Definiowane
jest jako (...) og6t przypadkow smierci, obniZzenia poziomu moralnego, po-
garszania samopoczucia i strat materialnych spowodowanych narusze-
niem regut prakseologicznych, moralnych i prawnych oraz postepowaniem
autodestruktywnym’. W obrebie patologii spotecznych wyr6zni¢ mozna:

* narkomanie,

e prostytucje,

e przestepczosc,

» alkoholizm.

Problem patologii ma bardzo gtebokie podioze spoteczne. Determino-
wane jest ono w gtéwnej mierze przez czynniki: ekonomiczne, biologiczne,
kulturowe, polityczne czy historyczne. Nalezy podkresli¢, ze zjawiska te
stanowig istotne kwestie dla kazdego panstwa w momencie, gdy dotyczg
wymiaru makrospotecznego. Pomimo tego jednostkowe zachowania pato-
logiczne nie powinny pozostawaé bez interwencji, bowiem uruchomié¢ mo-
g3 one zasade negatywnej synergii®. Przytoczona reguta polega na wywo-

® Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa, 2002,
s. 87.

6 Zob., B. Holyst, Kryminologia, PWN, Warszawa, 1999, s. 17.

"J. Malec, Patologia spoteczna jako zjawisko. Projekt definicji, Panstwo i prawo,
nr 4/1986; za: |. Pospiszyl, Patologie spoteczne, PWN, Warszawa, 2008, s. 17.

® A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne. Podstawy..., s. 89.
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lywaniu jednych zachowan patologicznych przez drugie, co woéwczas pro-
wadzi¢ moze do zwiekszenia skali zjawiska do poziomu makro. Dlatego
tez wazne jest przeciwdziatanie pojedynczym przypadkom patologii, gdyz
ich pézniejsze konsekwencje moga przynie$¢ powazne, negatywne skutki.

Kolejnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa spotecznego sg problemy
demograficzne. Analizujgc ten rodzaj niebezpieczenstw, nalezy zwrécié
szczegoblng uwage na przyrost naturalny oraz kwestie migracji, gdyz majg
one najwieksze znaczenie dla panstwa.

Przyrostem naturalnym nazywamy stosunek liczby urodzen zywych do
ogolnej liczby zgonow. Wedtug danych stopa przyrostu naturalnego na
$wiecie za rok 2013 wynosita 1,16%°. W demografii istniejg dwie tendencje
okreslajgce to zjawisko. Pierwsza wynika z potrzeby zapewnienia biolo-
gicznego przetrwania. Charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem urodzen,
a takze zgonow. Powyzszy nurt dotyczy panstw biednych i stabo rozwinie-
tych. Druga tendencja zwigzana jest z zachowaniem réwnowagi w spote-
czenstwie. Skupia sie przede wszystkim na wzroscie liczby ludnosci po-
przez ograniczenie zjawiska umieralnosci. Wystepuje w panstwach rozwi-
nietych, ktére dzieki zaawansowanej technologii medycznej wydatnie pod-
noszg wiek zycia czlowieka. W swietle tej teorii spoteczenstwa w obliczu
rozwoju technologicznego doswiadczajg przejscia demograficznego, ktore
wigze sie ze spadkiem umieralnosci oraz rozrodczosci. Powyzszy problem
dotyczy wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Gtowng przyczyng ostabienia
ptodnosci w krajach rozwinietych jest tryb zycia, ktéry warunkuje liczbe
urodzen. Przedstawione zjawisko w spoteczenstwach krajow Europy Za-
chodniej pojawito sie na poczatku lat 60. XX wieku. Wéwczas wspéitczyn-
nik dzietnosci spadt do poziomu zagrazajgcego reprodukcji. Czynnikéw
wptywajgcych na takie dziatanie nalezy szuka¢ w zatraceniu tradycyjnych
rol spotecznych. Kobiety przestaly petic¢ jedynie funkcje matek dbajgcych
o domowe ognisko. Dgzenie do uzyskania stabilizacji zawodowej sprawito,
ze macierzynstwo zostato przesuniete na czas pozniejszy. Ptodnos¢ kobiet
jednak spada wraz z wiekiem, co wplywa na obnizenie wskaznika dzietno-
Sci.

Innym czynnikiem demograficznym istotnie wptywajgcym na poziom
odczuwalnego bezpieczenstwa spotecznego jest zjawisko migracji. Rozwoj
panstwa nierozerwalnie zwigzany jest z natezong mobilnoscig terytorialng
ludnosci. Potwierdzajg to procesy migracyjne, jakie miaty miejsce na prze-
tomie XX i XXI wieku w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zainicjowa-
ne transformacjg ustrojowg oraz przystgpieniem czesci tych panstw do

® Stwierdzono na podstawie danych Banku Swiatowego: World Development Indica-
tors — Population Growth, http://www.google.com/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_
&ctype=l&strail=false&nselm=h&met_y=sp_pop_grow&met_y=sp_pop_grow [dostep 26.05.
2015].
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Wspdlnoty Europejskiej. Polska byta jednym z krajow, ktore doswiadczyty
tego procesu.

Najczestszg przyczyng migracji jest bezrobocie. Stanowi ono najpo-
wazniejsze zagrozenie spoteczne dla ludnosci. Brak perspektyw na godzi-
we zycie i mozliwos¢ utrzymania rodziny sprawia, ze czes¢ mieszkancéw
decyduje sie na podréze zagraniczne w poszukiwaniu odpowiedniego za-
robku oraz perspektyw na przysztosé. W wielu przypadkach sg to wyjazdy,
ktore taczg sie ze statym osiedleniem na obczyznie. Wowczas imigranci
zaktadajg rodziny poza granicami krajow pochodzenia, a kolejne pokolenia
rodzg i wychowujg sie na obczyznie, zatracajgc narodowe wartosci. Po-
nadto imigranci wypracowujg rowniez PKB, optacajg podatki i skladki
ubezpieczeniowe na rzecz obcego panstwa. W zaistniatych okoliczno-
Sciach traci na tym gospodarka narodowa.

Panstwa, ktore sg celem migracji obcokrajowcéw, wiele zyskuja, jed-
nakze moze sie to rowniez wigzac¢ z duzymi problemami socjalnymi. Wyni-
ka to z faktu, iz liczne grupy imigrantéw nie podejmujg zatrudnienia, korzy-
stajgc z zasitkbw dla niepracujgcych. Z tego wzgledu kraje Europy Za-
chodniej prowadzace polityke wielokulturowosci poniosty kleske. Bezro-
botni imigranci korzystajgcy ze swiadczeh socjalnych stajg sie powaznym
obcigzeniem dla panstwa. Przyktadem takiego zjawiska sg muzutmanie
migrujacy do Republiki Federalnej Niemiec, Francji, czy Wielkiej Brytanii,
ktorzy nie chcg asymilowac sie z miejscowymi spoteczenstwami. Nie po-
dejmujg pracy zarobkowej, natomiast chetnie korzystajg ze swiadczen so-
cjalnych. Poza tym tradycyjny model rodziny muzutmanskiej pozwalajgcy
na poligynie z duzg liczba dzieci prowadzi do powaznego obcigzenia bu-
dzetu panstwa. Powyzsza sytuacja staje sie przyczyng konfliktow miedzy
ludnoscig miejscowg a muzutmanami. W ostatnim czasie europejskie me-
dia zdominowata informacja na temat podejmowanych przez Brytyjczykow
Zmian w prawie imigracyjnym. Zaostrzenie przepisOw budzi sprzeciw po-
zostatych panstw Unii Europejskiej, jest jednak naturalng reakcjg wywota-
ng na skutek znacznego obcigzenia budzetu przez bezrobotnych imigran-
tow. Problem migracji staje sie jednym z najpowazniejszych problemow
XXI wieku w Europie.

Prawne wymiary bezpieczefistwa spolecznego RP

Analize wyzwan w zakresie bezpieczenstwa spotecznego dla Polski
nalezy zacza¢ od aspektow prawnych, ktére stanowig podstawe wyzna-
czajgca standardy zycia spotecznego w kazdym cywilizowanym panstwie.
Celem bezpieczenstwa spotecznego jest przetrwanie, dgzenie do realizacji
wiasnych potrzeb oraz dobrobyt. Niezbedne do tego jest stworzenie wia-
sciwych warunkéw, uregulowanych prawnie. W wymiarze miedzynarodo-
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wym prawo normuje kwestie elementarnych praw, wolnosci cziowieka
i obywatela, ochrony rodziny i 0s6b niepetnosprawnych, pracownikow oraz
zasad organizacji pracy. W Polsce natomiast uwarunkowania prawne
w zakresie bezpieczenstwa spotecznego znajdujg sie w prawie:

» konstytucyjnym,

e administracyjnym,

e gospodarczym,

e cywilnym,
* pracy,

e rodzinnym,
* karnym,

« procesowym®.

Dotyczg one kwestii zwigzanych z: $wiadczeniami socjalnymi, pomocag
spoteczng, ochrong rodziny i dzieci, opiekg nad osobami niepetnospraw-
nymi, popularyzacjg zatrudnienia oraz ubezpieczen spotecznych.

Swiadczenia socjalne stanowig pierwszy rodzaj pomocy panstwa dla
obywatela. Okreslona problematyka wigze sie ze wsparciem finansowym
0s6b bezrobotnych lub tez majgcych problem z optacaniem alimentow.
Ponadto tworzenie regulacji prawnych w ramach pomocy spotecznej tgczy
sie z tzw. programami wieloletnimi. Przyktadem takich programéw mogg
byc godatki mieszkaniowe dla mtodych matzenstw badz dotacje dla rolni-
kow .

Ochrona rodziny i dzieci polega w gtéwnej mierze na zapobieganiu
przemocy w rodzinach, objeciu wielodzietnych rodzin programem ,Karty
duzej rodziny” oraz wyptacaniu $wiadczen socjalnych'?. Rodzina jest war-
toscig szczegolnie chroniong w polskiej legislacji prawne;.

Istotng kwestig jest rowniez ochrona oséb niepetnosprawnych. W Pol-
sce aktem normatywnym regulujgcym prawa niepetnosprawnych jest
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta
Praw OsoOb Niepetnosprawnych. Dokument okresla (...) prawo do nieza-
leznego, samodzielnego i aktywnego zycia™® dla oséb niepetnosprawnych.

Z kolei popularyzacja zatrudnienia zwigzana jest z tagodzeniem efek-
tow bezrobocia przez wprowadzenie ulg podatkowych dla pracodawcow.
Waznym aspektem jest réwniez tworzenie warunkéw do zabezpieczenia
ciggtosci pracy dla kobiet aktywnych zawodowo, aby bez obaw o utrate
zatrudniania mogly zaktadac¢ rodziny.

Ubezpieczenia spoleczne natomiast stanowig ochrone obywateli,
obejmujgc aspekty zwigzane z funduszem emerytalnym i rentowym. Sag

10 Zob., W. Kilter, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 168.

! Tamze, s. 169.

2 Tamze, s. 171.

3 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Os6b
Niepetnosprawnych, M. P. z 1997 r., nr 50, poz. 475, §1.
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one niezwykle wazne na wypadek utraty zdolnosci do wykonywania zawo-
du w wyniku choroby bgdz zdarzenia losowego. Zapewniajg ciggtosc¢ fi-
nansowg osobom, ktére nie moga ponownie podjg¢ sie zatrudnienia.

Polskie wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa
spolecznego

Zagrozenia o charakterze spotecznym majg istotne znaczenie dla bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Wptywajg na szereg
dziedzin zycia, ingerujgc w elementarne podstawy egzystencjonalne naro-
du. Wyzwaniem dla panstwa jest przeciwdziatanie niekorzystnym zjawi-
skom oddziatujgcym bezposrednio na spoteczenstwo.

Polske, podobnie jak inne kraje Europy Zachodniej, zaczat dotykac
proces depopulacji. Zatamanie demograficzne, ktére jest cechg panstw
rozwinietych, oddziatuje na wiele aspektéw zycia: zagraza stabilnosci sys-
teméw finanséw publicznych, zmniejsza podaz pracy, przez co ogranicza
tempo wzrostu PKB. Tendencje demograficzng ludnosci w Polsce w latach
1990-2014 obrazuje wykres 1.
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Zrédto: Notatka informacyjna — Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski
do 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2015.

Wykres 1. Ruch naturalny i saldo migracji zagranicz ~ nych ludno $ci
w latach 1990-2014
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Z powyzszego schematu wynika, ze w latach 90. XX wieku w kraju
sukcesywnie spadat przyrost naturalny. W 1999 r. pierwszy raz od czasow
[l wojny Swiatowej wspotczynnik osiggnat wartos¢ zero, a liczba zgonow
zrobwnata sie z liczbg urodzen. Ponadto na przestrzeni lat 2002-2005
stwierdzony zostat ujemny przyrost naturalny. Niepokojgcej statystyki nie
poprawia nawet fakt niewielkiego wzrostu tego wspotczynnika miedzy 2006
a 2010 r., bowiem poczgwszy od 2011 r. przyrost naturalny ponownie
spadt.

Wspotczynnik przyrostu naturalnego scisle tgczy sie ze wskaznikiem
dzietnosci, czyli ogblng liczbg urodzonych dzieci przypadajaca na jedng
kobiete bedacg w wieku rozrodczym (15-49 lat). Kierunek zmian wskaznika
dzietnosci w Polsce przedstawia wykres 2.
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Zrédio: Notatka informacyjna — Podstawowe informacie....
Wykres 2. Wspotczynnik dzietno  $ci w latach 1990-2012

Prezentowane zestawienie obrazuje stopniowy spadek dzietnosci ko-
biet. W 1990 r. wynosit on ogotem 2 dzieci na 1 kobiete. Z kolei w roku
2012 spadt do alarmujgcego poziomu 1,3. Ponadto na podkreslenie zastu-
guje réwniez fakt, iz réznica miedzy liczbg urodzonych dzieci przez kobiety
w miastach i we wsi zaczyna sie zrownywac. Diugotrwate utrzymywanie
sie niskiego przyrostu naturalnego oraz wskaznika dzietnosci moze mie¢
dla Polski negatywne konsekwencje. Demografowie przewidujg, iz w latach
2000-2060, przy tak niskim wskazniku dzietnosci, nastgpi stopniowy spa-
dek ludnosci Polski z 38,7 min do okolo 29,2-32 min obywateli**. Przy
obecnym wskazniku dzietnosci nie jest mozliwe zastepowanie pokolen.
Wedlug danych, aby zjawisko to miato miejsce, wspoéiczynnik powinien

M. Leszczynski, Wplyw demografii na poziom bezpieczerstwa spotecznego,
[w:] A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Bezpieczerstwo spoteczne. Pojecie..., s. 183.

109



Jerzy Trocha

wynosié 2,11 dziecka na 1 kobiete'®. Zblizona niekorzystna sytuacja wy-
stepuje takze w Rumunii, na Wegrzech i Stowacji, w Niemczech, Portugalii
i Wioszech. Powyzszy stan prowadzi do wzrostu podatkow, kosztoéw stuzby
zdrowia, a nawet zachwiania systemu emerytalnego panstwa. Brak wy-
miany pokoleniowej prowadzi do deficytu sity roboczej w kraju, co wigze
sie z wydtuzaniem wieku emerytalnego.

Przyczyn zlego stanu demograficznego w Polsce nalezy szuka¢ w nie-
spojnej polityce rodzinnej. Zawiera ona liczne mankamenty, przez co nie
stawia rodziny na gtéwnej ptaszczyznie dziatalnosci panstwa. Brakuje
ustawowych rozwigzan oraz praktyki spotecznej i gospodarczej, dlatego
tez kobiety odktadajg decyzje o macierzyhstwie do momentu osiggniecia
stabilnej pozycji zawodowej i finansowej przez oboje partneréw. Jednak
wowczas, z uwagi na spadek ptodnosci kobiet wraz z wiekiem, czesto na
potomstwo jest juz za pézno. Niesprzyjajgce warunki zewnetrzne powodu-
ja nieche¢ miodych Polakéw do zakiadania rodziny, co wydatnie wptywa
na sytuacje demograficzng kraju. Z tego wzgledu rodzina przezywa obec-
nie proces dezintegracji. Wptywa na to takze wiele innych czynnikow, ta-
kich jak: zmiany rél spotecznych zwigzanych z picig lub postaw wzgledem
matzehstwa. Przedstawione czynniki przyczynity sie do powstania nowych,
alternatywnych form rodziny, do ktérych nalezg: matzenstwa bezdzietne
z wyboru, zwigzki kohabitacyjne, homoseksualne, wspolnoty zwigzkow
partnerskich oraz samotne rodzicielstwo.

Wyzwaniem dla wladz jest powstrzymanie niskiego przyrostu natural-
nego oraz wskaznika dzietnosci. Poglebianie sie tych zjawisk wigzaé¢ sie
moze z powaznym kryzysem gospodarczym oraz koniecznoscig tzw. scia-
gania zagranicznych pracownikow do kraju. Przybycie imigrantow niesie
powazne ryzyko zmiany struktury etnicznej oraz religijnej narodu. Zwigza-
ny z tym wzrost napie¢ oraz konfliktow spotecznych doprowadzi¢ moze do
niebezpiecznych zamieszek. Podobnie jak mialo to miejsce we Francji
w 2005 r. Innym problemem moze by¢ rowniez zaplecze socjalne, poprzez
znaczne obcigzenie budzetu panstwa kosztami utrzymania bezrobotnych
imigrantow. Aktualnie Polsce nie zagraza powyzsze zjawisko, jednak
w obliczu diugotrwatego utrzymywania sie niskiego przyrostu naturalnego
problem moze wystgpic.

Antidotum na poprawe tego stanu rzeczy jest wprowadzenie skutecz-
nych programéw tworzacych dogodne i bezpieczne warunki dla os6b mio-
dych do zaktadania rodziny. Priorytetem jest ochrona ciggtosci pracy kobiet
oraz wprowadzenie ulg podatkowych dla os6b z dzie¢mi. Dostosowanie
prawa do wspotczesnych probleméw demograficznych zwigzanych z przy-
rostem naturalnym jest dziataniem niezbednym dajgcym realng szanse na
poprawe tego zjawiska na przestrzeni najblizszych lat.

15 Zob., P. Eberhardt, Mato nas, Rzeczpospolita z 21.12.1999 r.
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Kolejnym wyzwaniem dla Polski jest ograniczenie bezrobocia. Ma ono
duze znaczenie, wpltywajgc na wiele dziedzin zycia spotecznego, w tym
rowniez na migracje. Jak wskazujg dane Gtownego Urzedu Statystyczne-
go, stopa bezrobocia w kraju za kwiecien 2015 r. wynosi 11,2%". Jest to
kolejny spadek w stosunku do stycznia biezgcego roku, kiedy bezrobocie
w Polsce wynosito 12%. Powyzsze dane dotyczg wylgcznie bezrobocia
rejestrowanego. Nie oddajg jednak rzeczywistej skali zjawiska w kraju,
gdyz nie wszystkie osoby pozostajgce bez pracy rejestrujg sie we wiasci-
wym dla miejsca zamieszkania urzedzie pracy. Z tej przyczyny nie nalezy
traktowac stopy bezrobocia, jako wskaznika obrazujgcego prawdziwy stan
tego zjawiska w Polsce. Nie jest mozliwe catkowite zmierzenie bezrobocia,
gdyz ma ono réwniez charakter ukryty, z uwagi na brak ewidencji staty-
stycznej.

Tabela 1.
Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy w lata  ch 2004-2013?
(liczba os6b przebywaj acych za granic g w ko ncu roku)

Kraj Liczba emigrantéw w tys.
przeby-

) NSP NSP
wania 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013

2002° 2011°

Ogodtem 786 1000 | 1450 | 1950 | 2270 | 2210 | 2100 | 2000 | 2018 | 2060 | 2130 | 2196
Europa 461 770 1200 | 1610 | 1925 | 1887 | 1765 | 1685 | 1718 | 1754 | 1816 | 1891
Unia
Europej-
ska (27 451 750 1170 | 1550 | 1860 | 1820 | 1690 | 1607 | 1644 | 1670 | 1720 | 1789
krajow) ¢

a — Dane dotyczg liczby oséb przebywajgcych za granicg czasowo: dla lat 2002-2006 — powyzej 2 miesiecy, dla lat
2007-2013 — powyzej 3 miesiecy.

b — Po rozszacowaniu liczby emigrantéw o nieustalonym kraju czasowego pobytu liczba emigrantéw przebywajg-
cych w krajach Europy wynosi 547 tys., w krajach UE — 535 tys.

¢ — Informacje o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski prezentowane w latach 2012-2013 zawieraly wyniki
wstepne spisu.

d — Do 2006 r. 25 krajow.

Zrédio: Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski 2004-2013, Gl6w-
ny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2014.

Bezrobocie wywoluje liczne problemy spoteczne. Dlugookresowe po-
zostawanie bez zatrudnienia prowadzi do wzrostu patologii spotecznych,
pogarszania sie stopy zyciowej mieszkancow, depresji a nawet samo-
bojstw. Czes¢ spoteczehnstwa wobec trudnej sytuacji na krajowym rynku
pracy, nierzadko zmuszana jest do wyjazdu za granice w poszukiwaniu

16 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-
bezrobocia-w-latach-1990-2015,4,1.html [dostep: 15.06.2015].
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zatrudnienia dajacego szanse ha lepsze zycie. Szacunkowe dane doty-
czgce emigracji z Polski w latach 2002-2013 przedstawia tabela 1.

W Swietle danych Urzedu Statystycznego, z kraju gtdwnie emigrujg lu-
dzie miodzi. Przeciwdziatanie niekorzystnej fali wyjazdow zarobkowych
Z kraju jest istotnym wyzwaniem XXI wieku dla Polski. Przedstawione sta-
tystyki muszg budzi¢ obawe nie tylko o przysztos¢ gospodarczg panstwa,
ale takze o kontynuacje wartosci narodowych.

Uogoélnienia i wnioski

Reasumujgc, po szczegdlowym zapoznaniu sie z problematykg bez-
pieczenstwa spofecznego nasuwa sie wniosek jego $cistego zwigzku
z bezpieczenstwem w wymiarze politycznym i ekonomicznym. Ochrona
takich wartosci, jak: dobrobyt, przetrwanie oraz rozwdj, wigze sie ze
znacznie szerszym podejsciem. Niemniej jednak bezpieczenstwo spotecz-
ne w Polsce stanowi istotne ognhiwo bezpieczenstwa narodowego RP.
W dzisiejszych czasach zagrozenia o charakterze spolecznym sg bardzo
waznym problemem moggcym oddziatywaé na egzystencjonalne podstawy
istnienia narodu. Doktadne poznanie charakterystycznych dla Polski
i panstw zachodnich zagrozen spotecznych pozwala na wysuniecie kon-
kluzji o koniecznosci przeprowadzenia w kraju zmian w obszarach funkcjo-
nalnych wielu elementéw skfadajgcych sie na bezpieczenstwo spoteczne.
Prowadzona dotychczas przez panstwo polityka rodzinna jest nieefektyw-
na. Utrzymujacy sie dos¢ wysoki poziom bezrobocia sprzyja decyzjom
o emigracji z kraju mtodych Polakéw. Ponadto istnieje realne zagrozenie
Polski naptywem imigrantéw z krajow stabo rozwinietych, cho¢ dzis to nie-
bezpieczenstwo jeszcze nie wystepuje. Przejmowanie zachodnich wzor-
céw kulturowych moze sprawi¢, ze problem w niedlugim czasie dotyczyc
bedzie takze Rzeczpospolitej.

Budowa bezpieczenstwa spotecznego powinna by¢ zasadniczg kwe-
stig dla ustawodawcow, wynikajgcg ze znaczenia tego rodzaju zagrozen
dla dalszego istnienia panstwa. Autor ma nadzieje, ze niniejsze opracowa-
nie okaze sie wartosciowym materialem dla srodowiska akademickiego
oraz sktoni czytelnikébw do refleksji nad problematykg bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej Polskiej w XXI wieku.

Bibliografia

1. Eberhardt P., Mato nas, Rzeczpospolita z 21.12.1999 r.
2. Holyst B., Kryminologia, PWN, Warszawa, 1999.

112



Wyzwania i zagrozenia stojace przed polska w kwestii bezpieczenstwa...

3. Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski 2004-
2013, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2014.
4. Kitler W., Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarun-
kowania, system, AON, Warszawa, 2011.
5. Maslow A., Motywacja i osobowosé, PWN, Warszawa, 2006.
6. Notatka informacyjna — Podstawowe informacje o rozwoju demograficz-
nym Polski do 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2015.
7. Pospiszyl I., Patologie spoteczne, PWN, Warszawa, 2008.
8. Skrabacz A., Bezpieczenstwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i prak-
tyczne, ELIPSA, Warszawa, 2012.
9. Skrabacz A., Sulowski S. (red.), Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecie, uwa-
runkowania, wyzwania, ELIPSA, Warszawa, 2012.
10. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warsza-
wa, 2002.
11. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta
Os6éb Niepetnosprawnych, M. P. z 1997 r., nr 50, poz. 475.

Zrédla internetowe

1. http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-
rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2015,4,1.html.

2. http://www.google.com/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&ctype=I&st
rail=false&nselm=h&met_y=sp_pop_grow&met_y=sp_pop_grow.

CHALLENGES AND THREATS FACING POLAND
CONCERNING SOCIAL SECURITY IN THE 21ST
CENTURY

Abstract: The aim of the article is to present the importance of social
security in the modern world and show its role in shaping national security
of the Republic of Poland. This publication also shows current as well as
potential social and psychosocial threats. Having analyzed statistics from
the Central Statistical Office of Poland, the author focused on the identifi-
cation of social dangers as well as their impact on the security of the state.
Moreover, the most important challenges that Poland is facing in order to
ensure existential foundations of the nation have been outlined.

The author pays attention to the significance of social threats for the
security of the state level pointing out possible consequences for the coun-
try that they may cause. Celem artykutu jest przedstawienie wagi bezpie-
czenstwa spotecznego we wspétczesnym
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