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BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Wstep

W katalogu swoich potrzeb uksztaltowanych na drodze ewolucyjnej
spoteczenstwo wsréd jednych z najbardziej istotnych wymienia kwestie
bezpieczenstwa, ktére umozliwia i daje gwarancje stabilnego rozwoju oraz
odpowiedzialne jest za poprawny proces egzystencji cztowieka. Od zarania
dziejéw zapewnienie bezpieczenstwa bylo sktadane na rece tych, ktérzy
w Owczesnym czasie sprawowali wladze w imieniu narodu. Dzisiejsze zde-
finiowanie pojecia bezpieczenstwa jest niezwykle zlozone, a wrecz skom-
plikowane. Spowodowane jest to wielowymiarowg strukturg pojecia bez-
pieczenstwa. Dlatego tez dla tatwiejszej identyfikacji i zrozumienia tego
pojecia przyjeto obszary bezpieczenstwa wraz z jego roznymi rodzajami,
ktore wspotczesnie poddawane sg analizie i licznym badaniom. Na catosé
bezpieczehstwa panstwa skladajg sie kompleksowe systemy, ktére swa
dziatalnoscig odpowiedzialne sg za gwarancje bezpieczenstwa panstwa.
Jednym z takich systemOw jest zarzgdzanie kryzysowe realizowane
w Rzeczypospolitej Polskiej. W rzeczywistosci naszego kraju system za-
rzgdzania kryzysowego nabrat wiekszego znaczenia pod koniec lat 90. XX
wieku, gdy wraz z reformg administracyjng zaczeto tworzy¢ fundamenty
nowoczeshego systemu zarzgdzania kryzysowego. W 2007 roku uchwalo-
no ustawe o zarzgdzaniu kryzysowym regulujgcg w sposéb kompleksowy
dziatalnos¢ organow wiadzy publicznej w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa. Przywotana ustawa definiuje obszar i wptyw zarzgdzania kryzy-
sowego na system bezpieczenstwa panstwa. Celem artykutu jest przed-
stawienie roli zarzgdzania kryzysowego w tworzeniu systemu bezpieczen-
stwa panstwa. W artykule autor podijat sie prdoby identyfikacji takich poje¢,
jak: bezpieczenstwo narodowe, kryzys i istota sytuacji kryzysowej, przed-
stawit typologie zagrozen kryzysowych, okreslit role sytuacji kryzysowej
w systemie zarzgdzania kryzysowego oraz dokonat charakterystyki organi-
zacji systemu zarzgdzania kryzysowego.
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Pojecie bezpieczenstwa narodowego

Jak podkreslono we wstepie, zarzadzanie kryzysowe wywiera ogrom-
ne znaczenie na system bezpieczenstwa panstwa. Zapewnienie bezpie-
czenstwa stanowi jedng z gtéwnych funkcji naszego panstwa. Jego zasad-
niczym celem jest stworzenie sprawnego systemu ochrony srodowiska
naturalnego, elementdéw infrastruktury technicznej, a w zasadniczym stop-
niu ochrony infrastruktury krytycznej. Poprawnie zorganizowany i sprawnie
dziatajgcy system bezpieczenstwa narodowego powinien zapewni¢ nieza-
kiocone funkcjonowanie spoteczenstwa w niespodziewanych i kryzyso-
wych sytuacjach, niezaleznie od zrédet pochodzenia zagrozenia. Analiza
dostepnych definicji jednoznacznie ukazuje, ze bezpieczenstwo stanowi
jedng z podstawowych potrzeb grup spotecznych oraz jest to najwazniej-
szy cel funkcjonowania organizacji spotecznej. Bezpieczenstwo jest wiec
nie tylko istniejgcym stanem, ale jednoczesnie ciggtym procesem obejmu-
jacym dziatania na rzecz stworzenia jego optymalnego poziomu i utrzyma-
nia zgodnie z potrzebami spolecznymi. Bezpieczenstwo przez lata byto
utozsamiane z rownowaznym mu potencjatem militarnym jako czynnikiem
determinujacym poziom ochrony. Nalezy stwierdzi¢, ze w swojej istocie
panstwo polskie funkcjonuje w dwoéch aspektach bezpieczenstwa: we-
wnetrznym i zewnetrznym (miedzynarodowym). W obszarze wewnetrznym
realizowane jest bezpieczenstwo narodowe, ktére stricte utozsamiane jest
z takimi elementami, jak: suwerennosc, niezawistosc, integralnosé, czy tez
dazenie do przetrwania. Zatem bezpieczeristwo narodowe do zdolnos¢
bgdz umiejetnos¢ panstwa do obrony terytorium zaréwno przed zagroze-
niami zewnetrznymi, jaki i wewnetrznymi'. Obecnie bezpieczenstwo naro-
dowe postrzegane jest w kontekscie sumy wszystkich cywilnych i wojsko-
wych przedsiewzie¢ majgcych na celu przeciwstawienie sie wszelkim po-
tencjalnym zagrozeniom mogacym doprowadzié¢ do kryzysu®.

Kryzys i istota sytuacji kryzysowej

Kryzys (z greckiego krisis — rozr6zniam, rozstrzygam) w znaczeniu
0gOllnym oznacza moment przetomowy, punkt zwrotny powodujgcy zmiane
istniejgcego uktadu. Obecnie kryzys jest synonimem sytuacji powodujgcej
naruszenie istniejgcego poziomu réwnowagi. W dziedzinie bezpieczenstwa
istnieje tak naprawde wiele definicji kryzysu. Kazda z nich jednak podkre-
Sla zmiane w istniejgcym ukfadzie i koniecznos¢ podjecia dziatan napraw-

' E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, AON, War-
szawa, 2007, s. 9.

M. Nadarzewski, Procesy i zjawiska zachodzgce w bezpieczenstwie Polski,
[w:] A. Tyburska (red.), Ochrona infrastruktury krytycznej, WSPol, Szczytno, 2010, s. 57.
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czych i przywracajgcych stan oczekiwany — optymalny. Wedtug Stownika
terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego® kryzys — to sytuacja
bedgca nastgpstwem zagrozenia, prowadzgca w konsekwencji do zerwa-
nia lub znacznego ostabienia wiezéw spotecznych, przy réwnoczesnym
powaznym zakioceniu funkcjonowania instytucji publicznych, jednak
w takim stopniu, Zze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia i przywrdcenia
bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze stanow prze-
widzianych w Konstytucji RP.

W innym ujeciu kryzys moze takze oznaczac zatamanie sie stabilnego
procesu rozwoju. Warto podkreslic, iz istotng rzeczg w definiowaniu kryzy-
su jest fakt jego przetomu i zmiany w funkcjonowaniu jakiego$ podmiotu.
Ponadto kryzys musi zaistnie¢ nagle, a takze realnie nie by¢ akceptowany
przez podmiot, dla ktérego stwarza zagrozenie. Warto podkresli¢, iz nie
kazde zdarzenia niosgce znamiona kryzysu sg z nim tozsame. Kompletna
definicja kryzysu powinna zawiera¢ element intensywnosci kryzysu. Site
oddziatywania kryzysu mozna oceni¢ poprzez skale jego natezenia — in-
tensywnosci, ktéra z kolei wyznaczana jest dzieki sitom i srodkom uzytym
w celu jego usuniecia. Sg to podejmowane tzw. dzialania antykryzysowe.
Zatem kryzys oznhacza pojawienie sie i nasilenie zjawisk bardziej lub mnigj
bezpiecznych.

Coraz czesciej da sie zauwazy¢ rozumienie i tgczenie kryzysu z sytu-
acja kryzysowa. Nic bardziej mylnego. Takie rozumowanie jest obarczone
dos¢ duzym bledem. Sytuacja kryzysowa jest pojeciem wyzszym ranga,
a jej znaczenie jest nadrzedne w stosunku do kryzysu. Sytuacja kryzysowa
wystepuje zarbwno przed wystgpieniem kryzysu, jak i po jego zakoncze-
niu. Kryzys jest jednym ze sktadowych elementow sytuacji kryzysowe;.

W mys| ustawy o zarzagdzaniu kryzysowym - sytuacja kryzysowa
oznacza stan negatywnie wptywajgcy na poziom bezpieczenstwa ludzi
i mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska wywotujgcy znaczne
ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatnosé sit i srodkow®.

Typologia zagrozen kryzysowych

Jedng z gtéwnych typologii zagrozen w literaturze jest typologia zagro-
zen wedlug zrédet ich wystepowania. Coraz czesciej da sie zauwazyé¢
dwukierunkowy podziat na zagrozenia naturalne (katastrofy naturalne, ta-
kie jak: powddz, susze, epidemie, upaty, mrozy, osuwiska, czy tez huraga-

3 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa, 2002,
S. 61.

* Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r., nr
89, poz. 590, z p6z. zm.
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ny) oraz te, ktére sg wynikiem dziatania cziowieka. Kolejnym przyktadem
jest podziat na zagrozenia pierwotne oraz wtorne. W mys| Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku zagrozenia mozemy sklasyfiko-
wac na wewnetrzne i zewnetrzne. Zagrozenia zewnetrzne to: uzaleznienie
sie od dostaw surowcédw energetycznych z jednego zrédta, zatamanie pro-
cesu integracji europejskiej, ostabienie wiezi transatlantyckich, terroryzm
miedzynarodowy, zorganizowana przestepczos¢ oraz zagrozenia ekolo-
giczne. Natomiast zagrozenia wewnetrzne to: niepokojgce zmiany demo-
graficzne, wysoki poziom bezrobocia, malejgcy przyrost naturalny, starze-
nie sie spoteczenstwa, ubostwo, liczne rodzaje przestepczosci, migracje
oraz patologie spoteczne®.

Majgc na wzgledzie powyzsze rozwazania metodologiczne, btedem
byloby nie przedstawi¢ zagrozen z zakresu kryterium przedmiotowego. Do
gtéwnych zagrozen szeroko rozumianego bezpieczehnstwa narodowego RP
nalezy zaliczy¢ zagrozenia spoteczne rozumiane jako stan, w ktérym moz-
na zauwazyC nasilenie sie zgdan pewnych grup spotecznych. Zagrozenia
te generowane sg przez spoteczenstwo, a takze $cisle na nie oddziatujg®.
Kolejnym rodzajem sg zagrozenia militarne, ktore sg zespolem zdarzen
w stosunkach miedzynarodowych. Mogg one zakiéci¢ prawidtowe funkcjo-
nowanie panstwa, a ponadto spowodowac zachwianie sie¢ suwerennosci
lub tez jednosci terytorialnej RP. Duze znaczenie zagrozen militarnych jest
spowodowane specyficzng politykg, w mysl ktérej dziatania zbrojne stuzg
do osiggania wyznaczonych celdw, priorytetdw oraz intereséw polityki
panstwa. Btedem jest rozumowanie, iz wspétczesna Europa jest bezpiecz-
na od zagrozen militarnych. Przykladem potwierdzajgcym te teze jest sytu-
acja kryzysowa na terytorium Ukrainy. Kolejnym z rodzajow zagrozen
z zakresu przedmiotowego sg zagrozenia ekonomiczne. Dotyczg gtownie
problematyki produkcji i wymiany dobr w panstwie. Zachwianie pomiedzy
popytem a podazg prowadzi z kolei do destabilizacji rynku i probleméw
w sferze bezpieczenstwa socjalnego’. Zagrozenia naturalne sg kolejnym
Z rodzajow zagrozen, ktore wptywajg na system bezpieczehnstwa panstwa.
Okreslane sg mianem zdarzen losowych spowodowanych sitami natury,
niosgcych ogromne straty materialne oraz ludzkie. Jak wiadomo, sity natu-
ry sg zjawiskiem nieobliczalnym i trudnym do przewidzenia. Sprawny sys-
tem zarzadzania kryzysowego RP pozwala jednak na wczesne wykrywanie
symptomoOw zagrozenia zjawiskami o podtozu naturalnym.

Nasuwa sie zatem stwierdzenie, iz wspoétczesne zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa oraz ich zrédta wywodzg sie ze zjawisk srodowiska na-

5 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2014,
http://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf [dostep: 15.05.2015].

® R. Olszewski, Bezpieczernstwo wspoétczesnego $wiata, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun, 2006, s. 92.

. Pronko, Kryzys i zarzgdzanie, WSA, Bielsko-Biata, 2006, s. 26.
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turalnego oraz dziatalnosci cztowieka (terroryzm oraz przestepczosé zor-
ganizowana).

Sytuacja kryzysowa w systemie zarzadzania kryzysowego

Woczesniejsze zdefiniowanie kryzysu oraz sytuacji kryzysowej pozwala
na umiejetne umiejscowienie tych zjawisk w catosci systemu bezpieczen-
stwa naszego panstwa. Sytuacja kryzysowa, jak okresla ustawodawstwo
krajowe, nie wymaga wprowadzenia stanow nadzwyczajnych. Znajduje sie
zatem pomiedzy oczekiwanym stanem spotecznym funkcjonowania pan-
stwa a kryzysem, w ktérym zwykte srodki konstytucyjne sg niewystarczajg-
ce. Z sytuacjg kryzysowg mamy do czynienia wowczas, gdy akceptowany
poziom poczucia zagrozenia zostanie przekroczony. Analiza sytuacji kry-
zysowej pozwala na identyfikacje catosci dziatania zarzgdzania kryzyso-
wego oraz jego ogromnego wplywu na system bezpieczenstwa RP. Zarzg-
dzanie to catos¢ dziatah regulujgcych funkcjonowanie danej organizacji,
okreslonej przypisami prawnymi, a ponadto obejmujgce faze planowania,
organizowania, motywowania oraz kontroli®.

Zarzadzanie kryzysowe realizowane w RP to celowe dziatanie, ktérego
realizacja jest obowigzkiem stawianym przed kazdym organem administra-
Cji publicznej, odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
i spoteczenstwa. Zarzgdzanie kryzysowe zostato wlgczone do funkcji reali-
zowanych przez panstwo, a jego ranga zostata znaczaco podwyzszona.
Istotg zarzgdzania kryzysowego jest jego aktywnos$é na kazdym szczeblu
administracyjnym, a trescig — fazy zapobiegania, przygotowania, reagowa-
nia, odbudowy®.

Fazy zapobiegania i przygotowania obejmujg przedsiewziecia realizo-
wane jeszcze przed wystgpieniem kryzysu. Gtéwnym ich celem jest zdia-
gnozowanie rodzajéw potencjalnych zagrozen i ich ewentualnej sity od-
dzialywania. Znajomos¢ tych elementéw pozwala bowiem na podjecie
przedsiewzie¢ zapobiegawczych, zmniejszajgcych ryzyko powstania sytu-
acji kryzysowej. Faza zapobiegawcza to rozpoznanie rodzaju i skali zagro-
zen, przygotowanie potencjalnych sit i Srodkow oraz podejmowanie dziatan
majgcych charakter prewencyjny.

Kolejng fazg jest przygotowanie. Jej istota to przygotowanie organow
zarzadzajgcych oraz zespotdw wykonawczych do jak najsprawniejszego
przejecia kontroli nad powstatg sytuacja kryzysowg. Obejmuje ono zespot
dziatan planistycznych i organizacyjnych, ktérych celem jest zwigkszenie
skutecznosci dziatania juz od pierwszych chwil destabilizujgcych. Ponadto

8. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzgdzania, PWN, Warszawa, 1969, s. 125.
M. Kolinska. Prawno-organizacyjne uwarunkowania funkcjonowania Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa, AON, Warszawa, 2010, s. 22.
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w tej fazie realizowane sg przedsiewziecia odnoszace sie do jakosci orga-
nizacji wyposazenia centréw zarzgdzania kryzysowego. Niezwykle waz-
nym elementem tej fazy jest staty monitoring, gromadzenie i przetwarzanie
informacji o zaistniatych zagrozeniach pomiedzy wszystkimi organizacjami
biorgcymi udziat w procesie zarzgdzania kryzysowego.

W pierwszym etapie zarzgdzania kryzysowego — w fazie reagowania,
niezwykle wazne jest szybkie uruchamianie centréw zarzgdzania kryzyso-
wego, ktore z kolei informujg wszystkie struktury ratownicze odpowiedzial-
ne za prowadzenie dziatan ratunkowych. W tym etapie prowadzone sg
réwniez szeroko rozumiane dziatania humanitarne w celu ochrony ludno-
Sci, jej ewakuacji z terenéw zagrazajgcych zyciu, zdrowiu oraz mieniu.

Natomiast faza odbudowy to okres przeznaczony do opracowywania
ocen i analiz skutecznosci podejmowanych dziatan, a tym samym trafnosci
rozwigzan przyjetych w fazach zapobiegania i przygotowania'®.

Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego

Organizacja systemu krajowego stanowi zespét organow i podlegtych
im instytucji, ktérych zadaniem jest zapobieganie sytuacjom kryzysowym.

W polskim systemie zarzgdzania kryzysowego role nadrzedng petni
organ zarzadzajacy, ktérego kompetencje dotyczg podejmowania decyzji,
podziatu zadah dla poszczegdlnych wykonawcdw procesu zarzgdzania
oraz koordynowania prowadzonych dziatan. System zarzgadzania kryzyso-
wego zostat utworzony na bazie katalogu zasad determinujgcych jego or-
ganizacje. Sposrod wielu nalezy wymienié':

» zasade prymatu uktadu terytorialnego;

» zasade jednoosobowego kierownictwa okreslajgcg sposob zarza-
dzania i odpowiedzialnosci;

e zasade adekwatnosci poziomu zarzadzania;

e zasade powszechnosci reagowania 0znaczajgcg zaangazowanie
instytucji i podmiotéw dziatajgcych na terenie objetym zagrozeniem;

» zasade jednoosobowej odpowiedzialnosci organow kierowniczych.

Catos¢ systemu zarzadzania kryzysowego uzupetniajg procedury i za-
rzadzenia wykonawcze, zasoby kadrowe oraz zasoby informacyjne i mate-
rialowo techniczne'?. Dopiero majac oglad catosci systemu, wyraznie do-
strzec mozna, iz tworzg go™*:

107, Gryz, W. Kiler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun, 2007, s. 33.

2 w. Lidwa, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa, 2010, s. 32.

2, Sobolewski, Zagrozenie kryzysowe, AON, Warszawa, 2011, s. 22.

Bm. Zmigrodzki, Zarzadzanie kryzysowe w parstwie, WSIZIA, Warszawa, 2012,
s. 87.
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* regulacje prawne;

» organy i podmioty uczestniczace na réznych poziomach i w réznych
etapach zarzadzania kryzysowego;

* zorganizowany system monitorowania i obiegu informacji;

» zaplecze materiatowo techniczne.

Tak zbudowany system obejmuje wszystkie poziomy zarzadzania
w panstwie. Gldwnym zadaniem systemu zarzgdzania kryzysowego jest
opracowanie i wypracowanie programow zawierajgcych sprawdzone dzia-
lanie w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego. W fazie zapo-
biegania jest to podejmowanie dziatan zapobiegajgcych powstaniu sytuacji
kryzysowej, a w fazie przygotowania podstawg jest przygotowanie plani-
styczne sit i sSrodkéw niezbednych do sprawnego reagowania, w fazie re-
agowanie priorytet stanowi sprawne roztozenie dziatan stuzb ratowniczych,
natomiast w fazie odbudowy kluczowe jest przywrdcenie stanu pierwotne-
go sprzed powstania sytuacji kryzysowej.

Na poziomie krajowym gtdéwnym organem odpowiedzialnym za zarzg-
dzanie kryzysowe jest Rada Ministrow. Przy Radzie Ministrow zostat utwo-
rzony Rzgdowy Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego bedacy organem opi-
niodawczo-doradczym.

Niezaleznie od Rzgdowego Zespolu Zarzgadzania Kryzysowego
w strukturach administracji panstwowej na szczeblu centralnym funkcjonu-
je robwniez powotane w sierpniu 2008 roku Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa (RCB). Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa stale monitoruje poten-
cjalne zagrozenia, jednoczesnie prowadzgc skoordynowang polityke in-
formacyjng wszystkich organéw administracji panstwowej w zakresie
i w czasie trwania sytuacji kryzysowej™.

System zarzgdzania kryzysowego ma strukture zblizong do uktadu pi-
ramidalnego, dlatego tez na nizszych szczeblach funkcjonujg komorki,
ktorych dziatanie jest pewnego rodzaju odbiciem organdw znajdujgcych sie
w jednostkach centralnych. Resortowy poziom zarzgadzania kryzysowego
tworzg ministrowie odpowiedzialni za poszczegdlne dzialy administraciji
rzgdowej oraz kierownicy urzedéw centralnych. Zgodnie z dyspozycjami
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zadaniem ministréw i kierownikéw
urzedow centralnych jest przygotowanie podlegtych sobie dziatdéw admini-
stracji do podejmowania dziatan na wypadek sytuacji kryzysowej.

System zarzgdzania kryzysowego na poziomie wojewddztwa realizo-
wany jest przez wojewode za pomocg wlasciwych organdw administraciji
publicznej. Bezposrednig realizacjg zadan zajmujg sie specjalne komorki
obstugujace wojewode. Do ich zadahn gtownie nalezy gromadzenie, prze-
twarzanie, przekazywanie informacji o aktualnych stanach zagrozenia.
Organem pomocniczym wojewody, powotanym do realizacji zadan z za-
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kresu zarzadzania kryzysowego, jest wojewodzki zespét zarzgdzania kry-
zysowego.

Poziom powiatowy w zakresie zarzgdzania kryzysowego charakteryzu-
je przede wszystkim to, iz wiekszos¢ zadan wystepuje w charakterze wy-
konawczym. Powiat jako struktura samorzgdowa wspotpracuje z admini-
stracjg panstwowg, bedgc elementem catosci zarzagdzania systemem Kry-
zysowym panstwa. Organem wlasciwym w sprawach zarzgdzania kryzy-
sowego na szczeblu powiatowym jest starosta. Swoje zadania realizuje
przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego. Zespot two-
rzy i powotuje starosta, bedac jednoczesnie jego przewodniczgcym.
W jego sktad wchodzg zas osoby — pracownicy powotani z jednostek orga-
nizacyjnych, ktére tworzg komarki pomocnicze danej stuzby lub inspekciji.
Do podstawowych zadah starosty w zakresie zarzgdzania kryzysowego
nalezy przede wszystkim organizacja powiatowego systemu zarzgdzania
kryzysowego, monitorowanie zagrozen, planowanie dziatan, a w szczegol-
nosci opracowanie i Erzekazanie wojewodzie powiatowego planu zarza-
dzania kryzysowegol . Na staroscie spoczywa rowniez obowigzek utwo-
rzenia powiatowego centrum zarzgdzania kryzysowego. Centrum to dziata
na zasadzie gwarancji calodobowego alarmowania wszystkich cztonkéw
powiatowego zespotu zarzgdzania kryzysowego, a takze catodobowego
przebiegu informacji o ewentualnych sytuacjach kryzysowych. Do zadan
powiatowego zespotu zarzgdzania kryzysowego zaliczy¢ nalezy analize
potencjalnych mozliwosci wystgpienia na obszarze powiatu sytuacji kryzy-
sowej lub tez tzw. standéw nadzwyczajnych. Ponadto oszacowanie ich roz-
miarow oraz skali. Zespét zobowigzany jest do opracowania koncepcji li-
kwidacji potencjalnych zagrozen z uwzglednieniem aspektu finansowego,
organizacyjnego oraz materiatowego, tak by zesp6t mégt w pemni dziatac¢
we wszystkich czterech fazach reagowania kryzysowego.

Poziom gminy jest najnizej usytuowany w strukturze systemu zarzg-
dzania kryzysowego. W mysl zasady jednoosobowego kierownictwa za-
rzadzanie na tym poziomie realizowane jest przez wéjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta). Uprawnienia wojta obejmujg wydawanie polecen jednost-
kom pomocniczym, kierownikom jednostek organizacyjnych oraz kierowni-
kom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych na obszarze gminy.
Wojt posiada uprawnienia wladcze w zakresie kierowania jednostkami or-
ganizacyjnymi doraznie skierowanymi do jego dyspozycji w celu prowa-
dzenia dziatan ratowniczych®®.

' E. Nowak, Zarzgdzanie..., s. 100.
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Zakonczenie

Wspoiczesne postrzeganie bezpieczenstwa jako dynamicznego pro-
cesu zarzadzania wigze sie z dziataniami majgcymi na celu doskonalenie
catego systemu, ktérego nierozerwalnym elementem jest zarzgdzanie kry-
zysowe, celem za$ niedopuszczenie do powstania sytuacji kryzysowej,
przygotowanie sie do jej wystgpienia, przejmowanie nad nig kontroli w try-
bie zaplanowanych i przygotowanych dziatan oraz powr6t do sytuacji pier-
wotnej. Przeciwdziatanie i minimalizowanie nastepstw wspotczesnych za-
grozen wymaga dobrego przygotowania administracji rzgdowej i samorzg-
dowej na wszystkich poziomach zarzadzania panstwem zar6wno w sta-
nach poprzedzajgcych kryzys, jak i w jego trakcie.
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CRISIS MANAGEMENT IN THE SECURITY SYSTEM OF
THE STATE

Abstract: The aim of the article is to highlight the importance of crisis
management within the security system of the state. The main components
of crisis management have been discussed. Then current crisis manage-
ment activities carried out in the government and public administration
structures on the national, provincial, county and commune level have
been outlined.
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