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ZARZADZANIE KRYZYSOWE A SYSTEM
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa w sytuacjach nagtych i nie-
przewidzianych data poczatek rozwojowi dziedziny wiedzy o zarzgdzaniu,
a mianowicie zarzgdzaniu kryzysowemu. Doswiadczenia w zarzgdzaniu
kryzysowym zbierane byty na przestrzeni wielu lat przy okazji r6znych zda-
rzen. Rozwdj cywilizacyjny spoteczehnstw sprawit, ze wobec zagrozen
i niebezpieczenstw, jakie niosg takie wydarzenia, ludzie zaczeli wspotdzia-
tac. Z biegiem czasu to administracja publiczna przejeta inicjatywe i obo-
wigzek zapobiegania takim zdarzeniom, niwelowania ich skutkow, a takze
odbudowy ich nastepstw. W wyniku tego nastgpit rozwoj struktur admini-
stracji publicznej w tym zakresie, powotanie nowych komérek administra-
cyjnych, a przede wszystkim stworzenie podstaw prawnych do takich dzia-
tan. Rola administracji publicznej w zarzadzaniu kryzysowym jest tym bar-
dziej istotna, ze w obliczu katastrof np. naturalnych, cztowiek jako jednost-
ka jest niczym wobec olbrzymiej sity natury i zywiotu. Wobec tego dziatania
zorganizowane, poparte odpowiednim zapleczem aparatu panstwa sg sku-
teczniejsze w tym obszarze.

Przyktady z najnowszej historii pokazujg, ze sity natury nadal wygrywa-
ja z czynnikiem ludzkim. Dodatkowo postep cywilizacyjny przyczynia sie do
powstawania coraz to nowych zagrozen, na ktore trzeba by¢ przygotowa-
nym, a zatem rola zarzadzania kryzysowego staje sie coraz wazniejsza.
Wywotuje to naturalng potrzebe blizszego zaznajomienia sie z tg tematykag
oraz analize funkcjonowania zarzgdzania kryzysowego w administracji
publicznej, szczegolnie na wlasnym podwaorku.

Dbanie o bezpieczenstwo bez watpienia w swym zakresie obejmuje
przeciwdziatanie r6znego rodzaju kryzysom. Jednak sprecyzowanie same-
go pojecia kryzysu nie jest tatwe, poniewaz natrafi¢ mozna na wiele jego
definiciji.

Wedlug autoréw Matego stownika jezyka polskiego kryzys jest to mo-
ment przetomu w odniesieniu do przezyc, poglgdéw indywidualnych oséb,
do rozwoju kultury, nauki oraz wypadkéw politycznych'. Kolejna definicja
mowi, ze kryzys jest to sytuacja, ktéra powstata w wyniku zatamania sie
stabilnego dotychczas procesu rozwoju, ktéra grozi utratg inicjatywy i ko-

ts. Skorupka (red.), Maly stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa, 1989, s. 320.
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niecznoscig zgodzenia sie na przyjmowanie niekorzystnych warunkéw,
a takZze wymagajgca podjecia zdecydowanych krokow zaradczych (prze-
ciwdziatania)®.

Kryzys oznacza réwniez punkt zwrotny, moment przelomowy i roz-
strzygajgcy, jakosciowg zmiane w uktadzie®. Wynika z tego, ze kryzys mo-
ze dotyczy¢ wielu podmiotéw, np.: danego czlowieka (stan zdrowia), orga-
nizacji (kryzys finansowy firmy), panstwa (kryzys polityczny, strajki), rynku
(kryzys gospodarczy, walutowy jak z euro), czy spoteczenstwa (kryzys
spoteczny, niepokoje).

Kryzys jest wiec efektem zagrozenia bezpieczenstwa, a mogg go po-
wodowac rézne czynniki, ktére przedstawia rys. 1.

Zagro zenia Zagro zenia
spowodowane wywotlane przez
sitami natury cztowieka
Powodzie Awarie techniczne
Susze Niepokoje spoteczne
Pozary Kryzys polityczny
Wichury Kryzys ekonomiczny
Wstrzgsy sejsmicz- Kryzys spoteczny
ne Zdarzenia
Osuwiska terrorystyczne
Opady

Zrodlo: W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych,
AON, Warszawa, 2010, s. 26.

Rys. 1. Zagro zenia prowadz gce do kryzysu

Wedlug specyfikacji NATO, aby zaistniat kryzys, spetnione muszg by¢
nastepujgce przestanki’:

» kryzys ma stwarzac realne lub wiarygodne zagrozenie;

* posiadac¢ odpowiednig skale;

» pojawia sie nagle i nieprzewidywalnie;

2 Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa narodowego, AON, Warszawa, 2002,
S. 61.

% E. Nowak (red.), Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, AON,
Warszawa, 2007, s. 31.

4. Gotebiewski, Podrecznik menadzera programoéw kryzysowych, SAPSP, Karkow,
2003, s. 10.
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e wystepuje presja czasu i zmiennosci wydarzen;

* nie ma pewnosci co do rozwoju sytuacji oraz tego, jakimi sposoba-
mi, metodami i technikami na niego reagowac;

* nastepuje dalsza eskalacja zdarzen.

Analizujgc literature przedmiotu i doswiadczenie zyciowe, mozna spo-
strzec, ze kryzys nie zachodzi z sekundy na sekunde. Przed jego zaistnie-
niem sa widoczne pewne symptomy. Dlatego istnieje jeszcze jedno poje-
cie, a mianowicie sytuacja kryzysowa, ktora czesto bywa postrzegana jako
termin tozsamy z kryzysem. Nie jest to jednak do konca prawidtowe, po-
niewaz istniejg subtelne roznice, takie jak®:

e Kkryzys jest to element sytuacji kryzysowej;

« kazdy kryzys jest takze sytuacjg kryzysowa, ale nie kazda sytuacja
kryzysowa zawiera w sobie elementy kryzysu (zw. faze kryzysu);

* w odrdznieniu od kryzysu sytuacja kryzysowa, w chwili pojawienia
sie jej symptomow, nie od razu powoduje wywotanie kryzysu, czyli zmiany
w funkcjonowaniu np. organizacji, ale bardziej stanowi wyzwanie dla indy-
widualnego poczucia normalnosci jej funkcjonowania;

« sytuacja kryzysowa ma stosunek nadrzedny wobec kryzysu;

« elementem kulminacyjnym sytuacji kryzysowej (jezeli nie zdota sie
jej zaradzi€) jest kryzys;

* sytuacja kryzysowa rozpoczyna sie z chwilg pojawienia sie symp-
tomoéw, ktore okreslajg przekroczenie pewnego poziomu akceptowalnego
ryzyka.

Wyszczegblnienie tych réznic pozwala na przytoczenie definicji pojecia
sytuacja kryzysowa, ktérych tez jest wiele. Ponizej przytoczono kilka wy-
branych definicji postrzeganych w r6znych aspektach.

W odniesieniu do funkcjonowania panstwa sytuacja kryzysowa to na-
stepstwo zagrozenia i prowadzi w konsekwencji do zerwania lub znaczne-
go naruszenia wiezéw spolecznych przy jednoczesnym powaznym zakio-
ceniu funkcjonowania instytucji (i organdéw) publicznych, ale w takim stop-
niu, ze srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrocenia bezpieczenstwa
nie wyczerpujg znamion wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczaj-
nych (stan kleski zywiotowej, wyjgtkowy, wojenny)®.

Moze to by¢ takze sytuacja, ktéra wptywa negatywnie na poziom bez-
pieczenstwa ludzi, ich mienia w znacznych rozmiarach oraz $rodowiska
i wywoluje znaczne ograniczenia w dziataniu wkasciwych organéw admini-
stracji publicznej ze wzgledu na adekwatnos$c posiadanych sit i srodkéw do
jej zazegnania’.

®W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie..., s. 29.

M. Leszczynski (red.), Bezpieczeristwo wymiarze lokalnym, Difin, Warszawa, 2013,
s. 93.

K. Sienkiewicz-Malyjurek, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Difin,
Warszawa, 2010, s. 23.
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Sytuacja kryzysowa jest takze procesem takiej kulminacji zjawisk (pro-
cesOw, zdarzen) destrukcyjnych (negatywnych), ktére godzg w zdolnoSci
autonomicznego (samodzielnego) funkcjonowania i rozwoju systemu (re-
alizacji jego podstawowych funkcji i zadan)®.

Z punktu widzenia systemowego sytuacja kryzysowa to sytuacja sys-
temowa, ktora charakteryzuje sie nawarstwieniem zagrozen powodujgcych
utrate stanu normalnosci i mozliwosci zaktdcenia podstawowych cech sys-
temowych tj.:, stabilnosci, rownowagi, sterowalnosci i efektywnosci®.

Wydaje sie, ze najbardziej uniwersalng definicjg sytuacji kryzysowej
moze by¢ ta moéwigca, ze sytuacja kryzysowa to zespot okolicznosci za-
réwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych, ktére wplywajg na dany system
w taki sposéb, Zze zaczyna sie i jest w nim dalej kontynuowany proces
zmiany, w ktérego rezultacie dochodzi do zachwiania réwnowagi a nastep-
nie proby jej przywrocenia dzigki podjeciu odpowiednich srodkéw regulacii,
jesli takie zostang zastosowane™’.

Po zapoznaniu sie z istotg kryzysu i sytuacjg kryzysowa, mozna
przejs¢ do rozwazania, jak zachowywaé sie sprawnie i zorganizowanie
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej. W tym przypadku méwi¢ mo-
zemy o zarzgdzaniu kryzysowym, ktore jest jedng ze specjalnosci zarzg-
dzania.

Zanim przejdziemy do zapoznania Sie z pojeciem zarzgdzania kryzy-
sowego nalezy, choc¢by skrétowo, przedstawic istote pojecia zarzadzania
jako nadrzednego wobec zarzgdzania kryzysowego.

Zarzadzanie wg jednej z definicji — to zestaw r6znych dziatair obejmu-
jgcy planowanie oraz podejmowanie decyzji, organizowanie, przewodzenie
(kierowanie ludzmi i kontrolowanie), skierowanych na zasoby organizacji
(ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem
osiggniecia celéw organizacji w sposéb sprawny i skuteczny™.

Zarzadzanie moze byc¢ definiowane takze jako system dziatan, ktéry
reguluje sposob oraz zasady funkcjonowania okreslonej organizacji zgod-
nie z wytyczonymi wczedniej celami*?. Zarzgdzanie obejmuije takie funkcje,
jak: planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrole.

Jako definicje podsumowujgcg warto przedstawi¢ te, cho¢ wiekows,
mowiaca, ze zarzgdzanie to proces planowania, organizowania, przewo-
dzenia i kontrolowania pracy cztonkdw danej organizacji oraz wykorzysty-

8 M. Kozinski (red.), Zarzgdzanie kryzysowe a media i granice parnstw w erze globali-
zacji, Stupsk, 2010, s. 18.

° p. Sienkiewicz, P. Gorny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, Zeszyty Nauko-
we AON nr 4(45), Warszawa, 2001, s. 31.

19 R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu. Zagadnienia prewencji i zarzgdzania kryzysami,
AON, Warszawa, 1996, s. 10; cyt. za: E. Nowak (red.), Zarzgdzanie kryzysowe w sytu-
acjach..., s. 39.

1R w. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa, 2005, s. 6.

2 Multimedialna encyklopedia powszechna, Fogra, 1998.
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wania wszelkich dostepnych zasobOw tej organizacji do osiggniecia jej
celow™.

Z powyzszych definicji i wczesniejszych informacji mozemy wyciggnaé
wniosek, ze zarzgdzanie kryzysowe bedzie wiec zarzgdzaniem organizacjg
w sytuacjach naglych i nieprzewidzianych, charakteryzujgcych sie nie-
przewidywalnoscia.

Wg M. Amstronga zarzadzanie kryzysowe to proces rozwigzywania
napietych sytuacji w taki sposéb, w ktérym szereg wspotzaleznych od sie-
bie operacji jest planowany, organizowany, kierowany i kontrolowany. Wy-
tyczany jest takze wspdlny kierunek procesu decyzyjnego dla os6b odpo-
wiedzialnych za podejmowanie decyzji w celu uzyskania szybkiego, ale nie
pochopnego rozwigzania danego problemu w obliczu ktérego znalazia sie
dana organizacja. W ujeciu prakseologicznym (sprawnego dziatania) to nic
innego, jak dobre zarzgdzanie pod presjg™*.

Jeszcze inna definicja méwi, ze zarzgdzanie kryzysowe to uporzgdko-
wana dziatalno$¢, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym
lub przejmowaniu nad nimi kontroli oraz na ksztattowaniu ich przebiegu
w drodze zaplanowanych dziata, a takze na odtworzeniu zasobow lub
przywréceniu im ich pierwotnego stanu®®.

Jednak najbardziej trafng definicja wydaje sie by¢ ta mowigca, ze jest
to zarzgdzanie organizacjg (systemem) pod presjg, ktore jest realizowane
na rzecz rozwigzywania napietych sytuacji, a jego zadaniem jest przygo-
towanie sie i dzialanie majgce na celu zapobieganie, przeciwdziatanie
i reagowanie w razie sytuacji wystgpienia zakildcen stabilnosci organizacji
oraz przywrécenie normalnego stanu jego funkcjonowania®®.

To co odréznia zarzadzanie od zarzadzania kryzysowego to kilka za-
sadniczych kwestii, ktére przedstawia tabela 1.

Przechodzgc do zarzgdzania kryzysowego na wypadek sytuacji kryzy-
sowych w odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa spotecznosci, to
zarzgdzanie kryzysowe sprowadza sie do kilku zadan, ktére muszag by¢
priorytetowymi celami jego dziatania i sg to:

* monitorowanie i szacowanie prawdopodobienstwa wystgpienia (za-
istnienia) sytuacji kryzysowej;

* rozpoznawanie zrodet powstawania sytuacji kryzysowej;

« okreslanie kierunkéw rozwoju potencjalnej sytuaci;

e przygotowanie adekwatnie do sytuacji kryzysowej niezbednych do
uzycia sit i sSrodkéw oraz warunkow ich wykorzystania;

13 A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert Jr, Kierowanie, PWN, Warszawa, 1969,
s. 125.

M. Armstrong, Jak by¢ dobry menadzerem, ABC, Warszawa, 1997, s. 21.

5 E. Nowak (red.), Zarzgdzanie..., s. 43.

18 Tamze.
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» koordynacja dziatan miedzy stuzbami, strazami, agencjami i in-
spekcjami oraz podmiotami gospodarczymi, ktore mogg bra¢ udziat
w opanowywaniu sytuacji kryzysoweyj;

» realizowanie zadan w czasie wykonywania akcji (operacji) antykry-
zysowej oraz kontroli ich wykonania.

Tabela 1. Zarz gdzanie a zarz gdzanie kryzysowe

Zarzadzanie Zarzadzanie kryzysowe
Planowanie Jest integralng czescig zarzgdzania systemem

Organizowanie Realizowane pod presja

Motywowanie Rozwigzywanie napie¢
Kontrola Przeciwdziatanie eskalacji kiopotliwych zjawisk

Przeciwdziatanie konfliktom

Przywracanie stanu ,normalnego”

Odrzucanie probleméw marginalnych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzg-
dzanie w sytuacjach..., s. 31.

Zarzadzanie kryzysowe musi by¢ prowadzone wedtug kilku zasad, kto-
re warunkujg jego skuteczne dziatanie. Zasady te zamieszczono w tabeli 2.

Dziatania podjete w ramach zarzgdzania kryzysowego muszg by¢ ulo-
kowane w pewnych etapach, aby byly skuteczne. Dlatego w literaturze
przedmiotu wyrdznia sie cztery fazy zarzgdzania kryzysowego. W kazdej
z tych faz realizowane sg rézne zadania zaradcze, takie jak’:

» faza zapobiegania:

v" redukowanie i eliminowanie prawdopodobienstwa wystgpienia sy-
tuacji kryzysowej,

v przedsiewziecia uprzedzajgce, w celu ograniczenia skutkéw sytu-
acji kryzysoweyj;

» faza przygotowania:

v’ przedsiewziecia planistyczne dotyczace sposobéw reagowania
w przypadku wystagpienia sytuacji kryzysowej,

v’ przedsiewziecia majgce na celu powigkszenie zasoboéw sit i $rod-
kéw niezbednych do skutecznego reagowania w sytuacjach kryzysowych;

» fazareagowania:

v’ przedsiewziecia polegajgce na dostarczeniu pomocy wszystkim po-
szkodowanym,

v' dziatania hamujace rozwdj powstatych zagrozen,

v’ dziatania ograniczajgce powstanie strat i zniszczen;

» faza odbudowy:

' W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzadzanie..., s. 36-37.
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v’ przedsiewziecia majgce na celu przywrdcenie zdolnosci reagowa-
nia,

v’ przedsiewziecia majgce na celu odbudowe zuzytych zapasow stuzb
ratowniczych,

v' przedsiewziecia majgce na celu odtworzenie zniszczonej kluczowej
infrastruktury krytycznej.

Tabela 2. Zasady zarz gdzania kryzysowego

Lp. Zasada Znaczenie
Prymatu ukladu Uktad terytonalny_ jest podstavx_/owq konstrukcja
1. . modelu zarzgdzania. Zarzadzanie ze wzgledu na
terytorialnego . L .
miejsce zaistnienia sytuaciji
5 Jednoosobowego Decyzje podejmuje sie jednoosobowo i ponosi sie
' kierownictwa za nie odpowiedzialnosc¢
Odpowiedzialno s$ci | Administracja panstwowa przejmuje kompetencje
3. organow wiadzy i odpowiedzialno$¢ w zakresie podejmowania de-
publicznej cyzji w sytuacjach kryzysowych
Organy administracyjne posiadajg wtasciwe kom-
4, Zespolenia petencje i strukture, ktéra gwarantuje wywigzywa-
nie sie z natozonej odpowiedzialnosci
Kategoryzadji Podziat zggrozen_ na grupy Wg’; rodzajow oraz dq-
5. ., stosowania do nich rozwigzahn prawnych, organi-
zagro zen . .
zacyjnych i finansowych
Zarzadzanie kryzysowe organizujg organy wiadzy
6 Powszechno i pubhcz_nej _wra_z Z specjalistycznymi |Qstytuc1am|
i organizacjami oraz z adekwatnym udzialem spo-
teczenstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzg-
dzanie w sytuacjach..., s. 32.

Oczywiscie rodzaje tych zadan beda wynikaty z charakteru zagrozen,
jakie wystgpig, a takze warunkdéw w jakich zaistniejg. Dlatego tez zadania
w zakresie zarzadzania kryzysowego charakteryzujg sie duzg réznorodno-
$cig i dosy¢ dynamiczng zmiennoscia.

Struktura administracji rzgdowej na wszystkich swoich szczeblach
przewiduje odpowiednie sity i srodki przewidziane do reagowania w Sytu-
acjach kryzysowych, poniewaz zarzgdzanie kryzysowe jest jednym z ele-
mentow Systemu Bezpieczenstwa Narodowego (SBN).

System wg definicji jest to zbiér wzajemnie powigzanych ze sobg ele-
mentéw, funkcjonujgcych jako jedna cato$é™. Natomiast SBN to skoordy-
nowany wewnetrznie zbior elementéw organizacyjnych, ludzkich i materia-

18 www.mfiles.pl/pl/index.php/System [dostep: 14.05.2015].
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lowych, ktéry jest ukierunkowany na przeciwdziatanie wszelkim zagroze-
niom panstwa, a szczegolnie politycznym, militarnym, gospodarczym, in-
formacyjnym, spotecznym, kulturowym i ekologicznym®®. W. Kitler okresla
SBN jako nadsystem wobec wszystkich elementow, ktore sktadajg sie na
jego strukture. SBN sklada sie z wzajemnie powigzanych, wewnetrznie
skoordynowanych, nadrzednych elementéw (tzw. podsystemow): kierowa-
nia i wykonawczego, skorelowanych ze sobg nadrzednym podsystemem
relacji porzgdkujgcych, ze wzgledu na swojg realizowang misje, jakg jest
zapewnienie bezpieczeristwa narodowego®.

Struktura zarzgdzania kryzysowego w Polsce skiada sie z czterech
poziomdw: krajowego, wojewddzkiego, powiatowego i gminnego. Struktura
zarzagdzania kryzysowego wraz z organami je realizujgcymi zostata przed-
stawiona w tabeli 3.

Tabela 3. Struktura systemu zarz agdzania kryzysowego

Poziom Organ pa nstwowy

Rada Ministrow na czele z Premierem,

Minister Spraw Wewnetrznych,

Rzgdowy Zespét Zarzgdzania Kryzysowego (organ opiniodaw-
czo-doradczy),

Krajowy Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa (tworzone przez ministrow
odpowiedzialnych za dziaty administracji rzgdowej),

Zespoty Zarzadzania Kryzysowego,

Centra Zarzadzania Kryzysowego (przy ministerstwach i cen-
tralnych organach administracji rzgdowe;.

Wojewoda,
Wojewddzki | Wojewddzki Zespot Zarzgdzania Kryzysowego,
Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.

Starosta,
Powiatowy Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego,
Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.

Wit (burmistrz, prezydent miasta),

Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

Gminne (miejskie) Centrum Zarzgdzania Kryzysowego (bez
obowigzku jego tworzenia).

Gminny

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: M. Kozifiski (red.), Zarzgdzanie..., s. 76-77.

Natomiast umiejscowienie zarzgdzania kryzysowego i podmiotow je
realizujgcych w ramach SBN przedstawia rysunek 3.

= Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Difin, Warszawa,
2011, s. 165.
Dy, Kitler, Bezpieczernstwo narodowe RP, AON, Warszawa, 2011, s. 313.
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Zrédlo: W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach..., s. 46.

Rys. 2. Struktura zarz agdzania kryzysowego w kraju

Jak wida¢ na rysunku, na kazdym szczeblu administracji panstwowej
istniejg komorki odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe. Wazne jest to,
ze komdérki te dzialajg od dotu, to znaczy pierwszenstwo w dziataniach
majg te od najnizszego stopnia. Nastepnie w zaleznosci od rozmiarow wy-
stgpienia sytuacji kryzysowej udzielane jest wsparcie przez inne komorki
z innych poziomow. Wszystkie te instytucje na wszystkich szczeblach
wspétpracujg ze sobg i wymieniajg sie informacjami. W przedstawionej
strukturze mozna dostrzec pewien schemat.

Na kazdym szczeblu zarzgdzajgcym jest przedstawiciel wiadzy, organ
opiniodawczo-doradczy — Zespoét Zarzadzania Kryzysowego (ZZK) oraz
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK), ktorych zasieg dziatania ade-
kwatny jest do miejsca i rozmiaru zaistniatej sytuacji kryzysowej.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, zarzgdzanie kryzysowe w aspek-
cie funkcjonowania panstwa powinno by¢ jednym ze znaczgcych elemen-
téw w SBN. Wynika to z biegu historii, ktéra nie raz pokazata, ze w obliczu
takich sytuacji niezbedne sg sprawne i unormowane dziatania instytucji
panstwowych. Wynika to takze z biegu naszych czaséw, w ktorych stale
rozwijajgca sie cywilizacja z jednej strony utatwia nam codzienne zycie,
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a z drugiej strony niestety niesie ze sobg coraz to wiecej nhowych zagrozen
dla naszego bezpieczenstwa. Dlatego w panstwie powinny funkcjonowac
mechanizmy, ktoére bedg staraly sie niwelowac¢ ryzyko zaistnienia sytuaciji
kryzysowych, a takze reagowac w przypadku ich zaistnienia.

Dodatkowo coraz bardziej znaczgce sg tutaj zagrozenia spowodowane
sitami natury, na ktére ludzkos¢ nie ma zadnego wplywu, a ostatnie lata
pokazaly, ze anomalie pogodowe, ktore jeszcze niedawno byly okreslane
jakoz?iemozliwe do wystgpienia na naszym obszarze, zaczety sie poja-
wiac~.
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CRISIS MANAGEMENT VS. NATIONAL SECURITY
SYSTEM

Abstract: The article deals with the issue of crisis management func-
tioning and the location of its elements in the national security system. It
includes definitions of notions in this area and presents the essence and
the components of crisis management and national security system. The
article also features the issues of crisis management functioning as an
essential element of the national security system, as well as its levels from
the national to local one.
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