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SKUTECZNOSC ZWALCZANIA KORUPCJI W POLSCE

Korupcja jest powaznym problemem, ktéry dotyka réznych sfer zycia
obywatelskiego. Korupcja uderza w cate spoteczenstwo z kazdej strony,
pograzajgc i hamujgc gospodarke stanowigcg podstawe rozwoju ekono-
micznego panstw, uniemozliwia realizacje praw przynaleznych kazdej jed-
nostce, niszczy zaufanie do instytucji panstwowych, a co najgorsze, ude-
rza najbardziej w biednych czesto niewinnych ludzi'. Pojecie przestepczo-
8ci korupcji to zbiér czynow zabronionych ustawowo pod grozbg Kary,
obejmujacy caly syndrom zjawiska polegajgcego na wadliwym funkcjono-
waniu podstawowych struktur spotecznych, zwlaszcza w sferze szeroko
rozumianej dziatalnosci publicznej. Zjawisko to wystepuje w wielu dziedzi-
nach zycia spotecznego, najdotkliwiej jednak odczuwane jest w zyciu go-
spodarczym, w funkcjonowaniu réznego rodzaju urzedoéw i organéw admi-
nistracji publicznej, stuzbie zdrowia, itp.

Korupcja ma zasieg nie tylko krajowy, lecz takze transgraniczny, dla-
tego tworzone sg coraz to nowe programy i instytucje antykorupcyjne
o charakterze miedzynarodowym. Powstaje wiele aparatow przeciwdziata-
nia tej patologii réwniez na poziomie miedzynarodowym poprzez takie or-
ganizacje, jak: ONZ, Rada Europy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Bank Swiatowy®.

Przestepstwo korupcji przejawia sie w wielu formach oraz na wielu po-
ziomach. tapdéwki wreczajg zarowno wielcy biznesmeni, duze firmy, jak
i zwykKli ludzie pragnacy zatatwi¢ codzienne sprawy. Przyjmujgcymi korzy-
$ci sg osoby decydujgce o milionowych przetargach oraz zwykli urzednicy,
funkcjonariusze, a nawet personel stuzby zdrowia. Trudno jest okreslic,
ktory z tych czyndw stanowi wigksze zagrozenie: kilka ogromnych afer czy
moze cata masa matych przekupstw. Najwieksze przestepstwa korupcyjne
uderzajg w morale catego spoteczenstwa, niszczac zaufanie do wysokiej
rangi politykOw i przedstawicieli réznego rodzaju organizacji. Drobna ko-
rupcja uderza w najbiedniejszych, pozbawiajgc ich dostepu do podstawo-
wych dobr i ustug. Walka z tg patologia musi by¢ inicjowana przede
wszystkim przez rzgdzacych, lecz takze przez kazdego obywatela. Godze-

LA Lewicka-Strzatecka, Nedza korupcji, Krakow, 2011, s. 17.

ZN. lyer, M. Samociuk, Defraudacja i korupcja. Zapobieganie i wykrywanie, Warsza-
wa, 2007, s. 20.

® Tamze, s. 25.
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nie sie na tego typu zachowania prowadzi do powiekszania zjawiska ko-
rupcji oraz degradowania Swiata w jego kazdej czesci. Korupcje mozna
poréwnaé¢ do raka, ktory ma rézne odmiany, lecz zwykle prowadzi do wy-
niszczenia catego organizmu®.

Przestepstwa korupcyjne odrdzniajg sie od innych przestepstw miedzy
innymi tym, ze nie wystepujg tylko dwie strony — poszkodowany i ofiara,
ale wiecej — przyjmujacy tapoéwke, dajgcy tapowke oraz ofiara, ktéra straci-
ta w pozornie rownej walce. Najczesciej ofiara nie dysponuje zadnymi do-
wodami lub nawet nie wie, ze jest poszkodowana, dlatego jest to przestep-
stwo tak trudne do wykrycia.

Korupcja jest zjawiskiem wielopostaciowym i ztozonym. W szeroko ro-
Zumianym znaczeniu oznacza przywtaszczanie sobie débr publicznych lub
takie dysponowanie nimi, aby uzyska¢ korzy$¢ osobistg. Najczestszymi
przejawami korupcji sg przekupstwo, sprzedajnosc, ptatna protekcja, wyko-
rzystywanie stanowiska do prywatnych, rodzinnych lub kolezenskich ce-
l6w, nepotyzm, nieuczciwe posrednictwo®.

Stowo korupcja® (fac. corruptio, ang. corupt, coruption) w Stowniku wy-
razéw obcych oznacza zepsucie, demoralizacje, rozktad spoteczny, zgnili-
zne, przekupstwo, tapownictwo, sprzedajnosc.

Pojecie korupcji w zwigzku z polimorficznym charakterem wymyka sie
definiowaniu. Korupcja oznacza bardzo r6znorodne zachowania, sytuacje
spoteczne i stosunki miedzyludzkie, dlatego nie mozna przedstawiC jej
genezy, istoty i sposobdw przejawiania w zyciu zbiorowym w postaci jed-
nolitych, adekwatnych naukowo twierdzen’. Z punktu widzenia socjologii
podobna jest w swej istocie do tak trudno uchwytnych fenomendéw jak kul-
tura lub religia.

Korupcja jest zespotem zjawisk, ktérych nie da sie uniwersalnie zdefi-
niowac, co powoduje, ze w literaturze odnalez¢ mozna setki definicji tego
pojecia. Nie istniejg bowiem dla wszystkich panstw te same skutki lub dla
wszystkich instytucji te same czynnosci przeciwdziatania oraz analizy
przyczyn i wystepowania. Wywnioskowa¢ z tego mozna, ze pojecie korup-
cji bedzie sie rézni¢ zaleznie od danego kraju, instytucji czy perspektywy
badawczej. Pierwotnie oznaczala ogdlne zepsucie, gnicie, rozktad moral-
ny, z czasem do znaczenia pojecia zostato wprowadzone tapownictwo jako
gtébwny element zachowan korupcyjnych. Jak przekornie stwierdzit niegdys
jeden ze znanych badaczy tego problemu Vito Tanzi, korupcja jak ston jest

4 A. Z. Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzgdéw. Paristwa pokomunistyczne w dobie
globalizacji, Warszawa, 2004, s. 27.

® A. Lewicka-Strzatecka, Nedza..., s. 40.

ew. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa, 1990,
s. 108.

"A. Kojder, Godnos¢ i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne, Warszawa, 1995,
s. 317.
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trudna do opisania, nietrudna do rozpoznania®. W naukach spotecznych
istota korupcji jest czesto upatrywana w wykorzystywaniu wiadzy publicz-
nej do celow prywatnych. Jednakze zjawisko korupcji nie jest domeng je-
dynie sfery publicznej, albowiem interakcje korupcyjne zachodzg takze
w sektorze prywatnym®.

Jedna z definicji korupcji, rozumianej w sensie prawnym, znajduje sie
w Cywilnoprawnej konwencji o korupcii, ktérg podpisata Polska'® — zgda-
nie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie bezposrednio lub posred-
nio tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy,
ktére wypacza prawidiowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub
zachowanie wymagane od osoby otrzymujgcej tapéwke, nienalezng ko-
rzy$c lub jej obietnice.

Ekonomisci stojg wcigz na strazy pogladow, ze korupcja hamuje roz-
woj gospodarczy. Na pewno waznym i niepodwazalnym skutkiem korupcji
jest odptyw wykwalifikowanej sity roboczej, co przektada sie na niskg ja-
kosc¢ ustug i produktow.

Korupcja jest przestepstwem w sensie prawnym $ciganym z urzedu
i podlega karze. Na uzytek prawa karnego materialnego rozrézniamy ko-
rupcje w wezszym zakresie, poniewaz prawo karne wymaga jednoznacz-
nego i precyzyjnego jezyka. Polski Kodeks karny'! z 6 czerwca 1997 roku
penalizuje takie czyny korupcyjne, jak:

* przekupstwo czynne i bierne osoby petnigcej funkcje publiczng
w RP, panstwie obcym lub innym podmiocie prawa miedzynarodowego
(art. 228 i1 229 k.k.);

» handel wptywami (art. 230 i 230a k.k.);

* naduzycie funkcji (art. 231 k.k.);

» korupcja wyborcza (art. 250a k.k.);

» korupcja gospodarcza (art. 296, 296a, 296b, 302, 305 k.k.);

e pranie pieniedzy (art. 299 k.k.).

Najczesciej spotykane oraz najbardziej kojarzone z korupcjg jest fa-
pownictwo. Kodeks karny rozréznia jego dwie odmiany: bierng, ktéra doty-
czy biorgcych, potocznie nazywang ,sprzedajnoscig urzedniczg” i czynng
dotyczgcg wreczajgeych, tzw. ,przekupstwo™. Termin tapownictwo bierne
moze by¢ nieadekwatny do rzeczywistosci, poniewaz osoba przyjmujgca
lapowke moze sama jej zgdaé. Pojecie ,fapownictwo czynne” réwniez mo-

8v. Tanzi, Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope and Cures,
Staff Papers, 1998, s. 76.

° C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowari miedzynarodowych,
Warszawa, 2008, s. 4.

10 Cywilnoprawna konwencja o korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia 4 listopada
1999 r., Dz. U. z dnia 16.11.2004 r.

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1997 roku, nr 88, poz.
533.

12 \www.antykorupcja.gov.pl [dostep: 10.08.2015].
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ze myli¢, bowiem ciezko méwi¢ o zaangazowaniu osoby wreczajgcej fa-
péwke w wyzej wymienionej sytuacji.

Polska realne dziatania w walce z korupcjg podjeta dopiero w latach
1998-2005, przystosowujgc polskie prawo do konwencji miedzynarodo-
wych i europejskich. Wtedy zostata zaostrzona réwniez polityka karna wo-
bec przestepstw korupcyjnych, az wreszcie w 2006 roku powotano stuzbe
specjalng o szerokich kompetencjach do walki z tg patologig — Centralne
Biuro Antykorupcyjne.

Policja w walce z korupcja

W Ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji*® zapisany zostat
0goélny obowigzek przeciwdziatania popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym oraz wspétdziatania w tym zakresie z or-
ganami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi.

Jak wiadomo do zadan Policji nalezy zwalczanie przestepczosci row-
niez korupcyjnej. Juz 30 wrzesnia 1997 r. na polecenie 6wczesnego Ko-
mendanta Giéwnego Policji nadinsp. Marka Papaly powstaly piony wyspe-
cjalizowane do walki z tg patologia w wydziatach do spraw zwalczania
przestepczosci gospodarczej komend wojewodzkich policji. Policja prowa-
dzi rocznie okoto 6-8 tysiecy spraw korupcyjnych. Przestepczosc korupcyj-
na to bardzo dobrze zakamuflowany system zachowanh. Zjawisko to przyj-
muje forme dziatania dobrze zorganizowanego, czesto z udzialem wielu
posrednikdbw. Mozna to wszystko poréwnaé do sprawnie dzialajgcego
przedsiebiorstwa. Mimo to wedtug Policji wykrywalnos¢ przestepstw ko-
rupcyjnych za rok 2011 wynosita 98%".

Korupcja oprécz powodowania duzych strat ekonomicznych, niszczy
takze zaufanie spoleczenstwa do organdw scigania. Aby zapobiegaé dzia-
taniom korupcyjnym w samej instytucji Policji, utworzone zostalo Biuro
Spraw Wewnetrznych, ktére w znacznym stopniu eliminuje to zjawisko.

Policja bierze takze aktywny udziat w przygotowaniu Rzgdowego Pla-
nu Przeciwdziatania Korupcji. Zwréci¢ uwage trzeba na fakt, ze Policja
prowadzi dziatania oficjalne — pod nadzorem Prokuratury lub na jej zlece-
nie oraz nieoficjalne — operacje podjete z wlasnej inicjatywy. Czynnosci te
oczywiscie wykonywane sg pod nadzorem kierownikow komorek, a ich
podstawg sg zarzagdzenia Komendanta Gtéwnego Policji. Dziatania, takie
jak: podstuch, zakup kontrolowany, czy kontrolowane wreczanie korzysci
majgtkowej unormowane sg przez Ustawe o Policji oraz kontrolowane

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 1990 r., nr 30, poz. 179, z p6zn.
zZmian.

14 Korupcja jest ztozonym problemem, poniewaz do czasu jej wykrycia pozostaje
w ,ciemnej liczhie”.
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przez prokuratora lub sgad. Przedsiewziecia wyzej wymienione sg stosowa-
ne w celu wykrycia lub zapobiegania przestepstwom oraz Scigania spraw-
cow. Pomagajg réwniez w wykryciu, czy doszto do zaistnienia czynu za-
bronionego. Niejawna dziatalnos¢ operacyjna daje Policji przewage w sto-
sunku do czesto uspionych sprawcow przestepstw, ktorzy dzieki niewiedzy
moga popeni¢ wiele bteddéw. W poréwnaniu z oficjalnymi dziataniami pro-
cesowymi przestepcy nie majg czasu ustali¢ wspdlnej linii obrony, choé
wystepujg zdarzenia przestepne, w ktorych od razu oficjalnie wszczyna sie
postepowanie przygotowawcze.

Istotne znaczenie miaty zmiany wprowadzone 01.07.2003 roku, ktore
dostosowaly prawo karne do wymogow unijnych, dzieki czemu sciganie
przestepstw korupcyjnych stato sie bardziej efektywne. Najistotniejszg
zmiang bylo wprowadzenie klauzuli niekaralnosci, ktéra famata zmowe
milczenia miedzy dajgcym a przyjmujacym ftapéwke. Duze znaczenie dla
wzrostu dynamiki Scigania sprawcéw przestepstw korupcyjnych miato
w ostatnich latach podniesienie etatowego stanu komorek specjalizujgcych
sie w zwalczaniu tego zjawiska.

W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan zapobiegajgcych korupciji na
szczeblu Komend Wojewodzkich/Stotecznej™ prowadzone jest:

* wzmacnianie biezgcego monitorowania ogétu spraw prowadzonych
przez KMP/KKP/KRP i KWP, w tym wsparcie dla jednostek oraz wspolne
koordynowanie dziatan;

» otwieranie nowych sposobdéw informowania Policji o przestep-
stwach korupcyjnych przez spoteczenstwo, np. poprzez uruchomienie na
stronie Policji zaktadki ,Zgtos korupcje”, co umozliwia bezposrednie poin-
formowanie miejscowych wydziatow ds. walki z korupcjg o popetnieniu
przestepstwa korupcyjnego;

* wydawanie comiesiecznego ,Biuletynu Korupcyjnego” o najciekaw-
szych sprawach korupcyjnych prowadzonych przez piony dw. z korupcja;

» sporzadzanie wielu materiatdw edukacyjno-szkoleniowych dla poli-
cjantow specjalizujgcych sie w walce z tg patologig m.in. z zakresu korupcji
sportowej, korupcji komorniczej, korupcji w obszarze zamowien publicz-
nych, korupcji wystepujgcej w zaktadach karnych, korupcji w stuzbie zdro-
wia, korupcji urzedniczej, itp.;

e propozycje zmian legislacyjnych majgcych ograniczaé¢ zjawisko ko-
rupcji. KGP byfa inicjatorem rozszerzenia stosowania artykutu 19 i 19a
ustawy o Policji;

* prowadzenie przez funkcjonariuszy KWP/KSP, a takze Biura Kry-
minalnego KGP, dziatan edukacyjnych z zakresu czynnosci antykorupcyj-

15 Sprawozdanie Koncowe z realizacji Programu Zwalczania Korupcji Strategia Anty-
korupcyjna Il Etap Wdrazania 2005-2009, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, Warszawa, 2012.
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nych w instytucjach rzgdowych i pozarzgdowych na szczeblu wojewddzkim
i centralnym.

Centralne Biuro Antykorupcyjne jako organ
wyspecjalizowany w walce z korupcja

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest stuzbg specjalng powotang na
podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym®, stuzgcg do zwalczania przestepstw korupcyjnych w obsza-
rze zycia publicznego i gospodarczego w instytucjach panstwowych i sa-
morzadowych, jak i do zwalczania czynéw godzgcych w interesy ekono-
miczne panstwa.

Do zadan CBA nalezy gtdownie zwalczanie korupcji na granicy sektora
publicznego i prywatnego. Wediug art. 2 ustawy o CBA do witasciwosci
Biura nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw oraz
sciganie sprawcéw, a takze prowadzenie dziatan z zakresu kontroli, anali-
tyki oraz prewencji. W granicach swoich uprawnien funkcjonariusze CBA
dokonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu ujawnienia czy-
néw korupcyjnych oraz czynnosci dochodzeniowo-sledczych, ktére okresla
Kodeks Postepowania Karnego.

Jest to takze jedyna stuzba, ktéra posiada narzedzie w postaci kontroli
oswiadczen majgtkowych funkcjonariuszy publicznych, stosowanej w celu
ujawniania przypadkéw korupcji. Kontrole wynikajg z rocznego planu kon-
troli, ktéry zatwierdza szef CBA lub w przypadku niecierpigcym zwioki
w trybie doraznym. Kontrola polega réwniez m.in. na:

e Uujawnianiu nieprzestrzegania prawa w zakresie procesow prywaty-
zacyjnych, zamowien publicznych itp.;

« weryfikowaniu o$swiadczen majgtkowych lub oswiadczen o prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Dzialalnos¢ analityczna CBA ukierunkowana jest na identyfikacje nie-
prawidtowosci oraz wyszukiwanie zagrozen dla bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa. Czynnos$ci te polegajg najczesciej na monitorowaniu
zamoéwien publicznych lub wybranych programéw rzgdowych w celu roz-
poznania mozliwych do wystgpienia zagrozen. O wynikach tych dziatan
powiadamiany jest Prezes Rady Ministréw oraz inne pelnigce kluczowe
funkcje osoby w panstwie.

CBA posiada ustawowe zapisy odnoszgce sie do profilaktyki antyko-
rupcyjnej. Majgc swiadomos¢ negatywnego wptywu korupcji na spoteczen-
stwo, Szef stuzby kiadzie duzy nacisk na dziatalnos¢ prewencyjng, w tym
strony internetowe redagowane przez CBA, a takze serwisy edukacyjne,

1% Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U.
z 2006 r., nr 104, poz. 708.
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takie, jak: www.antykorupcja.edu.pl i www.antykorupcja.gov.pl. Na stro-
nach znajdujg sie informacje o problematyce korupcji, analizy, raporty,
badania spoteczne oraz podejmowane inicjatywy obywatelskie zwigzane
z walkg z tym zjawiskiem. Wydawane sg rowniez publikacje pod wydaw-
nictwem biura w formie e-bookdéw i audiobookéw udostepniane na wyzej
wymienionych stronach m.in.:

» Poradnik antykorupcyjny dla urzednikow,

* Mapa korupcji,

* Przeglad Antykorupcyjny, itp.

Zwalczanie korupcji przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest jedng z kilku stuzb
uprawnionych do zwalczania i przeciwdziatania korupcji. Agencja ma umo-
cowania do prowadzenia czynnosci operacyjnych oraz procesowych, a ich
podstawa prawna wynika z Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego i Agencji Wywiadu'’. W art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ zostaly wskazane za-
dnia Agencji w kierunku rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania prze-
stepstw korupcyjnych oraz oséb petnigcych funkcje publiczne, o ktorych
mowa w Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petigce funkcje publiczne®®, w art.
1i 2, jezeli moze godzi¢ to w interesy panstwa. Przywotany przepis jest tak
wazny, poniewaz daje uprawnienia do $cigania, zapobiegania i rozpozna-
nia przestepstw o charakterze korupcyjnym, a takze wprowadza istotne
ograniczenia dziatan ABW. Przestanka tego przepisu podkresla, ze dziata-
nia stuzby nie powinny wykracza¢ poza kragg oséb petnigcych funkcje pu-
bliczng, ale tylko tych, ktére mieszczg sie w katalogu okreslonym przez art.
1i 2 ustawy o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczng. Drugg przestankg przepisu jest takze
wazna wzmianka: Jezeli moze to godzi¢ w bezpieczerstwo parnstwa, lecz
ma ona charakter zdecydowanie ocenny podczas zaistnienia pierwsze;.
Ocenny, poniewaz waznym argumentem jest to, ze osoby, petnigce funk-
cje na stanowisku w urzedach panstwowych, podczas dopuszczenia sie
korupcji stanowig zagrozenie bezpieczenstwa panstwa z samej zasady
prawidtowego dziatania instytucji panstwowych.

7 ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agen(g'i Wywiadu, Dz. U. z 2002 r., nr 74, poz. 676.

¥ Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, Dz. U. z 2006 r., nr 216, poz. 1584;
z 2008 r., nr 223, poz. 1458; oraz z 2009 r., nr 178, poz. 1375.
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Z wyzej wymienionej ustawy wywnioskowaé mozna, ze wbrew po-
wszechnemu wyobrazeniu ABW nie posiada uprawnien do scigania
wszystkich przestepstw korupcyjnych spenalizowanych w Kodeksie kar-
nym. Okresla takze roznice, co do uprawnien scigania przestepstw korup-
cyjnych pomiedzy ABW oraz CBA i Policjg, ktére nie posiadajg takich
ograniczen. Przez co Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego moze go-
rzej wypadac w statystykach dotyczgcych zwalczania tego zjawiska.

ABW aktywnie uczestniczy w programie Tarcza Antykorupcyjna w ob-
szarach:

* prywatyzacja podmiotow, ktére majg znaczenie dla intereséw i bez-
pieczenstwa panstwa;

e prywatyzacja spétek Skarbu Panstwa o najwiekszym znaczeniu;

e zamowienia publiczne przekraczajgce warto$¢ 20 min ziotych;

* postepowania o udzielanie zamowien publicznych realizowanych
w danych sektorach.

W zakres uprawnien organéw kontroli skarbowej stypizowanych w art.
2 u.k.s. wchodzi wiele zréznicowanych wyznaczen, ktére majg pomoc
w realizowaniu celéw postawionych przez ustawodawce w art. 1 u.k.s, czyli
celu gtdbwnego, jakim jest ochrona intereséw i praw majgtkowych Skarbu
Panstwa, co wigze sie z zakresem podmiotowym ustawy oraz celéw po-
bocznych, do ktorych nalezy zaliczy¢:

* zapewnienie skutecznosci w wykonywaniu zobowigzan podatko-
wych oraz innych naleznosci stanowigcych dochdéd panstwa oraz pan-
stwowych funduszy celowych;

e Kkontrola zgodnosci z prawem gospodarowania mieniem innych
panstwowych oso6b prawnych;

» zapobieganie i ujawnianie przestepstw korupcyjnych spenalizowa-
nych w art. 228- 231k.k., popetnianych przez osoby zatrudnione lub pet-
nigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasci-
wemu do spraw finanséw publicznych™.

Zwalczanie korupcji poprzez Kontrole Skarbowa

Pismiennictwo negatywnie odnosi sie do celéw, zwlaszcza pobocz-
nych, zakreslonych w ustawie o kontroli skarbowej. Cele poboczne,
a w szczegdblnosci cel zwigzany z zapobieganiem i ujawnianiem prze-
stepstw korupcyjnych z art. 228-231 k.k., popetniane przez osoby zatrud-
nione w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wasciwemu

19 Zakres ten zostat wprowadzony do ustawy o kontroli skarbowej z dniem 1 lipca 2002
r. na podstawie Ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora
Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz zmianie niektorych innych ustaw, Dz.
U. nr 89, poz. 804 z p6z. zm.
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do spraw finanséw, stojg poniekad w sprzecznosci z zakresem przedmio-
towym kontroli skarbowej”°. Nalezy réwniez zaznaczyé brak konkretnie
okreslonego przez ustawodawce zakresu realizacji celébw, co powoduje
w duzym stopniu dezorganizacje pracy organow kontroli.

Zakresem podmiotowym zapobiegania i ujawniania przestepstw, o kto-
rych mowa w art. 228-231 k.k., objete sg osoby zatrudnione lub pelnigce
stuzbe w Ministerstwie Finanséw, urzedach kontroli skarbowej, izbach
i urzedach skarbowych oraz izbach i urzedach celnych®. Jak stusznie za-
uwaza sie w literaturze, dyspozycja art. 2 ust. 1 pkt 14b u.k.s. nie obejmuje
0s0b zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, a tylko w jednostkach
mu podlegltych?.

Negatywnie nalezy sie réwniez odnies¢ do dublowania wielu upraw-
nien kontroli skarbowej z kompetencjami innych organdéw, np.: z organami
podatkowymi, celnymi, CBA, NIK, Samorzadowym Kolegium Odwotaw-
czym, SG, Inspekcjg Handlowg, ABW i innymi stuzbami. Z catg pewnoscig
kontrola skarbowa powinna odgrywac¢ role ,informatora”, gdyz dysponuje
specyficznym dostepem do rdznej kategorii dowodéw zwigzanych z bez-
pieczenstwem finansowym panstwa.

Na podstawie art. 36 ust. 2 u.k.s. wywiad skarbowy jest uprawniony do
przeprowadzania czynnosci, ktore polegajg na uzyskiwaniu, gromadzeniu,
przetwarzaniu i wykorzystywaniu informacji o dochodach, obrotach, rze-
czach i prawach majgtkowych podmiotoéw podlegajacych kontroli skarbo-
wej. W zakres czynnosci wywiadu skarbowego moze by¢ rowniez wigczo-
ne uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywanie informacji
o podmiotach, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnie-
nia przestepstwa z art. 107 8 1 k.k.s., w celu wykonywania zadan polega-
jacych na wspoétdziataniu ze Stuzbg Celng w obszarze zwalczania prze-
stepstw skarbowych. Do form przeprowadzania wyzej wymienionych czyn-
nosci nalezg, zgodnie z art. 36 ust. 4 u.k.s., czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, w tym rowniez takie, ktére pozwalajg na rejestracje obrazu
i dzwieku oraz innego utrwalania sladéw w sposob niejawny.

Jak juz wyzej zaznaczono pracownicy wywiadu skarbowego na pod-
stawie art. 36aa u.k.s., uprawnieni sg do stosowania narzedzi prawnych,
takich jak: obserwowanie i rejestracja przy uzyciu srodkow technicznych
obrazu i dzwieku w miejscach publicznych, co w przypadku przestepstw
korupcyjnych moze mie¢ najistotniejsze znaczenie. Uprawnienia te przy-

20 R. Betdzikowski, Kontrola skarbowa. Uprawnienia, struktura, skuteczno$¢, Warsza-
wa, 2011, s. 31.

2 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegé’:owego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Dz. U. nr 248, poz. 1481.

2K, Kundut, A. Sedkowska, Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz, Warszawa,
2011, s. 59.
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stugujg wylgcznie podczas prowadzenia czynnosci podejmowanych w celu
ustalenia sprawcow oraz uzyskania i utrwalenia dowodow.

Kompleksowa ocena badan pokazuje, ze organy kontroli skarbowej
w ograniczony sposoOb i wylgcznie przez realizacje zadan wywiadu skar-
bowego realizujg cel postawiony przed wszystkimi inspektorami i pracow-
nikami kontroli skarbowej i calg kontrolg skarbowg. Dziatania wywiadu
skarbowego mozliwe sg z uwagi na ustawowe sprecyzowane instrumenty
prawne, ktére mogg by¢ wykorzystane do zwalczania przestepczosci ko-
rupcyjnej. Jednak nawet stosowanie tego typu instrumentéw prawnych nie
przektada sie na realne ujawnianie przestepstw korupcyjnych. Natomiast
brak wytycznych, co do jawnych sposobow walki z korupcjg powoduje, ze
dziatania kontroli skarbowej ograniczajg sie do reakcji na popetnione i cze-
sto przypadkiem wykryte przestepstwo korupciji.

Poroéwnanie liczby organizacji antykorupcyjnych, nawet tylko tych wy-
szczegolnionych na stronach Transparenty International, z poziomem per-
cepcji korupcji na swiecie zaskakuje brakiem efektywnosci ich dziatan.
Réwniez malo efektywne sg dziatania antykorupcyjne rzaddw, organizaciji
miedzynarodowych oraz organizacji ponad rzgdowych. Wspdlne inicjatywy
w celu przeciwdziatania tej patologii, ktére m.in. w ramach integracji euro-
pejskiej powinny by¢ remedium na korupcje, réwniez okazuja sie mato sku-
teczne. Indeks percepcji korupcji nie wykazat znaczacej poprawy w Polsce
przez ostatnie 10 lat pomimo wielu programow i strategii antykorupcyjnych.
Whynika to z zakorzenienia tego procederu w zyciu spotecznym, a takze
ciggle ograniczonej edukacji z tego zakresu skierowanej do wszystkich
obywateli. Wiekszos¢ projektéw edukacyjnych adresowana jest do urzed-
nikow lub specjalistéw z tej dziedziny, a zapomina sie o reszcie obywateli.
Ze specyfiki tego przestepstwa wynika, ze w pewnym sensie kazdy
z osobna moze sie go czynnie dopusci¢ lub wpas¢ w jego spirale. Rowniez
nie wszyscy wiedzg, ze negatywne skutki posrednio dotykajg wszystkich
zyjacych w danym spoteczenstwie, a nie tylko osoby lub instytucje bezpo-
srednio pokrzywdzone.

Analizujgc kompetencje podmiotow zajmujacych sie zwalczaniem ko-
rupcji, nie mozna nie zauwazy¢ czestego ich dublowania sie w poszcze-
golnych przypadkach. Ma to zaréwno dobre, jak i zte strony. Zaletg jest
fakt podziatu prowadzonych spraw przez Policje i CBA, gdzie do zakresu
dziatalnosci agencji zaliczy¢é mozna najbardziej skomplikowane $ledztwa
czesto na granicy dziatan polityki. Jednak gdy poréwna sie dziatalnosé
ABW oraz CBA, wywnioskowa¢ mozna naktadanie sie kompetencji zwig-
zanych z prowadzeniem spraw najbardziej uderzajgcych w bezpieczen-
stwo panstwa, co moze prowadzi¢ do nieporozumien oraz wzajemnej kon-
kurencji tych dwoch stuzb. Na koniec nalezy sie przyjrze¢, czy dobrym
rozwigzaniem jest, aby w zakres uprawnien Urzedu Kontroli Skarbowej
wchodzito zwalczanie korupcji? UKS poprzez swoj organ, jakim jest wy-
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wiad skarbowy, jest instytucjg typowo nastawiong na pozyskiwanie infor-
macji z zakresu ochrony interes6w i praw majgtkowych Skarbu Panstwa.
Nalezy wiec zadac pytanie, czy nie warto postawi¢ przed tg instytucjg tylko
obowigzku niezwlocznego informowania odpowiednich wyspecjalizowa-
nych organéw o przestepstwach korupcyjnych lub ich podejrzeniach oraz
przekazania dalszego prowadzenia czynnosci tym organom.
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EFFECTIVENESS OF COMBATING CORRUPTION IN
POLAND

Abstract: The article deals with an important issue of corruption in Po-
land. The author defined the phenomenon of corruption and pointed out its
characteristics. Then the overview of competence scopes of entities in-
volved in combating corruption in Poland was carried out, i.e. the Police,
Central Anticorruption Bureau and Internal Security Agency as well as fis-
cal control bodies. In the summary the author made some significant gen-
eralizations, pointing out to overlapping in the range of competence and
the need to amend legislation in this area.
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