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Niektére problemy aplikanckie
(artykul dyskusyjny)
1.

Adwokatura stala sie¢ ostatnio bardzo modna. W miesiecznikach, tygod-
nikach, a nawet dziennikach pojawiaja sie liczne artykuly omawiajace pro-
blematyke adwokacks. Ciekawe, ze przypomnieli sobie o nas nawet ci
dziennikarze i publicysci, ktérzy nie tak dawno gubili nas w publicystyce.
Ci sami, ktérzy niedawno kwitowali naszg role krétkim zdaniem ,,obronica
wnosil o lagodny wymiar kary*, obecnie wypisuja sazniste artykuly na nasz
temat. No c6z, cieszymy sie z tej popularnosci. Tylko, Ze nasza rado$é osta-
bia troche fakt, ze nie zawsze zabierajacy glos w prasie rozumiejg proble-
matyke adwokacks i nie zawsze pisza z dobrg intencja, pomimo, iz zawsze
o tym moéwig. Jakze czesto czytajac artykuly proponujace uzdrowienie
adwokatury, chcialoby si¢ za Rollandem powiedzieé: ,niechze Bég wybawi
nas od naszych zbawcéw! Z nieprzyjaciétmi damy sobie rade sami“. Ostatnio
zanotowaliSmy nowe ozywienie w dyskusji. Wywolane zostalo wprowadze-
niem do niej slownictwa dotychczas nieznanego. Uzywanie takich okre-
slen jak ,,poslad adwokacki* jest niewatpliwym ...,,0siggnieciem* publicy-
stycznym. Nalezy w tych warunkach oczekiwaé na dalsze . nowosci. Kto
wie, moze doczekamy sie laciny kuchennej.

Ale w tej powodzi przer6znych wypowiedzi zniknat gdzie$ jeden bardzo
wazny problem. Mam na mys$li zagadnienie aplikacji adwokackiej. Arty-
kuly poswiecone temu zagadnieniu mozna policzyé na palcach jednej reki.
A szkoda, gdyz jest to temat zaslugujacy na zainteresowanie.

Wszyscy zgodni sg w pogladzie, ze aplikacja adwokacka jest ta droga,
przez ktérg winien przejsé¢ przyszly adwokat. Nazywa si¢ aplikacje natu-
ralnym Zrédlem uzupelnienia szeregow palestry i jest to okreslenie chyba
stuszne.

Ale czy to zrédlo bije prawidlowo, i czy przypadkiem nie jest zatruwa-
ne? Przypatrzymy sie mu blizej.
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2.

Na wstepie troche cyfr. Na terenie calej Polski wpisanych jest na liste
obecnie 275 aplikantéw adwokackich. Najliczniejsza obsade ma oczywiscie
Warszawa, najstabsza Olsztyn. Wyglada to nastepujaco:

1) Bialystok (Izba) . . . . . . . . 5 apl adw.
2) Bydgoszcz ” B ”
3) Gdansk ” e e e e e e 12 ’
4) Katowice " e e e e e ... 26 ’
5) Kielce » B B T "
6) Koszalin ” B ’
7) Krakow s . ) '
8) Lublin ” O U ’
9) Lb6dz » e e e e e ... 30, "
10) Olsztyn » . ”
11) Opole ’ B »
12) Poznan ' e e e e e .22, ’
13) Rzeszéw . T & T, ’
14) Szczecin » B { | ’
15) Wroclaw » e e e e e o2, ’
16) Zielona Goéra ,, e e e e e T, »
17) Warszawa » B &5 '

Razem 275 apl. adw.

Podane cyfry odnoszg sie do stanu z dnia 1 lipca 1956 roku. Obecnie Na-
czelna Rada Adwokacka ustalila ilo§¢é dopuszczalnych wpiséw na rok 1957
w zakresie znacznie zmniejszonym. Na calg Polske ustalono 46 etatéw apli-
kanckich. Na liczbe te sktadajg sie skierowani nakazami pracy w ilosci 27
oraz wpisani sposréd kandydatéw zglaszajacych sie bezposrednio do Rady
Adwokackiej w ilosci 19.

Najwiekszy przydzial etatéw otrzymala Warszawa, bo 8, najmniejszy
Opole i Poznani bo zaledwie po 1.

Jak z powyzszego wynika N.R.A. zmniejszyla ilo§é etatéw aplikanckich
o 3/,. Wynika to z faktu, iz adwokatura nie odezuwa braku rgk do pracy,
lecz przeciwnie cierpi na swoista forme bezrobocia. Kompresja etatow jest
w tej sytuacji sluszna, ale pod warunkiem, ze ograniczy si¢ réwnoczesnie :
inne zrédla doptywu do adwokatury. Dzieje si¢ jednak zgola inaczej. Dla J
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przykladu podam, ze do zblizajacego sie w Warszawie egzaminu adwokac-
kiego zglosilo sie¢ 28 aplikantéw, lecz réwnocze$nie Minister Sprawiedli-
wosci zwolnil od aplikacji i dopuscil do egzaminu 29 kandydatéw. Ustalona
zatem przez N.R.A. siatka etatéw zostala faktycznie zdewaluowana i poz-
bawiona moznosci realizowania celéw, do ktérych zmierzala.

3.

Jest rzecza powszechnie znang, ze w wiekszych o$rodkach miejskich licz-
ba aplikantéw adwokackich starajacych sie o wpis na liste znacznie prze-
wyzsza liczbe wolnych miejsc. W tych warunkach rodzi sie niezdrowa po-
gon za znalezieniem osoby, ktéra by skutecznie poparla starania. Sygnali-
zowane przez naszg prase fakty dotyczace wpiséw na liste aplikantéw zda-
ja sig¢ potwierdza¢ stusznoéé¢ zarzutu, ze w wielu wypadkach istniejg wpisy
interwencyjne. Utarlo si¢ nawet w Warszawie powiedzenie, ze aplikant —
to laureat konkursu... protekcji.

Skoro mowa o kwestiach wpisowych nie mozna przeoczyé faktu, ze ogél-
nikowe okreslenie przez art. 82 ust. o ustr. adw. warunkéw wymaganych
od ubiegajacego sie o wpis nie daje podstawy do wybrania sposrod kiltku-
set starajacych sig, tych kilkunastu najlepszych. Bo przeciez wszyscy pra-
wie ubiegajacy sie o wpis legitymuja si¢ obywatelstwem polskim, majg
ukoniczone studia prawnicze, sg nieskazitelnego charakteru i daja rekoj-
mi¢ nalezytego wykonywania zawodu adwokackiego. Jesli nawet pewna
ilo$¢ starajacych sie nie odpowiada tym wymogom, to faktem jest, ze co
najmniej 75%, kandydatéw posiada te przymioty. W tych warunkach nie
nalezy sie dziwié, ze na liste wpisywani sg ludzie o miernych zdolnosciach,
ktorzy maja jednak do$é sprytu zyciowego i potrafia ,,zorganizowaé* sobie
poparcie wplywowej osoby. W kolach warszawskich zZywo komentowany
byl fakt wpisania na liste aplikantéw mlodzienca, ktory podczas okupacji
stuzyl! w... niemieckiej zandarmerii. Byly i inne wypadki, mniej co praw-
da drastyczne, ktére jednak $wiadcza o tym, ze ,rekrutacja“ nie odbywa
sie prawidlowo.

Istnieje jednak sposob, by uzdrowié¢ te niezdrowsa sytuacje. Trzeba mia-
nowicie przy wpisie oprzeé sie na obiektywnych kryteriach, ktére wyklucza
wszelkie uboczne interwencje. Takim obiektywnym kryterium sg zdolnosci
i posiadane wiadomosci. Tylko te momenty powinny decydowa¢ o pierw-
szefistwie. Powstaje jednak zagadnienie, jak ustali¢ te kwalifikacje. Ot6z
od niepamietnych czaséw istnieje instytucja, ktéra w znacznym stopniu
ulatwia ujawnienie tych okolicznosci, mam na mysli egzamin wstepny.
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Trzeba te instytucje stanowczo wprowadzié przy wpisywaniu na liste apli-
kantow. Skoricza sie¢ wéwczas interwencje i ,.konkursy protekcji“. Istnieje
pewnosé, ze na liste aplikantéw dostang sie najlepsi i najzdolniejsi. W prze-
wazajgcej mierze bedg to ludzie mlodzi, ktorzy niedawno ukonczyli studia
prawnicze. Oczywiscie do egzaminu winni byé¢ dopuszczeni tylko ci, ktérzy
posiadajg ogdlne warunki okreslone przez cyt. art. 82 ust. o ustr. adw.

Nie mozna jednak pomingé¢ jeszcze jednego zagadnienia laczacego sie
z ta kwestia. Mam na mysli praktyke, ktora miala miejsce na tle nieszcze-
snego art. 46 ust. o ustr. adw., pozwalajgcego Ministrowi Sprawiedliwo-
Sci na zwalnianie ubiegajacego sie o wpis od posiadania cenzusu, odbycia
aplikacji i zdania egzaminu adwokackiego. Ze artykul ten narobil wiele
ztego w adwokaturze, o tym wiedza juz wszyscy. Ale mial on swoja odrebng
role takze na odcinku aplikanckim. Przede wszystkim dzialal demobilizuja-
co na szkolenie. Bo jakze moglo by¢ inaczej, skoro aplikant mial zawsze
szanse uzyskaé zwolnienie od egzaminu. Zamiast ,traci¢“ czas na uczenie
sig, niektorzy zapobiegliwi wykorzystywali go do szukania ,kumotréw*,
ktorzy poparliby ich starania w Ministerstwie. Licznym udawalo si¢ prze-
konaé kogo nalezy o swych wybitnych zdolnosciach i koniecznosci zwolnie-
nia ich od tak nieprzyjemnego przezycia jak egzamin.

Byla jednak jeszcze jedna grupa korzystajacych z dobrodziejstw art. 46.
To ci, ktérych zwalniano od aplikacji, a ktéorym kazano zdawaé egzamin.
Wydawato by sie, ze chodzi tu o ludzi specjalnie uzdolnionych, ktérzy
z pewnych wyjatkowych wzgledéw nie mogli odbyé aplikacji. Rzeczywi-
sto$é byla jednak zgota inna. Oto przyklady. Na jednym z egzaminéw urza-
dzanych w Warszawie zdaje wlasnie taki prawnik zwolniony od aplikacji.
Jest to nie tylko prawnik, ale takze dyplomowany inZynier. Zdaje bezna-
dziejnie. Na zakonczenie przewodniczacy komisji zadaje mu kilka pytan,
majacych byé sprawdzianem ogolnej inteligencji. Otéz kandydat na adwo-
kata nie potrafi odpowiedzieé, jak nazywa si¢ marszalek sejmu, nie zna
nazw miesiecznikéw prawniczych i z cala stanowczo$cia twierdzi, ze Mo-
niuszko byl... Szwajcarem! (sic!). Bywali i inni tej samej kategorii. Oto
zdaje byly prawnik administracyjny. W aktach personalnych s dowody,
ze jako urzednik bral lapéwki i poczynal sobie bardzo niepraworzadnie.
Okazuje sie, ze i on zastluguje na zwolnienie od odbywania aplikacji. Oczy-
wiscie mozna bagatelizowaé te przyklady i twierdzi¢, ze to sa wyjatki. Rzecz
jednak w tym, ze tych wyjatkéw bylo nazbyt duzo, i Zze nadawaly one pe-
wien specyficzny charakter calej instytucji zwalniania od aplikacji i egza-
minéw. Faktem jest, ze przywilej 6w okazal sig¢ niepotrzebny i niefortun-
ny. Obecnie trzeba go stanowczo znies¢.
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4,

Jak wiadomo aplikant poza praca w zespole przechodzi organizowane
przez Rade szkolenie seminaryjne. Tematyka szkolenia zostala opracowana
przez Naczelng Rade Adwokacka. Charakterystyczne jest, ze szkolenie
dzieli si¢ na: ,ideologiczne” i ,zawodowe*. Juz sam ten podzial budzi po-
wazne zastrzezenia. Takie rozréznianie ,ideologii® i ,zawodowo$ci“ jest
jakim$ anachronizmem lub nieporozumieniem, mozna by bowiem wyciag-
ngé z tego wniosek, Ze szkolenie ,,zawodowe* jest bezideowe. O tym chyba
tworcy planu szkoleniowego nie mysleli. A zatem po co dzielié te zagadnie-
ria? Trzeba raczej laczy¢ ideologie z zagadnieniami zawodowymi.

Zasadnicze zastrzezenia budzi takze podzial godzin na poszczegélne dzia-
ly. Razi zbyt mala ilo§é godzin poswieconych kwestiom tak waznym jak
procedura cywilna i karna. Dla orientacji podam, ze gdy na szkolenie ide-
ologiczne przeznaczono 40 godzin to na procedure cywilng zaledwie 12 go-
dzin, za$ na karna — 18 godzin. A przeciez punkt ciezko$ci w tym szkoleniu
tkwi¢ winien wlasnie w przedmiotach $ciéle praktycznych. Nie zapominaj-
my takze, ze aplikant ma za soba studia prawnicze a zatem przychodzi juz
z pewnym przygotowaniem teoretycznym. Na seminariach aplikanckich
winien on uczyé¢ sie rzeczy bezposrednio zwigzanych z praktyks. Takie
przedmioty jak procedura cywilna i karna muszg byé przeto szczegélnie
uprzywilejowane przy podziale godzin szkoleniowych.

Zdaje mi sie, ze na programie szkoleniowym zaciazy! w sposéb zasadni-
czy tzw. ,etap“ Nalezy mieé¢ to na wzgledzie i podda¢ system szkole-
niowy zasadniczym zmianom. Zbyt wiele mieliSmy w praktyce przykla-
déw, ze ta ,fasadowosé® szkolenia nie daje dobrych rezultatow. Niektérzy
bowiem prawnicy na podstawie takich wlasnie systeméw szkolenia repre-
zentowali poglad, ze do znajomosci prawa wystarczy opanowanie kilku-
dziesigciu sloganéw i troche cytat. Znamy tych ,cytatowiczéw® z proce-
s6w karnych i cywilnych. WidzieliSmy niejednokrotnie ich papierowe obro--
ny. Wiemy wszyscy, Ze te najezone cytatami przemdéwienia byly wlasciwie
parodig obrony. Nie chcemy takich obron i nie chcemy takiego szkolenia.

5.

Obowiazujgce przepisy przewiduja dwuletni okres aplikacji. Czy przez
ten czas mozna dostatecznie opanowaé ,sztuke obroncza“? Doswiadczenia
~ egzaminacyjne daja na postawione pytanie odpowiedZ negatywna. Szcze-
i golnie razacy jest fakt, ze kandydaci na adwokatéw nie znaja nieraz ele-
mentarnych rzeczy z zakresu pracy sadowej. Przyczyna leiy w tym, Ze
aplikacja adwokacka ogranicza sie do nauki praktycznej w zespolach adwo—
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kackich. Sad, prokurature, administracje zna aplikant tylko jednostronnie,
od strony ,interesanta®“. Nie spotyka sie natomiast w okresie szkolenia
z pracy sekretariatéw sadowych i prokuratorskich, nie méwiac juz o samej
technice ferowania wyrokéw. Czy w tych warunkach mozna sie dziwié, ze
podczas jednego z egzaminéw adwokackich w Warszawie zdajacy oswiad-
czyl, iz nigdy na oczy nie widzial... ksiegi wieczystej.

PrzedluzZenie okresu aplikacji do trzech lat jest moim zdaniem nieodzow-
ne *). Obserwacje z poprzednich lat (do 1950 r.) prowadzg do wysuwania po-
stulatu wprowadzenia do aplikacji adwokackiej jednorocznej praktyki w sa-
downictwie i prokuraturze. Najlepiej byloby, gdyby ten okres ,,sadowo-
-prokuratorski® poprzedzal wlasciwg aplikacje w zespotach.

6.

Cwiczenia seminaryjne sa tylko czeécig szkolenia. Gléwnie odbywa sie
ono w zespole. Czy i tu wszystko dzieje si¢ prawidlowo? Raczej nie. Zasa-
da jest, ze aplikant przydzielany zostaje przez kierownika zespolu na kilka
miesiecy do ,,patrona“, ktéry bezposrednio czuwa nad naukg przydzielone-
go. Wobec tego, ze ,,obrotowi* adwokaci majg najwieksze ,zapotrzebowa-
nie‘ na aplikantéw, z zasady kierownik ulega temu naciskowi i przydziela
aplikanta wlasnie takiemu koledze. I tu zaczynaja sie¢ zale. Aplikant narze-
ka, iz uzywany jest do prac kancelaryjnych (przepisywanie akt, sprawdza-
nie wynikéw w sekretariacie itd.), patron za$ utyskuje na to, ze ma mala
wyreke wlasnie w czynno$ciach natury technicznej. Zdaje sie, ze jeden
i drugi maja racje. Sytuacja bylaby znacznie lepsza woéwczas, gdyby ze-
spoly zapewnialy adwokatowi pomoc kancelaryjna, aplikant zas bral udzial
w czynnosciach, ktére ulatwiaja mu opanowanie wiedzy prawniczej (pisa-
nie pism procesowych, zastepstwo na rozprawach, udzial w konferencjach
z klientem itd.). Niestety katastrofalna sytuacja finansowa wiekszosci ze-
spoléw sprawia, ze nie tylko nie zblizamy si¢ do tego ideatu, lecz raczej od-
dalamy od niego. '

7.

I wreszcie kwestia ostatnia. Dotyczy ona wylacznie Warszawy i kilku
wiekszych osrodkéw miejskich. Mam na mysli sytuacje, ktéra powstaje po
zdaniu przez aplikanta egzaminu adwokackiego. Rada Adwokacka popiera
wyjazdy na prowincje, starajac sie za wszelks cene ,,wypchnac¢* ubiegaja-
cego sie o wpis poza Warszawe. Aplikant z zasady nie godzi si¢ na to
i ,,walczy* o stolice. Dlaczego tak sie dzieje?

*) Ogloszona nowela u. o w.a. uwzglednia ten postulat.
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Faktem jest, ze prowincja gwarantuje adwokatowi wieksze mozliwosci
zarobkowe, szczegélnie — ta daleka prowincja. Dane statystyczne wyka-
zuja, ze przecietna zarobku na terenach zachodnich jest kilkakrotnie wyz-
sza niz w Warszawie, Poznaniu czy Krakowie.

Z drugiej jednak strony wyjazd na prowincje oceniany jest przez mto-
dych ludzi jako pewnego rodzaju degradacja. Powoluja sie oni na fakt, ze
w malych miasteczkach pozbawieni sg z zasady tych wielu atrakcyj i przy-
jemnosci, do ktérych ma chyba prawo mlody czlowiek (brak teatréw, cie-
kawych imprez sportowych i artystycznych, stabe filmy w kinach itd.).
Poza tym jest jeszcze jeden bardzo wazny wzglad: niemozno$é powrotu do
Warszawy. Wyjazd z Warszawy w tych warunkach réwna sie dozywotnie-
mu zeslaniu na prowincje. To przeraza mlodych ludzi.

Czy z takiej sytuacji jest jakie$ wyjscie? Rozmawialem z mlodszymi ko-
legami na ten temat. Wiekszos¢ z nich boi sie najwiecej ,,odciecia od sto-
licy“. Gdyby$my mieli szanse powrotu, pojedziemy chetnie do kazdej miej-
scowosci — moéwi wiekszos$¢, Trzeba sie nad tg kwestia powaznie zastano-
wic¢. Przeciez lekarze tez wyjezdzajg na prowincje, ale oni majg ustawowo
zagwarantowane prawo do mieszkania, ktére zostawiaja w stolicy. Dla-
czego adwokaci maja by¢ gorzej traktowani?

A czy Rada Adwokacka nie moglaby powziaé¢ wlasnie takiej uchwaty
gwarantujgcej prawo powrotu mlodemu koledze, ktéry wyjezdza na pro-
wincje? Nie widze doprawdy zadnych przeszkéd w tym wzgledzie (mysle
o wpisie na liste a nie mieszkaniu).

Warto sie ta sprawa zajaé. Tym bardziej, ze chodzi nie tylko o popra-
we sytuacji finansowej adwokatury warszawskiej. Chodzi o rzecz dale-
ko wazniejsza, a mianowicie o to, ze sg jeszcze miejscowosci w Polsce,
gdzie pomoc adwokacka jest niewystarczajaca, a jeden czy dwo6ch adwoka-
tow nie moga obstuzy¢ wszystkich ludzi domagajacych sig¢ pomocy prawnej.



