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Rada Adwokacka w W arszawie

1.

Stosownie do art. 80 ustaw y o ustro ju  adw okatury  w  daw nym  brzm ieniu (De. 
U. N r 30, poz. 275) ap likan t adw okacki był upraw niony do zastępow ania adw oka
tów, należących do zespołu, w e wszystkich sądach z w yjątk iem  sądów  apelacyj
nych i Sądu Najwyższego. W edług obowiązującego w  dniu  28.VIII.1950 r. (data 
w ejścia w  życie ustaw y o u stro ju  adw okatury) stanu  praw nego sądy apelacyjne roz
poznaw ały środki odwoławcze od orzeczeń sądów  okręgowych oraz orzekały w  I 
instancji w  niektórych spraw ach  karnych  (art. 22 k.p.k.).

Po zniesieniu z dniem  l.X I. 1950 r. sądów apelacyjnych pow stały wątpliwości, 
czy i w  jak im  zakresie ap lik an t adwokacki może zastępować adw okata przed są
dem  wojewódzkim. W ątpliwości te  zostały rozstrzygnięte w  tym  sensie, że udział 
ap likanta był nadal wyłączony w  spraw ach należących poprzednio do właściwości 
sądów apelacyjnych, natom iast ap likan t mógł w ystępować w  spraw ach należących 
do kom petencji b. sądów okręgowych (uchw alane przez poszczególne rady  adw o
kackie regulam iny szkolenia aplikantów  uzależniały jedynie m ożność w ystępow ania 
w  te j kategorii spraw  od posiadania przez ap likan ta odpowiedniego stażu).

Tekst jednolity  ustaw y o ustro ju  adw okatury  (Dz. U. z 1957 r. N r 13, poz. 74), 
zastępując m echanicznie w  a rt. 79 w yrazy „sąd apelacyjny” w yrazam i „sąd w oje
wódzki”, zm ienia w  sposób m erytoryczny przepisy ustawowe, uniem ożliw ia bowiem  
udział ap likanta w  spraw ach, w  k tó rych  udział ten  był dopuszczalny (np. w  sp ra
w ach cyw ilnych rozpoznaw anych przez sądy wojewódzkie w  I instancji). Tego 
rodzaju  sform ułow anie przekracza n iew ątpliw ie ram y delegacji zaw artej w  art. 7 
ustaw y z dn ia 19.XI.1956 r. (Dz. U. N r 54, poz. 248), skoro now ela n ie  w prow adziła 
żadnych zm ian w  brzm ieniu dawnego art. 90 ustaw y o ustro ju  adw okatury.

Z tych względów R ada A dw okacka w  W arszaw ie n a  posiedzeniu w  dn ia 
4 kw ietn ia 1957 r. postanow iła prosić N aczelną Radę A dw okacką o rozważenie 
możliwości zwrócenia się do M inistra Spraw iedliw ości z w nioskiem  o sprostow anie 
art. 79 tekstu  jednolitego ustaw y o u stro ju  adw okatu ry  i nadania tem u a rty k u 
łowi brzm ienia zgodnego z treścią daw nego art. 90.

2.
U chw ałą R ady A dw okackiej w  W arszawie z dnia 8.XII.1955 r. adw  X  został 

skreślony z listy  adw okatów  w  tryb ie  art. 79 ust. 1 p k t 7 ustaw y o u stro ju  adw o
katury . Od powyższej uchw ały  adw. X  wniósł odw ołanie do M inistra S praw ied li
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wości. Odwołanie nie zostało uwzględnione i uchw ała Rady s ta ła  się prawom ocna 
w  dniu 8.II.1956 r.

W  dniu  21.111.1957 r. M inister Sprawiedliwości w ydał decyzję, mocą k tórej 
uchylił sw ą w łasną decyzję z dnia 8.II.1956 r. w  przedm iocie oddalenia odwołania 
adw. X, a nad to  uchylił uchw ałę Rady A dw okackiej z dnia 8.XII.1955 r. w  sp ra 
w ie skreślenia adw. X  z listy  adwokatów. Jak o  podstaw ę p raw ną decyzji M inistra 
Spraw iedliw ości z dnia 21.111.1957 r. podano art. 5 ustaw y o ustro ju  adw okatury 
o raz  art. 99 rozp. o postępow aniu adm inistracyjnym . Decyzja M inistra Spraw ied
liwości zaw iera uzasadnienie, z którego wynika, że M inister po ponownym  prze
analizow aniu spraw y doszedł do przekonania, iż należy uchylić wym ienioną wyżej 
decyzję i uchw ałę R ady Adwokackiej i spraw ę skierow ać do postępow ania dyscy
plinarnego, przez co umożliwi się dogłębne zbadanie w ysuniętych zarzutów  i pełną 
obronę p raw  obwinionego.

P ow stają  pow ażne w ątpliw ości co do podstaw y praw nej decyzji M inistra S p ra
w iedliwości z dn ia 21.111.1957 r., a to  z przyczyn następujących:

1) A rt. 5 ustaw y o u stro ju  adw okatury zastrzega dla M inistra Sprawiedliwości 
zw ierzchni nadzór nad działalnością adw okatury, co nie oznacza, aby na tej pod
staw ie M inister Sprawiedliwości mógł uchylać wszelkie uchw ały rad  adwokackich. 
W myśl art. 6 ustaw y o ustro ju  adw okatury M inister Sprawiedliwości może uchy
lać uchw ały ra d  adw okackich tylko wówczas, gdy są one sprzeczne z praw em  lub 
in teresem  publicznym. W danym  w ypadku M inister Sprawiedliwości w  decyzji 
swej nie tw ierdzi, aby uchw ała R ady Adwokackiej z dn ia 8.XII.1955 r. była 
sprzeczna z praw em ; z uzasadnienia tejże decyzji nie w ynika też, iżby M inister 
Sprawiedliwości dopatrzył się w  konkretnej spraw ie naruszenia in teresu  publicz
nego.

2) A rt. 99 rozp. o postępow aniu adm inistracyjnym  przew iduje możność uchy
lan ia  i zm iany w k aż d y m ' czasie decyzji, n a  mocy których strony lub osoby inne 
n ie naibyły żadnych praw . T aka zm iana lub uchylenie praw om ocnych decyzji mogą 
być dokonane tak  przez władzę, k tó ra  decyzję w ydała, ja k  też — w  tryb ie  nad
zoru  — przez władzę przełożoną. Jednakże przepisy ustaw y o ustro ju  adw okatury  
są przepisam i szczególnymi w  stosunku do rozporządzenia o postępow aniu adm i
n istracy jnym  i — regulując pew ne zagadnienia odm iennie — uchylają w tej części 
ogólne przepisy  postępow ania adm inistracyjnego.

Jeśli a rt. 6 ustaw y o ustr. adw. zakreśla granice, w  których M inister S p ra
wiedliwości może uchylać praw om ocne uchw ały rad  adwokackich, to ten przepis 
szczególny wyłącfca stosowanie ogólnego przepisu  art. 99 rozp. o postępow aniu 
adm inistracyjnym .

Za tak im  stanow iskiem  przem aw iają nie tylko ogólne zasady in terpretow ania 
przepisów  praw nych, ale również wzgląd na istotę sam orządu adwokackiego, k tóry  
stałby się całkowicie iluzoryczny w  razie przyznania M inistrow i Sprawiedliwości 
p raw a swobodnego zm ieniania i uchylania wszelkich uchw ał rad  adwokackich w  w a
runkach  przewidzianych przez art. 99 rozp. o postęp, adm. Należy zatem  dojść do 
w niosku, że jeśli chodzi o spraw y uregulow ane w  ustaw ie o u stro ju  adw okatury, 
to upraw nien ia M inistra Sprawiedliwości określone są n ie  art. 99 rozp. o postępo
w aniu  adm inistracyjnym , lecz przepisem art. 6 ustaw y o ustro ju  adw okatury.
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Z zasad powyższych R ada Adwokacka w W arszawie n a  posiedzeniu w dniu 
2 m aja  1957 r. postanow iła zwrócić się do N aczelnej R ady A dw okackiej o p rzed
staw ienie powyższej spraw y M inisterstw u Sprawiedliwości z wnioskiem  o uchyle
nie decyzji z dn ia 21.111.1957 r., jako  powziętej z naruszen iem  przepisów dotyczą
cych upraw nień M inistra Sprawiedliwości w  zakresie nadzoru nad uchw ałam i rad  
adwokackich.

3.

Ob. Y, do roku  1S39 sędzia grodzki, złożył do R ady A dw okackiej w  W arszawie 
wniosek o w pis n a  listę adwokatów . Ob. Y od roku  1939 do roku  1954 zajm ow ał 
stanow isko urzędnicze, a obecnie je s t za trudniony na pełnym  etacie w C entralnym  
Zarządzie Skupu ... w  charak terze radcy praw nego.

B iorąc pod uwagę, że fa k t p racy  n a  pełnym  etacie w  wyżej wym ienionej insty
tucji n ie  da się pogodzić z należytym  w ykonyw aniem  wolnej p rak tyk i adw okac
kiej, gdyż m usiałoby to prow adzić do n ieustannych  konflik tów  pomiędzy obowiąz
kam i radcy praw nego na pełnym  etacie a obowiązkam i w ynikającym i z przyjęcia 
pełnomocnictw  od osób trzecich, co zmusza n ie jednokro tn ie adw okata do cało
dziennego przebyw ania w  sądach, a nadto  uw zględniając, że ob. Y od roku  19G9 
nie m iał styczności z obowiązującym  ustaw odaw stw em , wobec czego nie d a je  rę 
kojm i należytego w ykonyw ania zawodu adw okata — Rada Adwokacka w  W ar
szawie na posiedzeniu w  dniu  21.111.1957 r. postanow iła wniosek ob. Y o wpis na 
listę adw okatów  Izby Adwokackiej w  W arszawie pozostaw ić bez uw zględnienia 
z mocy art. 57 ust. 1 i a r t. 43 ust. 1 ustaw y o u stro ju  adw okatury.

M inister Sprawiedliwości decyzją z dnia 29.V.1957 r. powyższą uchw ałę Rady 
Adwokackiej w W arszawie u trzym ał w  mocy, pow ołując w uzasadnieniu in extenso 
motywy w ysunięte przez Radę Adwokacką.

4.

Zważywszy, że osobom nowo w pisanym  n a  listę  adw okatów  przysługują od 
dnia złożenia ślubow ania w szelkie upraw nienia zw iązane z funduszem  zapomóg 
pośm iertnych, że w ydaje się słuszne i celowe, by  now o w stępujący do adwo
k atu ry  przyczyniali się w ydatniej do zasilenia tego funduszu  — Rada Adwokacka 
w  W arszawie postanow iła zlecić Komisji F unduszu W zajem nej Pomocy opracowa
nie zagadnienia pobierania od nowo w pisanych n a  listę adw okatów  w p ła t na Fun
dusz W zajemnej Pomocy, w  zależności od wieku.

Zgodnie z w nioskiem  K om isji F unduszu W zajem nej Pom ocy Rada Adwokacka 
w W arszawie na posiedzeniu w  dniu  2 m aja  1957 r. postanow iła uzupełnić „Prze
pisy w  spraw ie Funduszu W zajem nej Pomocy Izby A dw okackiej w  W arszawie” 
przez dodanie następujących punktów :

— nowo w stępujący uczestnicy F unduszu obow iązani są wpłacić na rzecz F un
duszu W zajemnej Pomocy jednorazowo: kw o tę  zł 400 — gdy są w  w ieku 
do la t 35, a kw otę zł 700 — gdy są w  w ieku pow yżej la t 35;
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— wymienione opłaty pobierane będą od osób, które złożą ślubow anie adwo
kackie po dniu 1.Y.1957 r.

•9.

K om isja W zajemnej Pomocy przy Radzie Adwokackiej w W arszawie w ystąpiła 
z w nioskiem  o podwyższenie zapomogi pośm iertnej do wysokości 10.000 zł. U znając 
wniosek K om isji za uzasadniony — R ada A dw okacka na posiedzeniu w  dniu 
13 czerwca 1957 r. postanow iła ustalić wysokość zapomogi pośm iertnej na kw otę 
10.000 zł, p ła tną  od wszystkich w ypadków  śmierci uczestnika Funduszu W zajem
nej Pomocy, które nastąpiły  po dn iu  1 lipca 1957 r.

Rada Adwokacka w Gdańsku

Rada A dw okacka w  G dańsku w  związku z wnioskiem  ob. X z dn. 12.IX.1956 r. 
o w pis na listę adwokatów , zwolnionego w  roku .1951 przez M inistra Spraw iedli
wości od w ym agań odbycia aplikacji adwokaokiej i złożenia egzam inu adw okac
kiego, powzięła następującą uchwałę:

Odmówić wnioskowi ob. X z dnia 12.IX .1956 r., uzupełnionem u pism em  z dnia
6.ХН.1956 г., o wpis na listę adw okatów  — z b raku  kw alifikacji przewidzianych 
w art. 40 ust. 1 p k t 5 oraz art. 41 pk t 2 ustaw y z dnia 20.VI.1950 r. o ustro ju  
adw okatury  (Dz. U. z 1957 r. N r 13, poz. 74).

Z u z a s a d n i e n i a :

(...) W prawdzie ob. X uzyskał upraw nienia do w pisu na listę adw okatów  decy
zją M inistra Spraw iedliwości z 4 w rześnia 1951 j\, k tó ra  to  decyzja ze względu na 
przepis art. 100 rozp. z 11 m arca 19i28 r. o postępow aniu adm inistracyjnym  (Dz. U. 
N r 36, poz. 341) nie mogła ulec uchyleniu bez zgody ob. X, jednakże upraw nienia 
w ynikające z te j decyzji, n ie zrealizowane do dnia 28 listopada 195C r., wygasły 
ex lege w skutek zm iany stanu  praw nego wprowadzonego w  życie z tym  dniem 
ustaw ą z 19 listopada 1956 r. (Dz. U. N r 54, ipoz. 248); u staw a ta  przez skreślenie 
art. 46 ustaw y z 27 czerwca 1950 r. wyłączyła jako podstaw ę w pisu na lis tę adwo
katów  zwolnienie od w ym agań odbycia aplikacji adw okackiej i złożenia egzam inu 
adwokackiego, n ie  w prow adzając zarazem  żadnego przepisu utrzym ującego w  mocy 
upraw nienia nabyte — w tryb ie art, 46 ustaw y z 27 czerwca 1950 r. — przed 
dniem  28 listopada 1956 r., podobnie jak  to  stanowi art. 4 ust. 3 ustawy z 19 li
stopada 1956 r. w  przedm iocie zachow ania w  mocy zezwoleń M inistra Spraw ied
liwości dopuszczających do egzam inu adwokackiego bez odbycia aplikacji adwo
kackiej. C harak te r przepisów  ustaw y o u stro ju  adw okatury  jako przepisów  ustro 
jowych (prawo adm inistracyjne) n ie  pozw ala na dom niem anie istn ienia podstaw  
wpisu n a  listę adw okacką w yraźnie w  ustaw ie nie przewidzianych, wobec czego 
począwszy od dnia w ejścia w  życie ustaw y z 19 listopada 1956 r. podstaw ą w pisu 
mogą być tylko w ym agania przew idziane w  art. 40 i 41 ustaw y z 27 czerwca 
1950 r. w  brzm ieniu nadanym  ustaw ą z 19.XI.1956 r. (Dz. U. z 1957 r. N r 13,


