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ANDRZEJ OLEK

adwokat

Adwokaci na peryferiach

Niezmiernie trudny do rozwigzania jest problem tzw. peryferyjnych
adwokatéw. Chodzi tu o adwokatéow wpisanych na liste adwokacky
z siedzibg w miejscowo$ciach polozonych w poblizu lub wokét duzych
miast wojewddzkich, w ktérych ci adwokaci zamieszkujg.

Tego rodzaju wpisy na liste adwokatéw staly sie niemal regulg
mniej wigcej od 1953 r., tj. od czasu, kiedy wpisy na listy adwokatéow
z siedzbg w miastach wojewddzkich osiagnely liczbe przedwojenna.

Ot6z z chwilg zapelnienia duzych osrodkéw miejskich adwokatami do
liczby przedwojennej, co wlasnie nastgpilo okolo 1953 r., rady adwo-
kackie — w zrozumieniu i tak juz ciezkiej dotychczasowej sytuacji
materialnej w adwokaturze — stanely wobec koniecznoéci zamkniegcia
w praktyce dalszych wpisow w przepelnionych adwokatami miastach
wojewddzkich, nie chcge dopusci¢ do zupelnej pauperyzacji zawodu
adwokackiego oraz do stworzenia takiego stanu, w ktérym wykonywanie
zawodu adwokackiego utraciloby w praktyce swoéj sens.

Jedynym wyjsciem w tej sytuacji staio sie skierowywanie mowych
kandydatéow do pobliskich miejscowosci, w ktérych stan liczebny nie
przedstawial sie tak niekorzystnie jak w miastach wojewédzkich. Nowe
siedziby ustalono w pobliskich miejscowo$ciach, ktére byly siedzibami
sagdéow lub w ktérych sady istnialy, lecz nastepnie zostaly zniesione.
Siedziby ustalano nawet w takich miejscowosciach, ktére nigdy przed-
tem nie byly siedzibami sadéw. Obowigzujgca dzisiaj od 1950 r. ustawa
o ustroju adwokatury nie wymaga — w przeciwienstwie do poprzedniej
ustawy z 1938 r. — obrania sobie przez adwokata siedziby w miejsco-
wo$ci bedacej siedzibg sgdu. Obecnie adwokat moze sie osiedlaé takze
w miejscowosci ,,niesgdowej‘ (art. 40 ust. 2).
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Adwokat powinien zamieszkiwaé¢ i prowadzi¢ kancelarie¢ w obranej
przez siebie siedzibie (art. 59). Ten sam przepis w zdaniu drugim upraw-
nia jednak rade adwokacky do udzielania z waznych powoddéw zezwo-
len adwokatom na zamieszkanie w poblizu miejscowosci, w ktorej
majg oni siedzibe. Istota tych przepisow sprowadza sie do tego, ze naj-
pierw powinno nastapi¢ wpisanie na lisle w obranej i zamieszkanej
siedzibie, a dopiero potem mozna zezwoli¢ na pdzniejsze ,zamieszkanie*
w poblizu obranej siedziby, i to tylko z waznych powodow.

W sytuacji adwokatéw ,,peryferyjnych' rzecz miata sie jednak zu-
pelnie odwrotnie z punktu widzenia chronclogii. Niejpierw bowiem
istnialo i do ostatka istnieje ,,zamieszkanie* adwokata w duzym miescie
wojewodzkim, a dopiero pdtem nastepuje jego osiedlenie sie¢ w peryfe-
ryjnej miejscowosci.

Niezaleznie jednak od tych chronologicznych zalozen ustawowych,
rowniez gramatyczna wykladnia odpowiednich przepiséw nie sprzeci-
wialaby sie udzielaniu tego rodzaju zezwolen na ,,zamieszkanie w do-
tychczasowym duzym mieScie.

Ze wzgledu na powszechnie znane trudnoSci mieszkaniowe rozumo-
wanie takie jest oczywiScie jak najbardziej poprawne, gdyz trudno by-
toby nakazywaé adwokatowi wyprowadzenie sie z mieszkania w duzym
miescie, jak tez wymagaé¢ od niego nie mniej trudnej rzeczy, jaka byloby
zdobycie mieszkania nawet w podmiejskiej miejscowosci.

I teraz dopiero zaczyna sig wlasciwy problem. Adwokaci osiedlem
w tych podmiejskich miejscowosciach podejmuja z reguly, w pewien
czas po tzyskaniu wpisu, starania o udzielerie im zezwolenia na prze-
niesienie siedziby do miasta wojewddzkiego, bedacego zresztg od sa-
mego poczatku ich miejscem zamieszkania (art. 60). We wnioskach
swoich oraz w dotgczonych do nich dokumentach wskazujg na doniosle
z ich punktu widzenia oraz obiektywnie wazkie okolicznodci z ich zy-
cia rodzinnego i osobistego, ktére ten wniosek uzésadniajq, jak np.
choroby nie zezwalajace na dojezdzanie, sprawowanie funkcji radcow
prawnych w przedsiebiorstwach panstwowych, spoéldzielniach i insty-
tucjach w danym miescie wojewo6dzkim, kcnieczno$é utrzymania z do-
mem i rodzing codziennego kontaktu, konieczno$¢ roztoczenia opieki
nad ‘chorym czlonkiem rodziny itd. W tej argumentacji wnioskow
0 przeniesienie siedziby nie brak tez jawnego przyznania, ze adwokat
moze wykonywa¢ normalnie praktyke adwokacka tylko w swoim miej-
scu zamieszkania, dojezdzanie bowiem zajmuje mu nieproduktywnie
blisko 4 godziny dziennie, a jesli przy tym nastapi — co zdarza sie
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do$é czesto — opéZnienie pociggéw, to wtedy adwokat nie moze nieraz
w og6le wykona¢ swego zadania i wystgpi¢é w sprawie.

Bardzo' nieliczni spo$r6d omawianych tu adwokatéw peryferyjnych
dostosowali sie do obowigzkdéw wynikajacych z wyznaczenia im 'sie-
dziby w podmiejskiej miejscowosci. Wyjezdzaja oni do wyznaczonych
siedzib na wszystkie dni powszednie, urzadzajgc tam sobie drugie
miejsce zamieszkania w podnajetym pokoju. Inni za$§ nieliczni dojez-
dzaja tylko do wyznaczonych siedzib w niektéore dni tygodnia, zwla-
szeza w dni rozpraw. Wiekszo$¢ jednak nie utrzymuje zadnego kon-
taktu z wyznaczong siedzibg, ograniczajac sie do wykonywania obo-
wigzkéw radcy prawnego w mieScie wojewoddzkim (miejsce zamieszka-
nia) lub wykonujac tam wprost prakiyke adwokacka albo stosujge
i jedno, i drugie. Nie ustaja ci adwokaci w swych zabiegach o udzie-
lenie im zezwolenia na przeniesienie siedziby do miasta wojewddzkiego.
przytaczajac jako argument miedzy innymi i to, ze adwokatom wpisa-
nym i wykonujgcym prawidlowsg praktyke w mieScie wojewddzkim nic
juz praktycznie nie zaszkodzi, jezeli nastapi formalny doplyw calej
liczby tzw. adwokatéw peryferyjnych.

Postawa drugiej zainteresowanej grupy adwokatéw jest na ogél po-
dobna. Grupe te stanowia adwokaci zamieszkali jeszcze przed wojng
lub po wojnie w podmiejskich miejscowosciach oraz istotnie wykony-
wajacy tam swojg praktyke. Ci z reguly wypowiadajg sie za przenie-
sieniem ,,peryferyjnych* adwokatéw do miasta wojewodzkiego, do miej-
sca ich zamieszkania. ,,Niech wracaja tam, ¢kad przyszli — powiadajg —
a my, miejscowi adwokaci, wystarczymy w zupelnosci, aby nies¢ pomoc
prawng w naszej miejscowosei*.

Wreszcie trzecia grupa — to masy adwokackie duzego wojewddz-
kiego miasta, stanowigce przewaznie wigkszo$¢ ogéltu adwokackiego po-
szczegblnej izby adwokackiej. Ich postawa jest zdecydowanie negatywna
w kwestii wchloniecia przez miasto wojewddzkie tak znacznej liczby
(okoto 25%) adwokatéw peryferyjnych. Nie moze byé mowy o ich
przeniesieniu, bo oznaczaloby to katastrofalng pauperyzacje wszystkich
razem wzietych adwokatow. Mimo ze juz i tak obslugujg oni pod
wzgledem pomocy prawnej miasto wojewodzkie jako miasto ich miejsca
zamieszkania, zagadnienie tej obstugi (pod wzgledem iloSciowym) przed-
stawialoby sie znacznie gorzej, gdyby uzyskali w nim swa siedzibe.
Jezeli za$ zgodzili sie na wpis w miejscowoSci podmiejskiej,. to takie
zobowigzanie trzeba wykonaé i ponosi¢ szutki wpisu z siedzibg na pro-
wincji. Nie do$¢ tego. Nalezy — zdaniem tej grupy — dopilnowaé, aby
adwokaci ,,peryferyjni“ rzeczywiscie dojezdzali i wykonywali praktyke
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w wyznaczonych im miejscowosciach, i fo pod rygorem stosowania
$rodkéw, ktére ma do swej dyspozycji samorzad adwokacki. Gdyby sie
poprzenosilo adwokatéw ,peryfetyjnych* do miast wojewddzkich, to
sytuacja w t{ych miastach stalaby sie dla adwokatury nie do utrzyma-
nia. A jednocze$nie na opréinione przez adwokatéw peryferyjnych
miejsca zaczglby sie szturm nowych takich samych kandydatéow. I tak
w kotko.

Jakiez 'sg sposoby rozwiqiania tego zagadnienia? Mozna by tu wy-
bra¢ dwie drogi, i to obie krancowe: albo wszystkim odmoéwié, albo
wszystkich poprzenosi¢. W tej chwili, moim zdaniem, wchodzi¢ moze
w rachube tylko pierwsze rozwigzanie: ocdmowié wszystkim przeniesie-
nia siedziby. Wlasnie w imie zasad stusznodci i demokracji tylko takie
rozwigzanie wydaje sie prawidlowe, jezeli ma sie uwzglednié stano-
wisko olbrzymiej wigkszosci adwokatéow juz osiedlonych w miastach
wojewddzkich i majgcych przeciez prawo cdo egzystencji w takich wa-
runkach pracy, ktére by nie zmuszaly nikogo do szukania nielojalnych,
czy nawet nieet‘ycznxch metod postepowania. Naturalnie, sprawy adwo-
katow ,peryferyjnych’ nie mozna by bylo pozostawi¢ na przysziosé
bez zadnego uregulowania. Nalezaloby im niewatpliwie zapewnié pierw-
szeistwo w przenoszeniu sie — stosownie do stazu i starszenstwa —
do swych miejsc zamieszkania, tj. do miast wojewoddzkich. Wiasciwym
§rodkiem do tego wiodacym powinno byé¢ prawidlowe planowanie i kon-
sekwentne przystosowywanie liczby adwukatow do faktycznych potrzeb
danego miasta wojewddzkiego.

Rozwazania te nie bylyby kompletne, gdyby sie nie zajelo stanowiska
co do fikeyjnoSci w gruncie rzeczy sytuacji adwokatow ,,peryferyjnych*
polegajacej na niewykonywaniu przez nich zawodu w miejscowosciach
wyznaczonych. Sprawa ta ma jednak charakler stanu wyzszej koniecz-
nosci i to w istocie rzeczy rozstrzyga sprawe¢ we wilasciwym kierunku.
Nie mozna wiec nakazywaé zamieszkania w ,peryferyjnej* miejsco-
wosci, bo sprawa jest zanadto ,,ludzka‘* i zanadto ,,rodzinna“ oraz ,,0so-
bista”. Nie mozna takze twierdzié, ze postepowanie kolegéw-adwoka-
téw ,,peryferyjnych® mialoby podlegaé odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, jako sprzeczne z interesem mas pracujacych, z zasadami prawa,
stusznosci lub godno$ci badZ tez jako naruszajace obowigzki zawodowe
(art. 82). Nie mozna tego wszystkiego czynié¢ dlatego, ze omawiane wy-
paczenie i wykrzywienie (bo tak w istocie rzecz nalezy nazwaé) bylo
wynikiem nadmiaru zwolnien ze stuzby wymiaru sprawiedliwoéci oséb,
ktére z koniecznosci szukaly schronienia w adwokaturze i z kolei nad-
miernie zapelnily adwokature,



