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WLADYSLAW ZYWICK!

adwokat

Krytycznie o dyscyplinie adwokatury

1. Wstep. W pazdzierniku 1957 r.! mingl rok od ukonstytuowania
sie nowych, pochodzacych z wolnych wyboréw, organéw adwokatury.
Pierwsza rocznica samorzadu stanowila odpowiedni moment do oceny
zmian, jakie zaszly, do podkreélenia stusznej dumy i radosci ogélu adwo-
katéw, ze minal okres administrowania sprawami adwokatéw, ze w miejsce
ludzi narzuconych, czesto obcych naszemu zawodowi i nie znajacych
problematyki, weszli do svladz adwokackich koledzy SciSle zwiazani z za-
wodem, obdarzeni zaufaniem wiekszosci i majacy dzieki temu najwiegksze
mozliwoéci nalezytego wypelniania trudnych i odpowiedzialnych obo-
wigzkow 2.

Oceniajgc zdecydowanie pozytywne wyniki pierwszego roku pracy sa-
morzadu adwokackiego i zdajgc sobie sprawe z faktu, ze w stosunkowo
krétkim okresie rocznej dzialalno$ci nie sposéb bylo zmieni¢ i usunaé
wszystkich ujemnych zjawisk i wypaczen, jakie narastaly w ubieglych
latach administracyjnego i odgérnego rzadzenia sprawami adwokatury —
trzeba jednoczes$nie jasno postawi¢ sprawe, ze w dalszym ciaggu w pracy
organéw adwokatury jest szereg powaznych niedociagnieé¢ i ze znajdujemy
sie jeszcze bardzo daleko od stanu, ktéry by mozna bylo nazwaé calkowicie
zadowalajacym. Sadze, ze szczera i odwazna krytyka obecnego stanu rze-
czy moze jedygie zwrdci¢é uwage na istniejgce niedociagniecia i tym sa-
mym przyczyni¢ si¢ do poprawy.

' W wiekszoéci izb adwokackich wybory odbyly sie w okresie od marca do
lipca 1956 r. Jedynie w Katowicach, na skutek uniewaznienia wyniku wyboréw,
ponowne wybory odbyty sie 30.IX.1956 r. Pierwsze po wojnie wybory do Naczelnej
Rady Adwokackiej odbyly si¢ 20/21.X.1956 r.

2 Por. artykut St. Janczewskiego: Pierwsza rocznica samorzadu adwo-
katury, ,Palestra” nr 4/57.
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Choé wiele jest spraw w adwokaturze wymagajacych zmian i wiele
niedociggnie¢ w pracy organéw samorzadowych, to jednak wydaje sie, ze
jedng ze spraw bardziej palacych i wymagajacych radykalnej poprawy
jest zagadnienie przyspieszenia i ulepszenia postepowania dyscyplinarnego.
Realizujagc sankcje dyscyplinarne, adwokatura walczy z przejawami nie-
wlasciwego postepowania poszczegélnych kolegéw, postepowania sprzecz-
nego z zasadami prawa, slusznosci zawodowej, z faktami naruszania obo-
wigzkéw zawodowych. Zdajac sobie doskonale sprawe z faktu, ze represja
dyscyplinarna jest tylko jednym ze sposobéw zwalczania objawéw nle-
wlasciwego wykonywania zawodu, nie mozna zaprzeczy¢, iz represja ta
jest konieczna i wazna. Niewlasciwe, zbyt powolne lub nadmiernie po-
blazliwe dzialanie aparatu dyscyplinarnego przyczyni¢ sie moze jedynie do
rozwoju tych zlych przejawow z zycia adwokatury, ktére w interesie adwo-
katury powinny byé z cala energia zwalczane i likwidowane.

2. Nadmiernadlugotrwalo$é postepowandyscypli-
narnych. Dzialajace do drugiej polowy 1956 r. komisje dyscyplinarne
dla adwokatéw sadzily w kompletach 3-osobowych, zlozonych z sedziego
jako przewodniczacego oraz delegata wojewodzkiej rady narodowej i dele-
gata rady adwokackiej jako czionkéw. Dzialalno§¢ tych komisji byla bardzo
czesto opieszala i niewlasciwa. Dochodzilo do tego, ze np. w Izbie war-
szawskiej przez caly rok 1953 nie odbylo sie ani jedno posiedzenie komisji
dyscyplinarnej mimo nagromadzenia sie i zalegania znacznej liczby spraw.
Rzecznicy dyscyplinarni byli woéwczas wyznaczani przez rady adwokackie
pochodzace z nominacji ®.

Obecnie, zgodnie z nowelg z 19.X1.1956 r. do u. o u.a., komisje dyscypli-
narne skladajg sie z adwokatéw wybranych przez walne zgromadzenie
izby, a rzecznikami dyscyplinarnymi sa adwokaci powolani przez rady
adwokackie pochodzace z wyboru. W ten sposéb samorzad adwokacki
uzyskal pelnie praw i samodzielnoéci w zakresie przeprowadzania poste-
powan dyscyplinarnych przeciwko adwokatom. Uwazajac ten stan rzeczy
za stuszny i celowy, nalezy dazyé do tego, aby ta forma organizacji wladz
powolanych do prowadzenia dochodzen i orzekania w sprawach dyscypli-
narnych adwokatéw dzialala nie gorzej, lecz lepiej i sprawniej. niz czynilty
to poprzednio organy do tego powolane. Wadliwo$¢ dzialania obecnych
wladz moglaby dawaé¢ przeciwnikom samorzadu adwokackiego falszywe w
istocie argumenty o rzekomej niedojrzalo§ci adwokatury do zarzadzania
wlasnymi sprawami w zakresie odpowiedzialnos$ci dyscyplinarhej.

3 Zob. art. 102 i 106 ustawy o ustroju adwokatury z 27.VI.1950 r.
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Niestety, trzeba stwierdzi¢, ze je$li chodzi o ubiegly okres roczny, to
wiele oznak §wiadezy o nadmiernej powolnosci postepowania dyscyplinar-
nego, zwlaszcza w dziedzinie dochodzen prowadzonych przez rzecznikéw.
Wigkszosé rzecznikéw nie tylko prowadzi dochodzenia w sposc'xb prze-
na pytania wladz i osob zainteresowanych. Wobec mnozZenia sie skarg i za-
zalen na zbyt opieszale postepowanie rzecznikéw dyscyplinarnych Wydzial
Wykonawczy NRA powzigl w dniu 27.I1X.1957 r. uchwale zobowigzujaca
rzecznikow do przeprowadzania poszczegélnych dochodzen w terminie 3
miesiecy od chwili skierowania sprawy do rzecznika. Tylko w uzasadnio-
nych wypadkach rady adwokackie mogg termin ten przediuzac.*

W uzasadnieniu tej uchwaly NRA stwierdza, ze otrzymuje wiele skarg
obywateli i ze znaczna liczba tych skarg okazuje sie zasadna o tyle, iz
rzeczywiscie zdarzajg sie do§¢ liczne wypadki przewlekania dochodzeh
dyscyplinarnych, ktorych dlugotrwalo$¢ przekracza nieraz 12 miesiecy.
W dodatku czesto sie¢ zdarza, ze ta dlugotrwalo$¢ dotyczy spraw malo
skomplikowanych, a wiec nie jest uzasadniona Zadnymi obiektywnymi
przyczynami. Ten stan rzeczy moze, zdaniem NRA, stworzy¢ niepozadang
i niesluszng opinig, jakoby rady adwokackie utrudnialy badz hamowaly '
prowadzenie dochodzen: przeciwko adwokatom.

3. Dane statystyczne za czas1X.1956—1.X.1957r.i ich
analiza. Celem ustalenia faktycznego stanu rzeczy NRA zebrala z po-
szczegdélnych izb adwokackich dane statystyczne, ktére potwierdzajgy, ze
sprawa wymaga szybkiej i radykalnej poprawy. Dane cyfrowe dotyczace
dzialalnosci referatéow skarg i zazalen prowadzonych przez niektére rady
adwokackie wykazuja, ze w dniu 1.X.1956 r. bylo w toku 146 spraw, w
okresie od 1.X.1956 do 1.X.1957 r. wplynelo 669 nowych skarg, a w dniu
1.X.1957 r. pozostalo do zalatwienia 247 spraw.’Zalegloéci zatem zwigkszy-
ly sie w ciggu roku o 75%,.

Odpowiednie dane dotyczace dochodzen dyscyplinarnych prowadzonych
przez rzeczniko6w wykazujg we wszystkich izbach na dzien 1.X.1956 r. spraw
nie zalatwionych — 386 (wplyw w okresie rocznym 720 spraw nowych),
a na dzien 1.X.1957 r. spraw nie zalatwionych — 477 (wzrost zaleglosci
0 23%,). W okresie rocznym zalatwiono ogolem 629 spraw, z czego w 187
sprawach wniesiono akty oskarzenia (30%,) a w 442 wydano postanow1ema
o zaniechaniu bgdz umorzeniu dochodzen (709%).

4 Por. ,Palestra” nr 1/58, str. 105—106.
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Wsrod 629 zakonczonych spraw dochodzenie trwalo:
w 253 sprawach (409,) — do 3 miesiecy,
w 134 sprawach (22%) — od 3 do 6 miesigcy,
w 148 sprawach (23%,) — od 6 do 12 miesiecy,
w 94 sprawach (15%,) — przeszlo 12 miesiecy.

Wynika stad, ze przecietna dlugotrwato$é dochodzenia wynosita w rocz-
nym okresie sprawozdawczym 6 miesiecy.

Biorac pod uwage, ze wigkszo§¢ dochodzen, przy energicznym sposobie
prowadzenia, moze i powinna byé zakonczona w terminie 3 miesiecy, a tyl-
ko stosunkowo nieznaczny odsetek dochodzen szczegélnie skomplikowa-
nych musi trwaé dluzej — malezy przyjaé, ze nie 40%,, lecz co najmniej
80%y dochodzen powinno by¢ zakonczone w terminie 3-miesiecznym, wobec
czego stan obecny nalezy uznaé za wysoce niezadowalajacy 5.

W omawianym okresie sprawozdawczym dane cyfrowe dotyczace dzia-
lalnosci wszystkich wojewédzkich komisji dyscyplinarnych sg nastepujace:

sprawy nie zalatwione w dniu 1.X.1956 r. — 89,

wplyw roczny — 175,

sprawy nie zalatwione w dniu 1.X.1957 r. — 125 (wzrost o 40%,).
Wsraéd 137 spraw zatatwionych:

zakonczono wyrokiem skazujacym — 73 sprawy (53%)

postepowanie umorzono w — 16 sprawach (129)

wydano wyroki uniewinniajace w — 48 sprawach (35%)

Biorgc pod uwage, ze tylko w 309, dochodzen sa wnoszone akty oskar-
zenia i tylko w 50%, spraw przed komisjg zapadaja wyroki skazujace — do-
chodzi sie do stwierdzenia, ze tylko 159, spraw kierowanych do rzeczni-
kéw konczy sie zastosowaniem sankcji dyscyplinarnych. Brak jest dosta-
tecznych materialéw do merytorycznej oceny, jak dalece stosunek ten wy-
nika z bezzasadnosci skarg kierowanych do rzecznikéw dyscyplinarnych,
a jak dalece wyplywa on ze zbytniej lagodnosci prowadzonych dochodzen
i wydawanych przez komisje orzeczen. Zwraca uwage ogromny odsetek
orzeczen uniewinniajacych (35%) ©.

% Dla poréwnania podaje, ze w dniu 1.X.1957 r. w prokuraturze przy ogolnej
liczbie $§ledztw 57.000 — $ledztw trwajacych przeszto 3 miesiace bylo 1600, a wiec
zaledwie 3%, (podaje wedtug ,Prawa i Zycia” z 1.XII.1957 r.; zob. artykul: ,,Zanim
sprawa trafi do sgdu”). )

¢ Dla porownania podaje, ze liczba wyrokéw uniewinniajacych w sprawach kar-
nych w sadach powszechnych I instancji wynosita w latach 1955-—56 okolo 109/,
(Rocznik Statystyczny 1957 r.).
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Sposréd 73 orzeczen skazujgcych:

orzeczono kare upomnienia — w 41 sprawach
kare nagany — w 19 sprawach
kare zawieszenia — w 11 sprawach
kare wydalenia z adwokatury — w2 sprawach.

Cze$¢ tych orzeczen zostala zlagodzona przez Wyzsza Komisje Dyscy-
plinarng. Tu Znowu brak jest materialéw do merytorycznej oceny, czy
slusznie postgpily wojewddzkie komisje dyscyplinarne, wymierzajac w
569/, orzeczen skazujacych tylko kare upomnienia, a wiec kare najlagod-
niejsza i zblizong do kary porzadkowe] ostrzezenia dziekanskiego (art. 55
u. o u.a.). Dla nalezytej oceny trafnosci tych orzeczen nalezaloby zbadac¢
stany faktyczne poszczegélnych spraw, co f)rzekraczaloby ramy niniejszego
artykulu. Wydaje sie jednak, ze mozna bez obawy popelnienia omylki wy-
sunaé¢ twierdzenie, iz orzeczenia wojewodzkich komisji dyscyplinarnych
wykazuja sklonnos$é do lagodnego wymierzania kar. .

Co sie tyczy diugotrwalosci postepowan toczacych sie przed wojewodz-
kimi komisjami dyscyplinarnymi, to za okres od 1.X.1956 do 1.X.1957 r.
NRA rozporzadza nastepujacymi danymi:

sprawy, w ktérych orzeczenia wydano:

w ciggu 3 miesiecy — 61 (45%5 spraw
w okresie od 3 do 6 miesiecy — 29 (20%,) spraw
w okresie od 6 do 12 miesiecy — 31 (23%,) spraw
po uplywie przeszlo 12 miesiecy — 16 (12%,) spraw

Widaé z tego, ze dlugotrwalo$¢ postepowan przed komisjg dyscypli-
narng jest prawie taka sama jak dlugotrwalo$¢ dochodzen prowadzonych
przez rzecznikéw. Jako Srednig trwania sprawy przed wojewodzka komisja
dyscyplinarng (liczac od daty zlozenia aktu oskarzenia) nalezy zatem réw--
niez przyjac¢ okres 6 miesiecy. IL.acznie przecietna dlugotrwalo$é sprawy
dyscyplinarnej az do wydania orzeczenia przez I instancje wynosi 12 mie-
siecy.

O ile przewlekloé¢ dochodzen dyscyplinarnych moze byé w pewnej
mierze usprawiedliwiona stosunkowo znaczng liczbg tych dochodzen
(wplyw roczny 720), o tyle wobec niewielkiej liczby spraw w wojewodz-
kich komisjach dyscyplinarnych (wplyw roczny 173 sprawy w 17 ko-
misjach) powolnosé w orzekaniu nalezy uznaé za nie usprawiedliwiong.

W mysl ustawy o ustr. adw. (art. 101) wojewoddzkie komisje dyscypli-
narne skladajg sie z takiej samej liczby czlonkéw jak wojewddzkie rady
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adwokackie, ogélna zatem liczba czlonkow tychze komisji wynosi dla 17
izb — 185 0s6b 7. Z zestawienia tego wynika, ze jeden czlonek wojewddz-
kich komisji dyscyplinarnych ma w ciggu roku do zareferowania mniej
niz 1 sprawe. Nie ma tu wiec mowy o zbytnim przecigzeniu pracg i nie-
mozno$ci wobec tego sprawnego dzialania komisji dyscyplinarnych.

4, Wnioski i dezyderaty. Powyzej przytoczone liczby i ich
analiza wskazujg na to, ze istnieje nadmierna przewleklo$é spraw dyscypli-
narnych, ze przewleklos¢ ta nie jest usprawiedliwiona przeslankami obiek-
tywnymi oraz Ze moze i powinno nastgpi¢ znaczne, w przyblizeniu dwu-
krotne przys$pieszenie spraw dyscyplinarnych zaréwno w zakresie docho-
dzen, jak i w zakresie postepowania przed wojewodzkimi komisjami dys-
cyplinarnymi. '

Jako $rodki zmierzajace do tego celu proponuje:

I. co do pracy rzecznikow dyscyplinarnych:

1) Scisle przestrzeganie przez rzecznikéw dyscyplinarnych uchwaly
NRA z dn. 27.IX.1957 r. o obowigzku ukornczenia dochodzen w ter-
minie 3 miesigcy i obowigzku yzyskania zgody rady adwokackiei
na przedluzenie tego terminu;

2)” kontrola rady adwokackiej nad pracg rzecznikéw dyscyplinarnych
polegajaca na zobowigzaniu rzecznikéw do skladania okresowych,
co najmniej kwartalnych sprawozdan z toku dochodzen;

3) scislejsza niz dotychczas wspdlpraca i pomoc dziekanéw dla rzecz-
nikéw dyscyplinarnych; ‘

4) powiekszenie liczby zastepcoéw rzecznikéw, tak aby na jednego za-
stepce nie przypadalo w skali rocznej wiecej niz 6 dochodzen dys-
cyplinarnych;

5) udzielenie rzecznikom potrzebnej pomocy technicznej i kancelaryj-
nej, zapewnienie lokalu do przestuchan, a ewentualnie — ustalenie
ryczaltowych zwrotow kosztéw zwiazanych z prowadzeniem do-
chodzen;

6) przestrzeganie obowigzku odpowiadania na pytania pokrzywdzo-
nych o stanie dochodzenia (§ 18 rozporzadzenia o postep. dyscypl.).

7 Izba warszawska — 23 osoby, Izba 16dzka — 17 os6b, Izba katowicka i kra-
kowska — po 15 oséb, Izba lubelska, poznanska i wroctawska — po 11 oséb, Izba
biatostocka, bydgoska, gdanska, kielecka, rzeszowska i szczeciiska — po 9 o0séb,
Izba koszalifiska, olsztyfiska, opolska i zielonogérska — po 7 oséb.
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I. co do pracy wojewddzkich komisji dyscyplinarnych:

1) przyjecie jako zasady, ze miedzy wplynieciem aktu oskarzenia a
datg rozprawy nie powinien uplynaé¢ okres diuzszy niz 6 tygodni;

2) zapewnienie wojewddzkim komisjom dyscyplinarnym potrzebnej
pomocy kancelaryjnej i lokalowej — przy koniecznej w tym za-
kresie wspolpracy prezeséw wojewddzkich komisji dyscyplinar-
nych z dziekanami rad adwokackich.

Wszystkie proponowane wyzej srodki dotyczg zarzadzen organizacyjno-
-administracyjnych, a wiec sa zawodne. Niezbednym warunkiem poprawy
jest to, aby ogdl kolegdw pracujgcych w komisjach dyscyplinarnych
i na stanowiskach rzecznikéw powzial przekonanie, Ze przyS$pieszenie
i usprawnienie postgpowan dyscyplinarnych bedzie z pozytkiem nie tylko
dla wladz i oséb, ktore stusznie czy nieslusznie czujg sie pokrzywdzone
dzialalnosciag poszczegélnych adwokatow, lecz rowniez z wielkg korzyscia
dla samej adwokatury, ktéra w ten sposéb bedzie skuteczniej niz dotych-
czas zwalcza¢ szkodliwg dzialalno$é adwokatéow niewlasciwie wykonujg-
cych swe obowigzki i tym samym obroni si¢ przed zarzutem tolerowania
zla w swych szeregach.

(ciqg dalszy nastqpi)



