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5. Dziatalno$é¢ Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej.
Wyzsza Komisja Dyscyplinarna, rozpatrujgc odwotania od orzeczen dys-
cyplinarnych I instancji, spelnia wazng role, gdyz w znacznej mierze
nadaje ogélny kierunek postepowaniom dyscyplinarnym, toczacym sie
w 17 izbach adwokackich. Dlatego tez przy rozpatrywaniu zagadnien dys-
cypliny adwokatury konieczne jest zapoznanie sie z danymi statystyczny-
. mi dotyczacymi dziatalnosci Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej.

W okresie od 1.X.1956 r. do 1.X.1957 r. odpowiednie dane cyfrowe sa
nastepujace :

liczba spraw nie zalatwionych w dniu 1.X.1956 r. . . . . . 54
wplyw spraw nowych . . . . . . . . . . . . . . . 7
razem . . . 129

zalatwiono odwolan od orzeczen wojewoéddzkich
komisji dyscyplinarnych P ¢
zatatwiono odwolan od postanowien wojewodzkich
komisji dyscyplinarnych (w sprawach zawieszenia w
wykonywaniu zawodu oraz w kwestii przekazania spraw

do innej komisji dyscyplinarnej) . . . . . . . . . 27
liczba spraw nie zatatwionych w dniu 1.X.1957 r. . . . . . 33
razem . . . . 1312

1 Podaje wedlug sprawozdania opracowanego przez Wyzszg Komisje Dyscypli-
narng. Obecny sklad Wyzszej Komisji Dyscyplinarnei zostal wybrany przez Naczel-
ng Rade Adwokackg w styczniu 1957 r., wobec czego okres sprawozdawczy obej-
muje koniec kadencji Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej pochodzgcej z nominacji oraz
poczatek kadencji tejze Komisji pochodzacej z wyboru.

¢ Liczba spraw zalatwionych nie odpowiada liczbie spraw, ktére wplynely.
poniewaz w 2 sprawach zapadly po 2 orzeczenia.
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Wynika z tego, ze w porownaniu z dziatalnoscia wojewddzkich ko-
misji dyscyplinarnych (w ktérych zaleglosci wzrosty o 40%) Wyzsza
Kcemisja Dyscyplinarna zmniejszyta w ciggu roku stan spraw nie zata-
twionych o 35%.

Sprawy, w ktérych zlozono odwolania od orzeczen wojewddzkich ko-
misji dyscyplinarnych, zalatwiono, jak nastepuje:

PRI S,
liczba % w stosunku’
spraw do calosci

zatwierdzono orzeczenia I instancji 24 (35%)
wydano orzeczen uniewinniajacych ‘ 28 (40,5%)
zmieniono orzeczenia I instancji ze zmnie;j-

szeniem wymiaru kary 12 (17%)
czesciowo zmieniono orzeczenie I instancji

z utrzymaniem wymiaru kary 1 (1,5%)
uchylono orzeczenie I instancji z przekaza-

niem do ponownego rozpoznania 2 (3%)
umorzono postepowanie w II instancji 2 3%)

razem spraw 69 (100%).

Zwraca uwage ogromny odsetek (40%) orzeczen uniewinniajgcych,
wyzszy nawet niz w I instancji (35%). Zdumiewa réwniez fakt, ze przy
rozpatrywaniu 67 spraw Wyzsza Komisja Dyscyplinarna w ani jednym
wypadku w ciggu roku nie znalazla podstaw do podwyzszenia wymiaru
kary orzeczonego w I instancji, aczkolwiek w 57% spraw rozpatrywanych
zmienila orzeczenia na korzy$¢ obwinionych, uniewinniajac ich lub
zmniejszajagc wymiar kary.

Jezeli zwazy¢, ze w okresie sprawozdawczym wojewodzkie komisje
dyscyplinarne wydaty tylko 73 orzeczenia skazujace, a Wyzsza Komisja
Dyscyplinarna w 28 wypadkach wydala orzeczenia uniewinniajace, to
dochodzi sie do wniosku, ze w ciggu roku zapadlo w rezultacie tylko 43
orzeczen skazujacych, co odpowiada 33% liczby spraw osgdzonych w I in-
stancji, a 7% — ogélnej liczby zakonczonych dochodzen dyscyplinarnych.



20 WLADYSLAW ZYWICKI Nr 3

Wyzsza Komisja Dyscyplinarna rozpatrywala sprawy na skutek od-
wotan zlozcnych:

liczba % w stosunku
spraw do calosci
przez rzecznika dyscyplinarnego ' 18 (209>
¢ przez rzecznika dyscyplinarnego oraz
cbwinionego 7 (7%)
przez obwinionego 71 (73%)
razem spraw 96 (100%)

Uderza tu nie tylko fakt stosunkowo niewielkiej liczby odwolan ze
strony rzecznikéw dyscyplinarnych (1/3 liczby odwolan sktadanych przez
obwinionych), ale jeszcze bardziej fakt, ze ani jedno z 25 odwolan rze-
cznikéw dyscyplinarnych nie zostalo uwzglednione przez Wyzszg Ko-
misje Dyscyplinarna, skoro nie zdarzy! sie ani jeden wypadek zwigksze-
nia kary orzeczonej w 1 instancji.

Dane dotyczace diugotrwatosci postepowania przed Wyzsza Komisja
Dyscyplinarng sg nastepujace:

liczba % w stosunku

spraw do calosci
do 3 miesiecy — spraw 50 (52%)
od 3 do 6 miesiecy — spraw v 15 (16%)
cd 6 do 12 miesiecy — spraw 17 (18%)
przeszlo 12 miesiecy — spraw 14 (14%)
razem spraw 96 (100%)

Z danych tych wynika, ze dlugotrwalos¢ postepowania przed Wyzsza
Kcmisjg Dyscyplinarng jest zblizona do diugotrwaloéci postepowania
przed kcmisjami I instancji (przecietnie 6 miesigcy), aczkolwiek I instan-
c¢ja przeprowadza cale postepowanie dowodowe, a Wyzsza Komisja Dys-
cyplinarna ogranicza sie do materialéw zebranych w I instancji badz tez
uzupelnia tylko material dowodowy.

Z podanych wyzej cyfr mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:

1) nalezaloby przeanalizowa¢, w jakim stopniu uzasadnionyv jest
ogromny codsetek orzerzen uniewinniajgcych wvdawanvch w I1 instancji
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oraz zbadaé zupelnie niezrozumialy fakt nieuwzglednienia ani jednego
z 25 odwolan ztozenych przez rzecznikéw dyscyplinarnych. Nalezy sadzi€,
ze do zbadania tych zagadnien mogloby sie okazaé pomocne zwotanie
narady czicnkéw Wyzszej Komisji Dyscyplinammej z udzialem Rzecznika
Dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej oraz rzecznikéw dyscy-
plinarnych wojewddzkich izb adwokackich, .

2) w celu zwiekszenia nadzoru nad dziatalnoscig rzecznikéw dyscypli-
narnych w zakresie skladania $rodkéw odwotawczych (w 137 sprawach
zakohczonych w wojewddzkich komisjach dyscyplinarnych rzecznicy zio-
zyli tylko 25 odwolan) — nalezaloby wprowadzi¢ instrukcyjny przepis,
ze rzecznik moze zrezygnowaé z wniesienia odwolania tylko za zgoda
rady adwokackiej, a w wypadkach pilnych za zgods dziekana (zgodnie
z § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci o postepowaniu dyscy-
plinarnym),

3) nalezaloby dotozyé¢ staran zmierzajacych do przyspieszenia poste-
powania przed Wyzszg Komisjg Dyscyplinarng, a w szczegélnoSci zmie-
rzajacych do zlikwidowania wypadkoéw postepowan trwajacych z gora
12 miesiecy.

6. Projektowana nowelizacja przepiséw rozpo-
rzgdzenia o postepowaniu dyscyplinarnym. Poza nad-
mierng dlugotrwalcscig, a w niektérych wypadkach jeszcze zbytnig ta-
godnoscig i tolerancjg postepowan dyscyplinarnych — czynnikiem utru-
dniajacym nalezyte uregulowanie spraw odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
adwokatéw sa niektore przepisy obowiazujacego obecnie rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 1950 roku o organizacji
wladz i trybie postgpowania dyscyplinarnego (Dz. U. Nr 35, poz. 320).

Naczelna Rada Adwokacka opracowala w pierwszej potowie 1957 roku
i przedstawila Ministrowi Sprawiedliwosci projekt nowego rozporzadzenia
o pcstepowaniu dyscyplinarnym, Nalezy mniemaé¢, ze w stosunkowo nie-
divgim czasie, a w kazdym razie w ciggu 1958 roku, ukaze sie nowe
rozpcrzgdzenie, ktére uchyli moc obowigzujacg dotychczasowych przepi-
séw w tej mierze.

Sposréd projektowanych przez Naczelng Rade Adwokackg wazniej-
szych zmian nalezy wymieni¢ nastepujgce:

1) przewidziano moznosé wylaczenia rzecznika dyscyplinarnego z tych

samych zasad co wylaczenie czlonka komisji dyscyplinarnej;

2) przewidziano mozno$é¢ przekazania dochodzenia dyscyplinarnego

innej radzie adwokackiej; decyzja o przekazaniu ma byé¢ podej-
mowana przez Naczelng Rade Adwokacka;
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3) rzecznik dyscyplinamy powinien zakonczy¢ dochodzenie w ciggu 3
miesiecy; przedluzenie tego terminu wymaga zgody rady adwo-
kackiej;

4) przewiduje sie dla obwinionego 7-dniowy termin do zlozenia wnios-
kéw dowodowych — liczagc od doreczenia odpisu aktu oskarzenia;

5) przyznaje sie rzecznikowi nieograniczone prawo do wnoszenia od-
woplan (wediug obecnie obowigzujacych przepisow rzecznik moze
wnies¢ odwolanie tylko od orzeczenia uniewinniajacego oraz w wy-
padku skazania obwinionego na kare lagodniejsza od tej, jakiej
sie¢ domagat. Jezeli wiec rzecznik nie domagat sie okreslonej kary,
zamykal sobie tym samym droge do ztozenia odwolania);

6) przewiduje sie mozno$¢ uchylenia przez Wyzszg Komisje Dyscypli-
narng orzeczen I instancji z jednoczesnym przekazaniem sprawy
do ponownego rozpoznania I instancji;

7) projektuje sie podwyzszenie oplat zryczaltowanych w postepowaniu
dyscyplinarnym;

8) od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego w sprawie zaniechania
bgdz umorzenia dochodzenia dyscyplinarnego projektuje sie mo-
znoé¢ odwotania do wojewddzkiej komisji dyscyplinarnej (obecnie
takie postanowienie rzecznika wymaga zatwierdzenia uchwalg rady
adwokackiej, a od tej uchwaly przystuguje odwotanie do Naczelnej
Rady Adwokackiej);

9) przewiduje sie przekazanie rzecznikowi Naczelnej Rady Adwo-
kackiej prcwadzenia dochodzen przeciwko czlonkom organéw wo-
jewddzkich izb adwokackich.

Nalezy przypuszczaé, ze wyzej wymienione projektowane zmiany,
a w szczegolnosci zmiany majgce na celu przyspieszenie postepowania
(pkt 3 i 4), zniesienie istniejgcych obecnie ograniczen rzecznika w zakresie
sktadania $rodkéw odwotawczych (pkt 5) oraz wprowadzenie kontroli
komisji dyscyplinarnych nad postanowieniami w sprawie zaniechania
i umorzenia dochodzeh (pkt 8), wywrg dodatni wplyw na wlasciwy tok
pestepoewan dyscyplinarnych.

7. Kodeks adwokackiej etyki zawodowej. Doswiad-
czenie wykazuje, ze znaczny odsetek przewinien dyscyplinarnych wynika
nie tyle ze ztej woli, ile raczej z powodu nieznajomosci zasad etyki za-
wodowej. Duza cze$¢ kolegéw wchodzacych w szeregi adwokatury bez
odbycia aplikacji adwokackiej nie miala moznoséci zapoznania sig¢ z przy-
jetymi zwyczajami i zasadami etyki zawodu adwokackiego. Réwniez
krétkotrwala aplikacja adwokacka lat ubieglych, nie polaczona lub tez
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niedostatecznie podgczona z wpajaniem zasad etyki zawodowej, nie dawala
miodym kandydatcm do zawodu adwokackiego dostatecznie ugruntowa-
nych poje¢ o tym, co wolno, a czego nie wolno z punktu widzenia obo-
wigzkoéw zawodowych. .

Obowigzujace przepisy o odpowiedzialnosci dyseyplinarnej adwokatow
dotyczg prawie wylacznie organizacji wladz powolanych do prowadzenia
spraw dyscyplinarnych oraz trybu postepowania dyscyplinarnego. Zasady
etyki zawodowej adwokatéw zawarte sa obecnie: 1) w ogélnym przepisie
art. 82 ustawy o ustroju adwokatury, ktéry to przepis glosi, ze adwokaci
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne
z interesem mas pracujacych, z zasadami prawa, stusznosci lub godnosci
badz tez za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych, oraz 2) w prze-
pisach rozdzialu 6 ustawy o ustroju adwokatury ,0 pracy zawodowe]j
adwckata”.

Odpowiedzi na pytanie, jakie postepowanie jest sprzeczne z zasadami
stusznoscei lub godnosci albo z interesem mas pracujgcych, nie znajdziemy
w przepisach. Trzeba jej szukaé w niepisanych zwyczajach zawodu, w nie
sprecyzowanych dostatecznie dokiadnie normach etyki zawodowej. Co
gorsza, w okresie ostatnich 10 lat brak w prasie prawniczej (poza publi-
kowanymi od czasu do czasu orzeczeniamj Wyzszej Komisji Dyscyplinar-
nej) jakichkolwiek opracowan tematu etyki zawodowej w adwokaturze.

Nie ulega watpliwosci, ze jest rzecza niezwykle trudng spisanie norm
etyki zawodu adwokackiego, ze réwniez trudno jest wyliczy¢ wszelkie
mozliwe rodzaje uchybien, jakich mozna sie dopusci¢ przeciwko zasadom
slusznosci, godnosci i obowigzkom zawodu. Niemniej jednak wydaje sie
rzeczg celowa, aby opracowaé najbardziej typowe i czesto zdarzajgce
sie wypadki wykroczen dyscyplinarnych czy to w formie negatywnej
(czego czyni¢ nie wolno), czy tez w formie pozytywnej (jak nalezy poste-
powaé w stosunku do sgdow, kolegow, klientéw, wladz adwokatury). Ta-
kie opracowanie, choéby typu nieurzedowego, znakomicie ulatwiloby
przyswajanie sobie zasad etyki zawodowej przez osoby rozpoczynajace
prace w adwokaturze. Opracowanie to mogloby stanowi¢ kodyfikacje
zasad ustalonych przez orzecznictwo dybcyplinarne. Sprawa jest tym
bardziej aktualna i trudna, ze co do szeregu zasad postepowania, usta-
lonych i uznanych za bezsprzecznie sluszne w okresie miedzywojennym,
podnoszono w latach powojennych zastrzezenia, czesciowo tylko zasadne,
a mianowicie ze nowe uksztaltowanie roli adwokatury w systemie de-
mokracji ludowej nakazuje odrzucié, jako nieaktualne, dawne, rzekomo
przestarzale poglady na etyke zawodowa i ze w og6le nie powinno by¢
mowy o jakiej§ specjalnej etyce stanu adwokackiego. Ta zbyt pochopna
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negacja dawniej ustalonych zasad musiata spowodowaé dodatkowy i po-
wazny zamet w zakresie tego, co adwokatowi wolno czynié, a czego mu
nie wypada czynié.

Zdajac sobie sprawe z trudnosci zagadnienia, sadze mimo to, ze istnieja
mozliwosci rychlej jego realizacji, na co wskazuje zaréwno do§wiadczenie
polskiej adwokatury okresu miedzywojennego 3, jak i powojenna praktyka
zawodu dziennikarskiego.?

Sgdzi¢ nalezy, ze cdpowiednia komisja powolana przez Naczelng Rade
Adwokacka moglaby, opierajac si¢ na powotanych wyzej wzorach i ko-
rzystajac z doswiadczen innych krajow, dokona¢ kodyfikacji tego, co
dotychczas stanowi niepisane i trudne do ustalenia prawo etvki adwo-
kackiej. '

Nalezy dgzy¢ do tego, aby adwckat w chwilach wymagajgcych szybp-
kiej decyzji nie potrzebowal zgadywaé¢, co pcwinien zrobi¢, aby nie po-
trzebowal szukaé rady u bardziej doswiadezonych kolegéw, lecz aby mogl,
poréownujac konkretny wypadek z przepisami kodeksu etyki zawodowej,
wyciggngé szybko wniosek, czy projektowany przez niego sposéb poste-
powania nie narazi go na zarzuty i na ewentualng odpowiedzialncsé dys-
cyplinarng.

Nalezyte sprecyzowanie i spopularyzowanie zasad etyki bedzie naj-
lepsza droga zmierzajaca do polepszenia dyscyplinv adwokatury, droga
zapobiegajacg powstawaniu wykroczen, a tym samym zmniejszajgcg li-
czbe wypadkéw, w ktorych zajdzie koniecznos¢ reakeji dyscyplinarnej.
Sadze, ze o takie wlasnie rozwigzanie nabrzmiatego problemu dyscypliny
adwokatury powinny si¢ stara¢ wladze sam-rzadewe i ogét adwokatury.

3 Por.: Jan Ruff Dyscyplina adwokatury, wydanie z 1939 r., str. 17 do 44,
,.Regulamin kolezenski dla czlonkéw Izby Poznanskiej”, ogloszony w Sprawozdaniu
Rady Poznanskiej za rok 1937; ,Zasady etyki adwokackiej -—— wytyeczne ustalone
przez Rade Adwokackg we Lwowie”, ogloszone w ,Palestrze” z 1934 r, str 584
i nast.

4 Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich opracowato Kodeks etyki zawodowej

dziennikarza.



