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STANSEAW GARLICKI

adwokat

Dostep do adwokatury

Z dalszych wywodéw wyniknie, dlaczego uwazam, ze juz najwyzszy
czas na rzeczywiste planowe unormowanie dostepu nowych sit do adwo-
katury. Na razie wystarczy stwierdzié, ze jest to zagadnienie wyraZnie
nabrzmiale, czemu daja wyraz liczne glosy w naszej publicystyce —
niestety, na og6l niezbyt fortunne, a niekiedy wrecz niewolne od nie-
odpowiedzialnej demagogii.

|. Dwie tendencje

Ksztaltuja sie one doéé wyraznie. Z jednej strony — dazenie do
ograniczenia dostepu do adwokatury podyktowane teza, ze mamy obec-
nie w Polsce nadmiar adwokatow, ze nalezy dazyé do zmnmiejszenia do-
pltywu do adwokatury ponizej jej normalnego ubytku, tak aby w ten
spos6b doprowadzi¢ stopniowo do jej liczbowego zmniejszenia. Ten-
dencja ta jest b. popularna wsrod ogolu adwokatow, ktorzy oceniaja
to zagadnienie oczywiscie takze pod katem widzenia liczby rak siegaja-
cych po ten sam, jeden bochenek chleba, jakim jest ogdélna pula spraw
i klientéw. Nie mniejsza jednak role odgrywa tu chyba takze troska
o niedopuszczenie do cbnizenia zawodowych kwalifikacji adwokata.
Wyrazem te|j tendencji moze by¢ artykut F. Sadurskiego pt. ,Najpilniej-
sze postulaty adwokatury” (zob. ,Palestra” nr 1 z 1957 r.) uznajacy, ze
plan doplywu do adwokatury , powinien byé¢ pod wzgledem liczbowym
nieco mniejszy od naturalnego ubytku z szeregéw adwokackich”.

Wrecz przeciwna jest tendencja druga, popularna przede wszystkim
wsréd potencjalnych kandydatow do adwokatury. Jest to tendencja nie-
ograniczonego dostepu do adwokatury. W granicach przepiséw ustawy
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chodzi¢ tu moze, oczywiscie, tylko o tych kandydatéow, ktérzy czynia
zado$¢ wymaganiom ustawy.

Szczegblny wreszcie problem stanowi dostgp do szczebla przygoto-
waweczego, tj. do aplikacji adwokackiej,

Il. Adwokatura — zawéd atrakcyjny

W oczach niektérych publicystow adwokatura jest czyms w rodzaju
oblezonej twierdzy, do ktorej szturmujg wzburzone grupy kandydatow
do zawodu, wewnatrz za$ twierdzy wpisani juz na liste szczeSliwey
bronig s$cisle zatrzas$nietych wrét. Jak to jest z ta obrong — powiemy
za chwile. Napér do twierdzy istnieje jednak niewatpliwie, Dlaczego?

Sklada sie na to chyba szereg przyczyn. Szczerze méwiae, adwokatura
daje na ogét lepsze warunki bytowe anizeli inne zawody prawnicze.
Przecietne wynagrodzenie adwokata w zespole wynosilo w 1957 r.
zt 2792, W wiekszych skupiskach przecietna ta jest jednak mizsza i np.
w Izbie warszawskiej wynosi 2 198 z1, a w Izbie poznanskiej tylko 1 543 zl.
Jezeli u znacznej wigkszo$ei adwokatéw doliczyé do tego zarobki z rad-
costw prawnych lub z innych zrédet (np. honoraria za uczestnictwo
w sadach polubownych), to mozna okresli¢ przecietny zarobek adwokata
na 3 000 — 3 500 zl miesigcznie (przy bardzo duzych odchyleniach w obie
strony, jesli chodzi o zarobki poszczegélnych adwokatéw). Oczywiscie,
trzeba tu wprowadzi¢ i pewne minusy: brak zaopatrzenia na starosé, wy-
Iaczenie z ubezpieczenia chorobowego, brak platnych urlopéw i wczasow,
pewne wydatki zwigzane z wykonywaniem zawodu nie mieszczace sie w
potraceniach zespolu itp. Mimo to jednak przecietny zarobek adwokata
z pewnoscig nie jest nizszy od uposazenia sgdownika czy prokuratora, nie
méwige juz o prawniku administracyjnym. Ale poza tym adwokatura
jest dlatego tak przyciagajacym magnesem, ze daje bez poréwnania wie-
ksze szanse wszelakiego rodzaju. Ktoryz to adwokat, a zwlaszcza kandydat
na adwokata nie nosi w tornistrze bulawy marszalkowskiej, ktoryz to
adwokat, nawet po latach szarej, nieefektownej egzystencji, nie marzy
o tej ,,wielkiej sprawie’* mogacej mu za jednym zamachem przyniesé roz-
glos, stawe i dochody. Zwlaszcza mlodziez nie bylaby soba, gdyby nie byla
przepojona wiarg w swe mozliwosci, gdyby nie miata tego glebokiego
przekonania, ze owa szansa rychlo moze zmieni¢ si¢ w rzeczywistose.
A jezeli doda sie jeszcze do tego wigksza niezaleznos¢, niekiedy bardziej
efektowne czy wrecz blyskotliwe rezultaty pracy (sukces obronczy),
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pozornie wiekszg swobode w gospodarowaniu swym czasem (tylko do-
$wiadczony praktyk wie, jak bardzo jest ta swoboda pozorma), to nie
nalezy si¢ dziwi¢, ze adwokatura wsréd prawnikéw jest zawodem b.
atrakcyjnym i ze prawdopodobnie nigdy nie bedzie przezywaé¢ problemu
braku kandydatéw do swych szeregéw.

lll. Kryterium liczbowego doptywu

Nie jest rzeczg latwg znalezienie drogi wyjécia w ogniu Scierajgcych
sie, wrecz sprzecznych tendencji. Mamy jednak prawo wymagaé¢ przede
wszystkim od adwokatury, aby zdotala oceni¢ to zagadnienie mie pod
katem widzenia waskich egoistycznych intereséw, ktdre nietrudno nie-
kiedy dojrze¢ pod najbardziej patetycznymi haslami. Musimy tez do-
magaé¢ sie od spoleczenstwa, zwlaszcza od $wiata prawniczego, aby nie
ocenialo problemu liczby adwokatéw tylko z punktu widzenia intereséw
kandydatéw do tego zawodu.

Jedynym kryterium powinien tu by¢ wlasciwie zrozumiany interes
spoleczenstwa, Interes ten wymaga zapewnienia spoleczenstwu pomocy
prawnej: po pierwsze — dobrej, po drugie — latwo dostepnej. Na dobra
pomoc prawng sklada sie caly szereg czynnikéw. Nie miefsce tu na ich
omawianie. Wystarczy wymieni¢ takie elementy, jak wlasciwe wy-
magania ustawowe dotyczgce wpisu na liste adwokacks, wiasciwe szko-
lenie wstepne, troska o nalezyts rekojmie wykonywania zawodu, kon-
trola jego wykonywania. Wchodzi tu jednak w gre takze i moment
wiasciwej liczby. Zaréwno zbyt mala, jak i zbyt wielka liczba adwokatow
wplywa ujemnie na jakos¢ udzielanej pomocy prawnej. Przy zbyt malej
liczbie adwokatow poszezegélny adwokat zyskuje niemal monopolistycz-
ne stanowisko. Mozna sie zbytnio nie wysila¢é, mozna ,,puszcza¢” sprawy,
bo klient i tak sie zjawi. Zbyt wielka znowu liczba adwokatow — to
pauperyzacja zawodu, nie przebierajaca w zadnych $rodkach pogon za
klientem, wieczne troski i klopoty materialne uniemozliwiajace nalezyts
prace i wylgczajagce moznosé korzystania z aparatu pomocniczego, a w kon-
sekwencji marnotrawienie energii na prace czysto kancelaryjne, mecha-
niczne. Nalezy wiec ustali¢ tu pewne liczbowe optimum, biorac przy tym
pod uwage takze i moment dostatecznej dostepnosci pomocy prawnej dla
ludnosci, przez co nalezy rozumieé niezbyt nadmiernie wysokie koszty tej
pomocy i niezbyt wielka odleglos¢ poszeczegdlnych skupisk ludzkich w te-
renie od siedziby adwokata.
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Z powyzszego wynika w kazdym razie jedno: nie mozna zagadnienia
liczby adwokatéw pozostawi¢ swobodnej grze sit, prawu popytu i podazy.
Zagadnienie to wymaga odpowiedniego zaplanowania, oczywiscie o tyle
elastycznego, zeby bylo w nim miejsce na te wszystkie niespodzianki,
ktore nie tylko moze przynies¢, ale z pewnoscia przyniesie zycie.

Planowy doplyw do adwokatury — to zgdanie wydaje si¢ chyba jak
najbardziej oczywiste.

IV. Fakty

Liczba adwokatéw w okresie pcwcjennym wzrastala, jak nastepuje:

Rok liczba
1946 2035
1947 3018
1950 3420
1952 3765
1953 ’ 3965
1954 1316
1955 1661
1956 4974
1957 5530
-

W ciagu 8 lat liczba adwokatéw wzrosta o 2 110, czyli przeszlo o 60%,.
Obecnie przypada przecietnie na 100 000 ludnosci 20 adwokatow, gdy
tymczasem w roku 1939, a wiec w roku, w ktérym nadmierna liczba
adwokatow doprowadzila do zamkniegcia listy adwokackiej, przypadalo od-
powiednio 23 adwokatow, przy czym dane statystyczne wskazuja, ze obec-
nie roczny wplyw spraw cywilnych i karnych do sadéw znajduje sie daleko
ponizej liczb z okresu przedwojennego. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze w 1957 r. samorzadowe organy adwokatury wpisaly na liste 413 adwo-
katow, w czym 83 aplikantéw adwokackich, ale za to 163 b. sedziéw
i prokuratoréw. Twierdzenie wiec, ze adwokatura zamyka doplyw b. sa-
downikom i prokuratorom, nie moze sie osta¢ w Swietle cyfr. Gdyby ten
nienormalny doplyw do adwokatury trwatl dalej i gdyby nastepne o§mio-
lecie mialo przynie$¢ znowu wzrost liczby adwokatury o 60°/,, doszloby
niewatpliwie do absurdu.
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Z cytowanego artykulu Sadurskiego moina wywnioskowaé¢, ze autor
uwazal za wlaSciwy nastepujacy stosunek liczby adwokatow do liczby
ludnoéci: 1 adwokat na 8 000 ludnosci, Obecnie stosunek ten wynosi juz:
1 na 5 000. .

Trzeba tu jednak do rozwazan opierajacych sie na danych z 1956 r.
wprowadzi¢ pewng korekture. Z liczby 5530 adwokatéw trzeba wigc
odliczy¢é pewng liczbe adwokatéow ogramiczonych w wykonywaniu za-
wodu, ktérych przynaleznoéé do adwokatury (przynajmniej czasowo) jest
raczej nominalna. Istnieje ponadto szereg czynnikéw, ktore nakazujg
relacje liczby adwokatéow do ogotu ludnosci podwyzszyé. Wzmagajgcea
sie praworzadno$¢ czyni pomoc prawng po pierwsze skuteczniejsza, a wiec
i bardziej pozadang, po drugie za$ otwiera dla niej szersze szran-
ki (np. oczekiwane z niecierpliwoécig sadownictwo ‘administracyjne).
Ozywienie sie zycia gospodarczego wsi wzmoglo znacznie ruch w kance-
lariach adwokackich; to samo, cho¢ w mniajszym na razie stopniu, do-
tyczy takze stosunkéw miejskich. Duze réwniez znaczenie moze mieé
wzrastajgcy ruch budowlany, co bedzie z kolei rzutowaé i na wzmozony
obrét nieruchomosciami, i na sprawy spadkowe. W ogoéle, jezeli mozemy
(a wszystko wskazuje, ze tak jest) oczekiwaé¢ wzrostu zamoznosci i dobro-
bytu, to moment ten nie bedzie bez wplywu na wzrost potrzeb ludnosci
w zakresie pomocy prawnej.

Wszystko to pozwala zatem stwierdzi¢, ze nie zachodzi potrzeba za-
stosowania radykalnych krokéw w rodzaju np, zamkniecia listy adwo-
kackiej, przeciwnie, istniejg realne widoki na coroczne powigkszenie adwo-
katlury o pewna liczbe w uwzglednieniu potrzeb spoleczenstwa, a bez
szkody dla intereséw samej adwokatury.

W 1957 r. odeszlo z adwokatury 179 os6b, z czego wskutek smierci 60,
emigracji 54 1 z innych przvezyn 65 (dane zaczerpniete z artykulu
W. Zywickiego: Adwokatura w cyfrach). Odliczajac emigracje,
jako zjawisko chwilowe, otrzymamy rcczny odplyw 125 oséb, co stanowi
2,26%, calego stanu adwokatury. Majac jednak na uwadze, ze adwokatura
sklada sie, nieptety, z ludzi starszych (63%, adwokatéw to ludzie, ktorzy
przekroczyli juz 50 lat) oraz ze rowniez inne czynniki moga przemawiaé
za wzrostem cdptywu z adwokatury (np. podwyzszone zaopatrzenie eme-
rytalne), mozna chyba $mialo okresli¢ odplyw roczny z adwokatury na
ca 200 — 250 cséb.

Z drugiej strony, bioragc pod uwage wymienione wyzej czynniki prze-
mawiajgce za pewnym wzrostem rocznym liczby adwokatéw, mozna by
(tak mi sie przynajmniej wydaje) okresli¢ roczny doplyw do adwokatury na
ca 500 oséb. Jest to liczba daleka wprawdzie od jakiegokolwiek zamyka-
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nia dostepu do szeregow adwokatury, niemniej jednak dostatecznie
skromna, by uznaé za konieczne gospodarowanie nig w sposéb rozsadny
1 planowy.

V. Kontyngent

W 1957 r. liczba aplikantéw adwokackich wynosita 211 oséb, obecnie
za$ liczba etatéw aplikanckich zamyka sie liczbag 240. Przecietnie na 100
adwokatow przypada 4 aplikantéw, co jest cyfrg stanowczo zbyt nisks.
Trudnosé tego problemu polega na koniecznosci utrzymania aplikanta przez
adwokature przez 3-letni okres aplikacji, co za caly okres aplikacji wy-
nosi na 1 aplikanta kwote 36 000. Przy obecnej liczbie 240 etatéw apli-
kanckich daje to obcigzenie roczne na 1 adwokata w kwocie 515 zi,
a w razie podwyzszenia etatéw do 350, roczne obcigzenie na glowe adwo-
kata wyniesie 750 zI. Zagadnienie to mogloby by¢ rozwigzane przez
wprowadzenie aplikacji sgdowe]j jako koniecznego warunku wpisu na
liste aplikantéw adwokackich, gdyz pozwoliloby na skrécenie aplikacji
adwokackiej do 2 lat i zmniejszyloby w ten sposéb koszt utrzymania
1 aplikanta o 33%,. W kazdym razie jest rzeczg konieczng dalsze zwiek-
szenie liczby etatéw aplikanckich, choéby to nawet mialo sie sta¢ kosz-
tem silniejszego niz dotychczas obcigzenia adwckatury. Przyjmujac
roczny odplyw z aplikacji przy obecnym stanie rzeczy na ca 80 oséb
I majac na wwadze podwyzszenie etatow przynajmniej do 350 oséb,
otrzymamy roczny doplyw do aplikantury na ca 180 kandydatéw, a tym
samym w dalszych latach réwniez taki sam doplyw do adwokatury. Na
doplyw z innych zrodel zostaloby ca 250 — 300 miejsc rocznie (w 1957 r.
ze zrbédel tych weszto do adwokatury 330 cséb, liczba ta jednak nie
moze by¢ uwazana za wlasciwa na przyszio$e, gdyz w 1957 r. odegraly
tu role pewne szczegdlne czynniki, np. tzw. rehabilitowani).

Majac wiec powyzsze liczby na wzgledzie, sadzi¢ nalezy, ze jest rzecza
konieczng planowe uregulcwanie doplywu do adwokatury wtlasnie
w obecnym mcmencie, kiedy jeszcze istniejg pewne luzy i kiedy planowa
regulacja doptywu nie musi byé¢ wecale réwnoznaczna z zamknigciem
listy. Art. 9 prawa o ustroju adwokatury stanowi, ze Minister Spra-
wiedliwosci moze w drodze zarzadzenia oznaczyé liczbe adwokatow i apli-
kantow adwokackich dla poszczegolnych izb adwokackich. Sadze, ze juz
najwyeszy czas na wydanie takiego zarzadzenia. Odpadnie wtedy takze
spér co do obligatoryjnosci badz dowolnosci wpisu na liste przez rady
adwokackie.
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Jedynym argumentem przeciwko obligatoryjnosci wpisu jest obawa
przed nadmiernym dopltywem do adwokatury nowych kandydatow.
Warto podkre§li¢, ze obawe ta zywia obecnie nie tylko adwokaci, lecz
problem ten zarysowuje sie réwnidz od strony potrzeb wymiaru spra-
wiedliwosci (ucieczka z sadcwnictwa 1 prokuratury do adwokatury ze
szkodg dla kadrowych potrzeb wymiaru sprawiedliwosci). Kontyngent
polozy wiec kres tym obawom i nie bedzie zadnych przeszkod, aby we
wlasciwej kolejnosci uzyskal wpis kazdy, kto czyni zado$¢ wymaganicm
ustawowym (przypemnijmy, ze do wymagan tych nalezy takze rekojmia
nalezytego wykonywania zawodu i nieskazitelny charakter), Przy usta-
laniu kontyngentu nalezy. wzig¢ pod uwage potrzeby ludnosci w tej dzie-
dzinie. Minister powinien sie oprze¢ nie tylko na stanowisku wtadz
adwokatury, lecz korzysta¢ takze z informacji i materialdw dostarcza-
nych przez prezesdéw sagdow i przez rady narodowe.

Kontyngent powinien byé¢ ustalany na kazdy rok, gdyz tylko wowczas
mozna go bedzie korygowa¢ zgodnie z potrzebami zycia, na podstawie
uzyskanych doéwiadczen.

Kontyngent powinien byé¢ tak ustalony, aby w kazdym razie zapewnit
miejsce aplikantom przystepujacym w danym rcku do egzaminéw, Po-
zostali kandydaci ulegaliby wpisowi na liste wedlug kolejnoéci zglosze-
nia sie w ramach wolnych miejsc kontyngentu. Odpadlyby w ten spos6b
wszelkie zabiegi i tzw. protekcyjki, a kazdy kandydat wiedzialby, kiedy
moze znalezé¢ sie dla niego miejsce w adwokaturze,

VI. inne czynniki planowania doptywu

Kontyngent jest jednym z podstawowych czynnikéw planowego do-
plywu do adwokatury, ale nie jedynym.

Bardzo powazna rtole odegralo wlasciwie unormowanie doplywu do
aplikantury adwokackiej przez wprowadzenie egzaminéw kwalifikacyj-
nych. Sadze, ze przy mastepnych wpisach — niezaleznie od egzaminu
kwalifikacyjnego — mnalezatoby przyzna¢ pewien priorytet tym kandy-
datcm, ktérzy maja za soba ukonczong aplikacje sadowa.

Wydaje sie, Ze niektére stanowiska mogg uzasadnia¢ zwolnienie od
aplikacji adwokackiej, lecz nie od egzaminu adwokackiego (np. radcowie
w komisjach arbitrazowych).

Rozmieszczenie adwokatéw w terenie jest b. niejednolite, W Izbie
bialostockiej na 100 000 ludnoéci przypada 10 adwokatéw, w Krakowie
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26, a w Warszawie 42. Na podstawie wlasnych spostrzezen twierdze, ze
w calym szeregu miejscowosci w wojewodztwie warszawskim znalazioby
sie jeszcze miejsce dla niejednego adwckata. Wiecej nawet: zwiekszenia
liczby adwokatow w tych miejscowosciach wymaga po prostu interes
ludnoéci. Byé moze, samo zycie regulowaloby wlasciwe rozmieszczenie
adwokatury, gdyby nie tragiczny wprost problem mieszkaniowy, Sadze,
7e podobnie jak w projektcwanym budownictwie przewiduje sie po-
mieszczenia dla réznego rcdzaju ustug, tak samo réwniez nalezaloby
pemysle¢ o zapewnieniu w niektérych miejscowosciach pewnej liczby
mieszkan dla naplywowych adwokatow.

Trzeba rowniez kategorycznie domagac¢ sie od naszego sgdownictwa
dyscyplinarnego bardziej sprezystego dzialania i surowszej oceny razg-
cych naruszen cobowigzkéw zawodowych. Trzeba sie jak najszybciej
pozby¢ z szeregow adwcekatury ludzi zdemoralizowanych badZ oczywistych
nieukéw. Nie ma tego, na szczescie, wiele, ale jak wiadomo, jedna kropia
dziegeiu moze zepsué garniec miodu. Pewien za$ odplyw w trybie dyscy-
plinarnym tez nie jest bez znaczenia dla liczbowego problemu adwokatury.

*

Nie wiem, czy glcs ten dojdzie do wlasciwych uszu. Przypuszezam
raczej, ze pewna doza sceptycyzmu jest tu uzasadniona. Tak sie jednak
skladajg okolicznosci, ze moze latwidj bedzie ustyszany glos F. Sadur-
skiego:

»(...) sprawa vuregulowania doplywu nowych kadr do adwokatury

jest sprawg niezmiernie pilng i naglacg. Od jej wlasciwego rozwig-

zania zalezy nie tylko sytuacja materialna adwokatéw, ale réwniez
pozicm wykonywanego zawcdu i ‘imponderabilia zawodu adwokac-
kiego”’.



