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EUSTACHY WIERZBOWSKI

UMOWA

o pomocy prawnej i stosunkach prawnych miedzy
Polska a Zwigzkiem Radzieckim w sprawach
cywilnych, rodzinnych i karnych

Obr6t prawny miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg a Zwigzkiem
Socjalistycanych Republik Radzieckich opieral sie dotychczas na zasadzie
faktycznej wzajemnosci i dotyczyl przede wszystkim zaltatwiania wnio-
skéw o pomoc prawng w sprawach alimentacyjnych (na rzecz dzieci po-
chodzacych z malzenstwa), rozwodowych, opiekunczych, spadkowych
oraz w sprawach karnych.

Na skutek stale rozwijajacych sie stosunkéw przyjazni miedzy obu
krajami i szerokiej wspoélpracy na polu zycia politycznego, gospodarcze-
go i kulturalnego, jak réwniez w wyniku masowych przemieszczen lud-
nosci w ramach repatriacji powodujgcej zazebianie sie intereséw obywa-
teli obu Stron, powstala potrzeba umownego uregulowania obrotu praw-
nego miedzy obu panstwami (w szczegdlnosci trybu porozumiewania sie
ze sobg sgddéw, prokuratur, biur notarialnych i innych organdéw obu
panstw), zabezpieczenia interesow osobistych i majatkowych obywateli
obu Stron (a zwlaszcza ustalenia norm kolizyjnych z zakresu whasciwosei
prawa i jurysdykeji sadoéw) i wreszcie uregulowania niezwykle doniostego
zagadnienia uznawania i wykonywania orzeczen sgdowych.

Dla unormowania powyzszych zagadnien toczyly sie w dniach od 17
do 28 grudnia 1957 r. rokowania miedzy delegacjami obu Stron, w wyni-
ku czego w dniu 28 grudnia 1957 r. zostala podpisana w Warszawie Umo-
wa miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg a Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w spra-
wach cywilnych, redzinnych i karnych.
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Umowa o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cy-
wilnych, rodzinnych i karnych jest konsekwentng realizacjg zasad wspoél-
nej deklaracji polsko-radzieckiej z listopada 1956 r., ogloszonej w Mo-
skwie a ustalajgcej wzajemne stosunki miedzy obu krajami na podstawie
catkowitej réownosci praw oraz poszanowania niezawisto$ci i suweren-
nosci.

Umowa ta jest trzecig z kolei umowg o obrocie prawnym po zawar-
tych — w poprzednich latach — umowach tego rcdzaju z Czechostowa-
cjg (1949) i Niemiecka Republikg Demokratyczng (1.11.1957 r.).

W czgdci ogblnej umowa z dn. 28.XI1.1957 r. zapewnia szercko pojeta
ochrone prawng osobistg i majatkowa obywatelom i osobom prawnym cbu
Umawiajacych sie Stron (art. 1) oraz reguluje w spcséb wyczerpujacy
zagadnienia zakresu pcmocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych
oraz tryb jej udzielania (art. 2-11, 13-18), przy czym jako wyraz posza-
nowania suwerennosci obu krajow podkresla, ze pomecy prawnej mozna
odméwi¢, jesli jej udzielenie mogloby zagrozi¢ suwerennosci lub bez-
pieczenstwu Strony wezwanej (art, 12).

Trzeba zaznaczy¢, ze jakkolwiek w ogélnych zarysach umowa ta jest
oparta na powszechnie przyjetych zasadach prawa miedzynarodowego,
to jednak w odréznieniu od uméw tego typu zawieranych miedzy kraja-
mij kapitalistycznymi odznacza sie ona pod wieloma wzgledami swoistos-
cig wyplywajgca z odmiennodei stosunkéw miedzy krajami obozu socja-
listycznego. Charakter tych stosunkéw pozwala na uregulowanie bardzo
szerokiego zakresu zagadniet ocbrotu prawnego — w przeciwienstwie do
wzoréw umoéw kapitalistycznych, niewiele wychodzgcych poza problema-
tyke objeta konferencja haska o procedurze cywilnej z 1905 r.

Przykladem tych stosunkéw socjalistycznych, ktére znalazly odbicie
w umowie ze Zwigzkiem Radzieckim, jest odrzucenie tzw. klauzuli ,,po-
rzgdku publiczrego” (ordre public), bedgcej wyrazem nieufnosci w sto-
sunkach pomiedzy krajami kapitalistycznymi i stanowigcej podstawe do
faktycznego niewykonywania postanowien umowy w tych wypadkach,
w ktorych wykonanie cdezwy o pomoc prawng nie da sie pogodzi¢ (we-
dlug vznania wezwanej) z ordre public panstwa wezwanego,

Zamiast klauzuli porzgdku publicznego umowa wprowadza w art. 12
zastrzezenie (pcdcbnie jak umowa Polska — NRD oraz zawarte ostatnio
przez ZSRR umowy z NRD i CSR), ze pcmocy prawnej mozna odmowié
tylko wtedy, gdy jej udzielenie mogloby zagrezi¢ suwerenncsci lub bez-
pieczenstwu streny wezwanej,
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Sposréd szezegbélnie charakterystycznych momentéw uwypuklajacych
w umowie swoisto$é naszych stosunkéw prawnych ze Zwigzkiem Radziec-
kim zastugujg na pcdkreslenie nastepujgce:

1. Jak wiadomo, w obrocie prawnym z Czechoslowacjag i NRD zo-
stata przyjeta zasada bezpcsredniego komunikowania sie ze sobg sadow
i innych organéw wymiaru sprawiedliwosci (prokuratur, biur notarial-
nych). W stosunkach ze Zwigzkiem Radzieckim — ze wzgledu na wiel-
koS¢ obszaru tego kraju i istnienie kilkunastu tysiecy sadéw ludowych,
okregowych, krajowych, nie moéwigc juz o podcbnej liczbie innych or-
ganéw wymiaru sprawiedliwos$ci — utrzymaniz= tej zasady uznane zostalo
za niecelowe ze wzgledu na niemozliwoé¢ posiadania zawsze aktualnego
wykazu tych organéw. Z tego wzgledu ustalono zasade porozumiewania
sie za pofrednictwem centralnych ocrganéw obu Umawiajacych sie Stron,
czynigc wyjatek dla obrotu prawnego miedzy Polskg a trzema sgsiaduja-
cymi republikami, tj. Bialoruska, Ukrainska i Litewska, ktéry bedzie sie
odbywal za posrednictwem odpowiednich organéw centralnych tych re-
publik (art. I Protckclu Dodatkowego). W praktyce najwiekszy obrét
prawny mamy wlasnie z tymi trzema republikami w wyniku ruchéw
repatriacyjnych ludnos$ci w okresie powcjennym az do ostatniego czasu
i wyplywajacych stad powigzan rcdzinnych i majatkowych obywateli obu
stron. Przyjety system komunikcwania sie umozliwi nalezyte kierowanie
i kontrole szybkosci zalatwiania wnioskéw o udzielenie pomocy prawnej,
a tym samym zostanie csiggniety cel umowy w tvm zakresie, tj. szybkie
i prawidlowe udzielanie pomocy prawnej.

Dla ulatwienia obrotu cdstapicno cd cbcwigzku dolgezania przekla-
dow do wszelkich wnicskéw dotyczacych pemcecy prawnej na jezyk Stro-
ny wezwanej i wprowadzcno postugiwanie sie dwujezycznymi formula-
rzami w jezykach polskim i rosyjskim.

2. Umowa wprowadza szereg ulatwien dia cbywateli obu Stron w po-
stepcwaniu przed sgdami i innymi wiladzami. Dotyezy to np. dckumentow,
ktére nie bedg wymagaé legalizacji do ich uzycia na obszarze drugiego
panstwa, jezelj zostaly w przepisanej formie wydane Jub uwierzytelnione
przez wlasciwy organ panstwowyv i cpatrzone sg pieczecig urzedowa.

Postanowienie art. 18 umswy zcbowigzalo wladze cbu Stron do prze-
sylania sobie wzajemnie na cdpcwiedni wniosek (bezplatnie) odpiséw
z ksigg stanu cywilnego oraz innych dckumentéw dotyczgcych praw
oscbistych i intereséw swoich cbywateli.

Wielkie znaczenie dla obywateli obu Stron ma dalsze udogcdnienie,
a miancwicie zwolnienie cd obowigzku zabezpieczenia kosztéw procesu
oraz mozno§¢ uzyskania przez cscby nie majace dostatecznych srodkéow
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majatkowych zwolnienia od kosztéw sadowych i ustanowienia adwckata
z urzedu przed sadem drugiej Strony (art. 19 — 21).

Obywatel jednej Strony, ktéry chce zlozy¢ wmniosek o zwolniente od
kosztow sadowych w sadzie drugiej Strony, jak tez wniosek o wyznacze-
nie adwokata, moze zglcsi¢ ten wniosek ustnie do wiasciwego sadu we-
divg swego miejsca zamieszkania lub pcbytu. Sad tén ma obowigzek
przyja¢ wniosek do protckolu i przeslaé go wraz z zaswiadczeniem o sto-
sunkach osobistych 1 rodzinnych oraz o dochcdach i stanie majatkowym
wnioskcdawcey do wlasciwego sadu drugiej Streny,

3. Zwiagzek Radziecki nie ma skodyfikowanych przepiséw w dzie-
dzinie miedzynarcdowych stesunkéw prywatnoprawnych na wzér naszej
ustawy z dnia 2.VII1.1926 r. 0 migdzynarcdowym prawie prywatnym lub
czeizhostowackiej ustawy z 1948 r. Z tege powcdu polski projekt umowy,
ktory byl pcdstawa negocjacji, przewidzial szereg postanowien o cha-
rakterze norm kolizyjnych w dziedzinie stesunkéw rodzinnych i spraw
spadkowych, Normy te weszly w zasadzie do umowy z niektérymi zmia-
nami wyplywajgcymi z federacyjnego ustroju Zwigzku Radzieckiego.

W peszozeigdlnych dziedzinach stosunkéw rcdzinnych przyjeto prze-
waznie lex patrige jako zasade decydujgca o wilasciwosci prawa i wladz.
Zasada stosowania prawa cjczystego znalazla wyraz w zakresie przepi-
sow regulujaeych zdolncde prawng i zdolnosé do czynnosci prawnych (art.
22), w zakresie ubezwlasnowolnienia (art. 23-26), uznania za zmartego
(art. 27), ustalenia istnienia, rozwigzania i uniewaznienia malzenstwa
(art. 30), stcsunk6w miedzy dzieckiem pozamalzehskim a jego rodzicami
(art. 32, w ktéorym decyduje cbywatelstwo dziecka), nadto w zakresie
przyspescbienia (art, 35) oraz opieki i kurateli (art. 37-40). W kilku wy-
padkach przyjeto zasade lex domicilii, tj. prawa cbowigzujacego w miej-
scu zamieszkania stron prccesowych. Bedzie ona stoscwana w miektoérych
wypadkach z dziedziny stosunkéw cscbistych i majatkcwych miedzy
matzonkamj (art. 29). Na zasadzie tej oparte sg rowniez stosunki miedzy
rodzicami a dzieémi pochcdzacymi z maltzenstwa (art. 31), albowiem w tej
dziedzinie ustawodawstwa cbu krajéw sa prawie identwczne,

Normy kolizyjne w dziedzinie wyliczonych wyzej stosunkoéw praw-
nych rozstrzygaja zagadnienia wlasciwosci prawa materialnego i kompe-
tencji organéw wymiaru sprawiedliwosci wskazujac, jakie prawo ma-
terialne jest wlasciwe dla oceny danego stecsunku prawnego lub czynnosci
prawnej coraz jakie organy obu Stron beda kompétentne do rczstrzygnie-
cia tego stocsunku prawnego, w ktdrym uczestniczg obywatzle cbu Stron.
Normy kolizyjne regulujg te stosunki prawne, ktére crgany cbu Stron
w swojej praktyce najczesSciej rozstrzygajg i ktére bezpcsrednio dotycza
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praw i intereséw obywateli obu Stron. Sg to przede wszystkim sprawy
wyplywajace ze stosunkéw rodzinnych i sporéw majatkowych, ktorych
rozstrzygniecie bez istnienia umowy — z powodu réznicy ustawodawstw
wewnetrznych w obu panstwach oraz réznicy obywatelstwa lub zamiesz-
kania stron procesowych — bylo dotychczas czestokroé w wysokim stop-
niu utrudnione.

4. Umowa zawiera przepis umozliwiajacy sadowi polskiemu ustalenie
wedlug prawa polskiego ojcostwa obywatela radzieckiego w stosunku do
dziecka pozamalzenskiego bedacego obywatelem polskim i zasgdzenie na
rzecz takiego dziecka alimentéw. Wyrok sgdu polskiego w tym przed-
miocie bedzie — zgodnie z art. 52 umowy — wykonany w drodze egze-
kucji na obszarze ZSRR.

Bedzie to mialo ogromne znaczenie dla do§é znacznej liczby dzieci po-
zamatzenskich, ktére dotychczas nie miaty mozno$ci uzyskania alimentéw
od ojcéw cbywateli radzieckich, gdyz ustawodawstwo radzieckie od 1944 r,
nie przewiduje poszukiwania ojcostwa i alimentéw na rzecz dzieci poza-
matzenskich.

5. W sposéb szczegdlowy zostaly w umowie uregulowane sprawy
spadkowe, w szczegdlnosci zagadnienia dziedziczenia mienia ruchomego
1 nieruchomego, formy testamentu, postepowania spadkowego, zabezpie-
czenia spadkéw po cobywatelach drugiej strony, uprawnien konsula w
sprawach spadkowych oraz wydawania spadkéw spadkobiercom bedacym
obywatelami drugiej Strony (art. 42-50).

Poniewaz w ramach powojennych repatriacji duzo ludzi w starszym
wieku nie repatriowalo sie do Polski, przeto na terenie sgsiadujgcych
z nami republik, tj. Litewskiej, Bialoruskiej i Ukrainskiej, otwiera sie
stale niemalo spadkéw na rzeoz obywateli polskich. Ze wzgledu na prze-
widziany w prawie radzieckim bardzo krétki, bo tylko 6-miesieczny ter-
min do przyjecia spadku, do§¢ czesto spadki te przechodzily na wlasnoéé
panstwa radzieckiego, a to wobec niezgloszenia sie w tym terminie pol-
skich spadkobiercéow.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje tutaj fakt, ze w wyniku Umowy
interesy spadkobiercéw bedacych cbywatelami polskimj zostaly pomysl-
nie zabezpieczone, albowiem 6-miesieczny termin na przyjecie spadku
znajdujgcego sie na terenie Zwiazku Radzieckiego oblicza sie zgodnie
z art. 46 ust. 3 Umowy nie cd chwili otwarcia sie spadku, lecz od dnia
zawiadomienia konsula o $mierci spadkodawcy. Umowa wklada przy tym
na organy spadkowe cbowigzek niezwlocznego zawiadamiania konsula
o smierci spadkcbiercy, o osobach zglaszajgcych prawa do spadku, o wia-
domych im okolicznosciach dotyczacych oséb uprawnionych do spadku
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i ich miejscu pobytu, o istnieniu testamentu, o rozmiarach i wartosci
spadku, a takze o tym, czy i jakie zostaly wydane zarzadzenia zabezpie-
czajace.

Warto réwniez wspemnie¢ o wprowadzeniu w art. 48 zasady, ze przed-
stawiciele dyplomatyczni lub konsularni obu Stron sz uprawnieni do
ochrony intereséw obywateli swego panstwa w sprawach spadkowych
przed organami panstwa przyjmujacego bez potrzeby wykazania sie pel-
nomocnictwem, jezeli obywatele ci mieszkaja na obszarze panstwa wy-
sylajacego i nie ustanowili pelnomocnika.

6. Dalszg wazng dziedzing uregulowang w umowie jest wzajemne
uznawanie wyrokéw sgdowych, ktére w zakresie spraw matzenskich od-
nosi sie réwniez do wyrokéw wydanych przed wejsciem w Zycie umowy.
Pozwoli to na uregulowanie stosunkéw rodzinnych przez wielu obywateli
obu Stron. Wydane w jednym panstwie — tak w latach poprzednich, jak
i w przyszlosci — wyroki rozwodowe odniosg skutek prawny na obszarze
drugiego panstwa bez specjalnego postepowania sgdowego o uznanie
(art. 51). Daje to moznos$¢ unikniecia koniecznosci przeprowadzenia no-
wego, dos¢ kosztownego procesu rozwodowego na obszarze drugiego pan-
stwa.

W innych sprawach o charakterze niemajgtkowym, jak rowniez we
wszystkich sprawach majgtkowych wyroki sagdéw obu Stron bedg uzna-
wane i wykonywane na obszarze drugiej Strony w trybie przewidzianego
w umowie postepowania o uznanie i przymusowe wykonanie w drodze
egzekucji, ktore bedzie przeprowadzone przez sad. Zadaniem sadu w ta-
kich wypadkach bedzie badanie wyrokéw z punktu widzenia ustalonych
w umowie przestanek uznania (art. 52, 53). Jakkolwiek przestanki te nie
sg liczne ani zbyt rygorystyczne, to jednak zapewniajg one dostateczng
kontrole formalng wyrokéw saddw drugiego panstwa, zwlaszcza co do
tego, czy sad panstwa, na ktérego obszarze wyrok ma byé uznany i wy-
konany, nie byl wylacznie wlasciwy do rozstrzygniecia danej sprawy, czy
strony procesowe byly prawidlowo zawiadomione o procesie i mialy
moznos¢ cbrony, czy nie istnieje wezeSniejsze orzeczenie wlasnego sadu
w te] samej sprawie oraz czy zastosowano wlasciwe prawo materialne.

Ponadto umowa reguluje uznawanie i wykonywanie orzeczen
o kosztach. )

7. Wreszcie jesli chodzi o czes¢ dotyczacg spraw karnych, to warto
wspomnieé, ze postanowienia umowy o ekstradycji przestepcOw prze-
widujg niewydawanie obywateli wlasnych oraz rozszerzajg liste tzw.
przestgpcoéw ekstradycyjnych. Przy ustalaniu tej listy wzieto pod uwage
szczegblnie bliskie stosunki lgczace oba kraje oraz zalozenia ideologiczne
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panstw budujacych socjalizm, ktére powinny sobie udziela¢ wzajemnej
pomocy w zwalczaniu przestepstw godzacych w ich ustréj polityczny.
Z tego wzgledu umowa dopuszcza wydawanie za przestepstwa o charakte-
rze wojskowym, prasowym, dewizowym i karno-skarbowym, uznajgc te
czyny za przestgpstwa o znacznej szkodliwosei spolecznej i postanawiajac
wydawanie ich sprawcéw bedacych obywatelami strony wzywajacej, je-
zeli czyny te s3 zagrozone sankcjg karna powyzej jednego roku wiezienia.
* % *

Ogoélnie rzecz biorge, umowe miedzy Polskg a Zwigzkiem Radzieckim
nalezy” scharakteryzowaé¢ jako dokument wielkiej wagi dla stosunkéw
polsko-radzieckich,

Ulatwia ona obywatelom obu Umawiajacych sie Stron szybkie
i sprawne regulowanie ich doniostych pod wzgledem zyciowym spraw,
zabezpiecza ochrone ich praw i intereséw wobec organéw wymiaru spra-
wiedliwosci drugiej Strony, wreszcie umozliwia szybkie i sprawne $ciga-
nie os6b, ktoére dopuscily sie czyndéw przestepnych.

Unormowanie zasad wzajemnego obrotu prawnego przyczyni sie nie-
watpliwie do dalszego umocnienia wezléw przyjazni i wspélpracy mie-
dzy cobu krajami.

Umowa zostala w dniu 18 lutego 1958 r. ratyfikowana przez Rade
Panstwa PRL. Wejdzie ona w zycie po uplywie 30 dni od chwili wymiany
dokumentow ratyfikacyjnych.



