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PAWEL HEINZELMAN

Przepisy dewizowe w praktyce adwokata

Przepisy dewizowe nalezg do najmniej stosunkowo znanych przepi-
sow prawnych. Nawet wsréd prawnikéow miewielu jest takich, kbtorzy
znajg ustawodawstwo dewizowe. Sady, prokuratura, adwokaci, mnota-
riusze bardzo czesto zwracajg sie do Ministerstwa Finanséw i Narodo-
wego Banku Polskiego o interpretacje poszczegdlnych postanowien badz
tez o ocene prawng danych czynéw lub okolicznosci.

Przyczyny tego stanu rzeczy sg dwojakie. Z jednej strony ustawa
cewizowa z dnia 28 marca 1952 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 133) i zasadnicze
rozporzadzenia (Dz. U. Nr 21, poz. 137) wydane na jej podstawie zostaly
ujete raczej ogblnie, pozostawiajagc duze pole do interpretacji lub do
wydawania zarzadzen wykonawczych. Przykladem takiego ogélnego
ujmowania sprawy jest chociazby pojecie obrotu wartosciami dewizo-
wymi. Pojecie to obejmuje niewatpliwie wszystkie czynnosci, ktore
zgodnie z intencjg ustawodawcy powinny by¢ zabronione bez zezwole-
nia; czynnosci te jednak nie sg wyraznie wyliczone w ustawie. Tak
wiec w kazdym wypadku trzeba sie zastanawia¢, czy dana czynnos¢
moze byé uznana.za .obrot wartosciami. dewizowymi.

Z drugiej strony ustawa dewizowa powstala w okresie, gdy stosunki
z zagranicg byly bardzo ograniczone, totez nietrudno bylo uzyskaé¢ —
w razie potrzeby — badz to interpretacje dla poszczegdlnego wypadku,
badz tez zezwolenie na poszczegdlng czynnosé (jezeli w ogdle takie
zezwolenie moglo byé w tym okresie wydane). W miare jednak ob-
serwowanego w ostatnich kilku latach rozwoju stosunkéw z zagranicg
powstata konieczno$¢ wydawania coraz to nowych zezwolen general-
nych, zarzadzen i rozporzadzen wykonawczych. Zdarzalo sie réwniez, ze
ze wzgledu na konieczno$é podjecia szybkich rozstrzygnie¢ zarzadzenia
nie byly publikowane, lecz podawane do wiadomosci tylko ich wyko-
nawcom.

Zmiesienie zakazu posiadania walut obcych, zlota i platyny (w listo-
padzie 1956 r.) oraz wprowadzenie dla niektdérych tylko platnosci spe-
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cjalnych kurséw walut obcych (11.I1.1957 r.) spowodowalo i powoduje
nadal powstawanie coraz to nowych zagadnien wymagajacych rozstrzy-
gniecia. Podobnie dzieje sie w innych dziedzinach. To wszystko jest
przyczyna lawiny mowych postanowien wykonawczych, ktére, ze zro-
zumiatych zreszta wzgleddéw, nie zawsze sg miedzy sobg dokladnie sko-
ordynowane.

Obowigzujace przepisy dewizowe sa, byé moze, dla tych, ktérzy majg
z nimi malo do czynienia, trudne i skomplikowane. Z drugiej strony
w maszej praktyce prawniczej zagadnienia dewizowe wystepuja stosun-
kowo rzadko. Zrozumiale jest wiec, dlaczego adwokaci, podobnie jak
inni prawnicy, na ogoé! nie sa znawcami usiawodawstwa dewizowego.

7. tego wlasnie wzgledu wydaje sie celowe omoéwi¢ bardziej szcze-
gotowo te z zagadnien dewizowych, z ktérymi adwokat z racji swego
zawodu spotyka sie w zyciu.

Rozpoczniemy od przyjmowania zlecen od zagranicy. W jakich wy-
padkach i na jakich warunkach adwokat moze takie zlecenie przyjaé¢?
Odpowiedz na to pytanie zawarta jest w zarzgdzeniu Ministra Finanséw
z dnia 25.9.1954 r. w sprawie zezwolenia dla adwokatéw mna mniektoére
czynno$ci obrotu wartosciami dewizowymi (Monitor Polski Nr 101,
poz. 1275).

Zgodnie z postanowieniami tego zarzadzenia adwokaci mogg bez spe-
cjalnego zezwolenia przyjmowaé¢ od zagranicy badZz bezposrednio, badz
za po$rednictwem o0séb zamieszkalych w kraju zlecenia prowadzenia
spraw, pod tym jednak zasadniczym warunkiem, ze wszelkie nalez-
noéci przypadajace adwokatowi przyjmujacemu zlecenie bedg uregu-
lowane w zagranicznych $rodkach platniczych otrzymanych z zagranicy
lub w zlotych pochodzacych ze $ciaggnietych przez adwokata naleznosci
zagranicznego zleceniodawcy.

Do mnalezmosci adwokata podlegajgcych uregulowaniu w powyzszy
spos6b zaliczamy honorarium adwokackie oraz wszelkiego rodzaju ko-
szty sgdowe, administracyjne, skarbowe i inne koszty ponoszone w
zwigzku z danym zleceniem. Naleznosci te powinny byé obliczone oczy-
wiscie na podstawie przepisow obowigzujacych w Polsce i jesli majg
byé regulowane w walucie obcej, to powinny by¢ przeliczone na te
walute zgodnie z obowigzujgcymi kursami ogloszonymi przez Narodowy
Bank Polski w Monitorze Polskim. Dodajmy, ze dla tych naleznosci
stosuje si¢ kursy okreSlone w tabelach NBP jako specjalne lub pod-
stawowe z doplatg. Tak wyliczone naleznoséci powinny byé¢ sprowadzone
do kraju badz w drodze przekazu bankowego za poSrednictwem Naro-
dowego Banku Polskiego, Banku Handlowego w Warszawie SA lub
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Polskiej Kasy Opieki SA, badz tez w drodze wyptaty 2z rtachunku
zagranicznego wolnego dajacego zlecenie cudzoziemca (rachunki zagra-
niczne wolne sg zasilane przekazami z zagranicg). Dopuszczalne jest
réwniez otrzymanie naleznoSci w drodze przekazu pocztowego wtedy,
gdy takie przekazy zostaly przewidziane w miedzypanstwowych ukla-
dach pocztowych. Droga przekazu pocztowego nie zostala wprawdzie
wymieniona wyraznie w omawianym zarzadzeniu, jednakze przekaz po-
cztowy nie roézni sie w swej istocie od przekazu bankowego, a to tym
bardziej, ze rozliczenia miedzy zarzgdami pocztowymi sg likwidowane
ostatecznie przekazami bankowymi.

Natomiast regulowanie naleznosci adwokata w drodze przesytki ban-
knotow walut obcych nie jest przewidziane w zarzadzeniu i w zwigz-
ku z tym nalezy takiego sposobu unika¢ bez uzyskania specjalnego ze-
zwolenia.

Regulowanie naleznosci z kwot zainkasowanych w ztotych dla zlecenio-
dawcy nie budzi watpliwosci, nie bedziemy wiec zatrzymywac¢ sie diuzej
nad tym zagadnieniem. Zwrécimy jedynie uwage ma to, Ze wprawdzie
adwokaci sg uprawnieni do inkascwania mnaleznosci swych zleceniodaw-
cow, jednakze krajowi diuznicy przed dokonaniem wyplaty naleznosci po-
winni uzyska¢ indywidualne zezwolenie na te wyplate, jezeli nie moga
jej dokona¢ w ramach zezwolenia ogblnego.

W wypadkach uzasadnionych interesem klienta adwokaci mogg wy-
ktadat za swych zagranicznych zleceniodawcow kwoty w zlotych nie-
zbedne do pokrycia kosztow zwigzanych z prowadzong sprawa. fgczna
suma tak wylozonych kwot nie moze przekroczye 300 zI w jednej spra-
wie. Wylozone kwoty powinny byé adwckatowi zwrécone — w drodze
przewidzianej dla regulowania naleznosci adwokata od zagranicy —
w terminie nie przekraczajacym 3 miesiecy od daty ich wylozenia.

Adwokaci mogg korzysta¢ z uprawnien mnadanych im omawianym za-
rzgdzeniem z dnia 25.9.1954 r. pod warunkiem zgloszenia we wlasciwej
okregowej radzie adwokackiej przyjecia zgloszenia od zagranicy. W zgto-
szeniu tym nalezy podaé: 1) nazwisko i imie (nazwe) oraz adres daja-
cego zlecenie, 2) dokladne ckre§lenie przedmiotu i zakresu zlecenia,
3) ustalong lub przewidywana wysokoé¢ wynagrodzenia za czynnosci
adwokata i termin platnosci. Ponadto adwokat powinien zglosi¢ radzie
adwokackiej wygasniecie zlecenia oraz dane dotyczace otrzymania na-
leznosci z tytulu wynagrodzenia.

Uwazny czytelnik zauwazyl! niewatpliwie, Zze omawiajgc zarzadzenie
z dn. 25.9.1954 r., uzywaliSmy okreslenia ,,naleznosci od zagranicy”, cho-
ciaz ani ustawa dewizowa, ani przepisy wydane na jej podstawie nie
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podajg, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,zagranica® i jaki jest stosunek
tego pojecia do zdefiniowanego w art. 6 ustawy dewizowej pojecia
»cudzoziemiec dewizowy“. Otéz ,nalezno$é od zagranicy* oznacza nalez-
nosé od cudzoziemca dewizowego znajdujgcego sie poza granicami Polski,
obok za$ takich malezno$ci powstajg niemal codziennie tysigce naleznosci
od cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce czasowo. O tego typu mnalez-
nosciach méwi § 36 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15.4.1952 r.
w sprawie wykonania ustawy dewizowej (Dz. U. Nr 21, poz. 137). Zgod-
nie z tym przepisem krajowcy dewizowi mogg bez osobnego zezwolenia
zawierat z cudzoziemcami dewizowymi umowy o $wiadczenie w kraju
tymze cudzoziemcom rzeczy ruchomych lub ustug, jak réwniez pobieraé
naleznoéci z tych uméw w krajowych Srodkach ptatniczych. Ustawodawca
zastrzega jednak, ze przepisy § 10 i 11 cyt. rozporzadzenia o $cigganiu
nalezno$ci od zagranicy (Dz. U. Nr 21, poz. 137) powinny byé zachowane.
W zwigzku z tym zastrzezeniem malezy podkresli¢, Ze wspomniane $§wiad-
czenia ma rzecz cudzoziemcéw dewizowych moga byé dokonywane bez ze-
zwolenia tylko wtedy, gdy 1aczg sie scisle z ich pobytem w Polsce. Prze-
pis ten ma powazne znaczenie m.i. roéwniez dla adwokatéw, zwlaszcza
w zwigzku ze Swiadczeniem przez nich ustug zawodowych na rzecz obcych
przedstawicielstw dyplomatycznych konsularnych i innych korzystajacych
w Polsce z prawa zakrajowo$ci oraz na rzecz czlonkéw tych przedsta-
wicielstw. Przy przyjmowaniu wszakze zlecen od cudzoziemcow dewi-
zowych przebywajgcych w Polsce przejazdem malezaloby zachowa¢ da-
leko idgca ostroznos¢ i ‘w razie watpliwosci traktowaé to zlecenie raczej
jako zlecenie od zagranicy.

Nalezno$ci przypadajgce adwokatom od zagranicy powinny byé¢ obli-
czane, jak juz powiedzieliSmy, na podstawie obowigzujacych kursow ogta-
szanych przez Narodowy Bank Polski. Trzeba zaznaczyé, ze tak obliczone
naleznosci beda zazwyczaj nizsze od honorarioéw adwokackich i kosztéw
sadowych, jakie przypadlyby w analogicznej sprawie prowadzonej za
granicg. Stalo sie to mozliwe wskutek zastosowania do tego typu plat-
nosci kursu specjalnego lub kursu podstawowego z doplats.

Sytuacja w tej dziedzinie byta bardzo trudna wtedy, gdy obowigzywal
tylko kurs podstawowy oparty ma parytecie: zt 1 = 0,222186 g zlota
= $ USA 0,25. Kurs ten uniemozliwial w praktyce przyjmowanie przez
adwokatéw zlecen od zagranicy na warunkach zgodnych z wymaganiami
dewizowymi. Poza bowiem niewatpliwie urozmaiconymi pertraktacjami
o ustalenie wysokos$ci honorarium adwokaci nie mieli zadnego zaintere-
sowania w przyjmowaniu takich zlecen.

Obecnie zlecenia od zagranicy staly sie bardziej atrakcyjne dzieki
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postanowieniem zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14.8.1958 r.
w sprawie zezwolenia na dysponowanie czeScig zagranicznych srodkow
platniczych uzyskiwanych przez osoby fizyczne za niektére prace wyko-
nywane w obrocie z zagranicg (Monitor Polski Nr 69, poz. 622). Zarza-
dzenie to dopuszcza mianowicie mozliwo$¢é wykorzystywania ma zakup
towaréw w tzw. eksporcie wewnetrznym naleznosci od zagranicy z tytu-
hu m.i. wynagrodzenia za ustugi adwokackie.

Naleznosci takie mogg by¢ zuzywane ma zakup towaréw w eksporcie
wewnetrznym do réwnowartosci zt 720 ( $ USA 30, £ sterl. ca 10, ffrs
ca 24.000, frb 1500, Dm zach. ca 240 itd.), jezeli calo$¢ naleznosci nie
przekracza réwnowartosci 1440 zl. Przy kwotach przekraczajgcych 1440
zl nalezno§¢ moze by¢ wykorzystana w eksporcie wewnetrznym w 50%,.
Pozostala czes¢ honorarium powinna byé¢ odprzedana Narodowemu Ban-
kowi Polskiemu lub innej instytucji uprawmionej — wpo kursie spec-
jalnym.

Wspomniane naleznosci moga by¢ réwniez w podanych wyzej propor-
cjach postawione do dyspozycji beneficjentow ma wydatki zwigzane z wy-
jazdami za granice (koszty przejazdu i koszty pobytu).

Zasadniczym warunkiem takiego wykorzystywania naleznosci od za-
granicy jest udowodnienie Bankowi PKO, ze umowa, z ktérej nalez-
nos¢ wynika, zostala zawarta za zezwoleniem indywidualnym lub zgodnie
z warunkami zezwolenia ogélnego. Zgodnie z cyt. zarzgdzeniem Ministra
Finansow z dn. 25.9.1954 r. adwokaci mogg przyjmowa¢ zlecenia od za-
granicy pod warunkiem zgloszenia przyjetych zlecen wlasciwej radzie
adwokackiej. Te wigc okoliczno$t¢ powinien adwokat udowodni¢ Bankowi
PKO, okazujac odpowiednie stwierdzenie wiasciwej rady adwokackiej.

Podkre§lic wypada, ze kwoty przeznaczone na pokrycie kosztéw sa-
dowych, administracyjnych i innych nie mogg by¢ w zadnym razie zuzy-
wane w eksporcie wewnetrznym.

Mowilismy dotychczas o obowigzkach i uprawnieniach adwokatow,
ktére dotyczg przyjmowania zlecen od zagranicy, inkasowania wyna-
grodzenia i zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z tymi zleceniami.
Wydaje sie jednak celowe omoéwienie rOwniez zagadnien dewizowych
zwigzanych z prowadzeniem przez adwokatéow miektérych spraw zle-
conych im przez zagranice.

Sprawami najczestszymi sg sprawy rozwodowe. Zasadg jest w tych
sprawach, ze wszelkie koszty powinny by¢ pokrywane przez zaintere-
sowanego zleceniodawce zagranicznego, zwlaszcza jesli jest on powo-
dem w sprawie. Zasada ta nie wylgcza jednak mozliwosci uzyskania ze-
zwolenia dewizowego na poniesienie tych kosztoéw przez krajowcéw
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dewizowych. Beda to jednak wypadki wyjatkowe, uzasadnione szcze-
golnymi okolicznosciami. Okolicznoscia takg moze byé np. interes strony
pozwanej (krajowca dewizowego), ktéra powinna w takim wypadku
zlozy¢ odpowiednie o$wiadczenie. Zezwolenie moze byé udzielone réow-
niez wtedy, gdy za przeprowadzeniem rozwodu przemawia interes spole-
czny, a strona zamieszkala za granice nie posiada $rodkéw materialnych
na pokrycie kosztéow sprawy. Oczywiscie przytoczone okolicznosci po-
winny byé udowadniane dokumentami.

Cudzoziemcy dewizowi zlecajg czesto adwokatom prowadzenie spraw
zwigzanych z odzyskaniem lub likwidacja mienia albo ze $ciggnieciem
naleznosci lub innych spraw majgtkowych. W tego rodzaju sprawach
koszty i honorarium pokrywane sa zwykle z kwot inkasowanych w kra-
ju. Moze sie jednak zdarzyé¢, ze dochodzi sie prawa do nieruchomosci,
ktéra nie powinna byé¢ spieniezona; w wypadku takim powstale nalez-
nosci powinny by¢ pokryte z zagranicy. W wyjatkowych wypadkach,
gdy wyegzekwowane mienie ma by¢ nastepnie odstgpione pod tytulem
darmym krajowcowi dewizowemu, krajowiec ten lub inna osoba zamie-
szkala w kraju moze pokry¢ — za osobnym zezwoleniem — wszelkie
koszty zwigzane z windykacjg mienia.

Przyjmujac zlecenie Sciagniecia maleznosci lub likwidacji mienia, ad-
wokat powinien uprzedzi¢ zleceniodawce, ze przeprowadzenie transa-
kecji wymaga zezwolenia dewizowego, ze nie powinien on liczyé na
moznoé¢ uzyskania zezwolenia na przekazanie $ciagnigetych sum za gra-
nice, ze co najwyzej moze byé uzyskane zezwolenie ma wydatkowanie
$ciagnietych kwot w kraju na potrzeby wtasciciela zwigzane z jego po-
bytem w kraju lub ma potrzeby bliskich mu o0séb zamieszkalych w
Polsce.

Kwoty przeznaczone do wydatkowania w kraju moga by¢ wplacane
na rachunek zagraniczny zablokowany. Wyjatkiem od tej zasady sa
wypadki likwidacji mienia os6b zamieszkalych w ZSRR lub w krajach
demokracji ludowej. W tych bowiem wypadkach istniejg mozliwosci
wydania zezwolenia na przekazanie za granice kwot uzyskanych z na-
lezno$ci za prace, z tytulu odszkodowan, z tytulu likwidacji spadku.
Szczegblnym typem spraw sg wypadki wynagrodzenia cudzoziemcowi
strat poniesionych przezen wskutek kradziezy lub uszkodzenia jego
mienia osobistego w hotelu, na kolei itp. W takich sprawach nalezy
dazy¢ do uzyskania odszkodowania w drodze dostarczenia cudzoziem-
cowi przedmiotéw o wartoSci réwnej przedmiotom zaginionym czy
uszkodzonym. Gdyby z tych czy innych wzgledéw bylo to niemozliwe,
szkoda powinna byé wyceniona w zagranicznych srodkach platniczych,
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przy czym wycena ta powinna by¢ — w miare moznosci — potwierdzo-
na urzedowo (przez wiadze polskie lub obce). W zadnym razie nie moze
by¢ dopuszczona do przekazania kwota odszkodowania obliczona na pod-
stawie krajowych cen wewnetrznych.

Adwokaci przyjmuja tez nierzadko zlecenia od krajowcéw dewizo-
wych dotyczace mienia posiadanego za granica. Najczesciej chodzi tu
o realizacje mienia i Sciggniecie naleznosci. W sprawach tych obowigzuje
zasada, ze windykacja mienia powinna byé¢ przeprowadzana za posred-
nictwem polskich placéwek konsularnych za granicg lub tez za poSred-
nictwem polskich bankéw dewizowych, w szczegdlnosci zas§ Banku Han-
dlowego w W-wie SA. Jednakze réwniez i od tej zasady mogg byé
wyjatki. Zezwolenia na odstepstwa w tym wzgledzie mogg byé udzie-
lane w szczegoélnosci wtedy, gdy chodzi o mienie znajdujace sie¢ w ZSRR.
lub w krajach demokracji ludowej. Zezwolenia na dysponowanie mie-
niem za granicag bywaja udzielane woéwczas, gdy mienie to mie moze
byé sprowadzone do kraju przez polskg placowke lub polski bank, gdy
nalezmo$¢ nie moze by¢ wyplacona na rzecz osoby zamieszkalej w Pol-
sce albo gdy zachodzg inne szczegdlnie wazne okolicznosci uzasadniajace
takie zadysponowanie.

Podane przyklady nie wyczerpuja oczywiscie wszystkich mozliwych
ewentualnosci, powinny jednak przyczyni¢ sie do wyjasnienia niektérych
zagadnien. By¢ moze, podane tu uwagi stang sie podstawg do dyskusji
lub dalszych pytan na poruszone tematy. Nalezaloby sobie tego zyczyé¢,
gdyz stosunki z zagramicg rozwijaja sie coraz bardziej i w zwigzku
z tym powinno wzrosngé zainteresowanie sprawami dewizowymi naszych
prawnikéw w ogéle, a palestry w szczegb6lnosci.



