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WLADYStAW ZYWICKI

adwokat

O dyscyplinie adwokatury — optymistycznie

. Publikowaé¢ czy przemilecza¢?

Artykul pt. ,Krytycznie o dyscyplinie adwokatury”, opublikowany
w nrach 2 i 3—4 , Palestry” z 1958 r., wywolal wiele rozbieznych ocen
i byl wykorzystywany — w sposob dla samorzadu adwokackiego nie-
korzystny — w dyskusji, jaka sie toczyla na jesieni 1958 r. w sprawie
projektu nowelizacji ustawy o ustroju adwokatury. W dyskusji tej
zwolennicy projektu pisali i mowili: reforma jest konieczna, bo przeciez
sami adwokaci oceniajg krytycznie dzialalno$§é wladz dyscyplinarnych,
a organ prasowy adwokatury ,Palestra” publikuje dane statystyczne,
z ktérych wynika, ze postepowania dyscyplinarne sg dlugotrwate,a w
wielu wypadkach — byé¢ moze — zbyt poblazliwe.

W tej sytuacji powstaje pytanie, czy w ogdle na lamach ,Palestry”
potrzebnie ogloszono cyfry, ktére lepiej bylo zachowaé¢ w tajemnicy na
wlasny uzytek? Czy celowe bylo samokrytyczne omawianie problemu,
jezeli w rezultacie dalo to argumenty do reki tym, ktérzy domagali sie
ograniczenia samorzadu adwokackiego?

Jezeli patrzeé¢ na omawiane zagadnienie bardzo wasko i z punktt
widzenia potrzeb jedynie minionej chwili, to mozna na to pytanie oG-
powiedzieé, ze istotnie publikacja byla nie na czasie. Jezeli jednak ujac
te sprawe z myslg o dlugotrwalej metodzie dzialania i z przekonariein
o nierozlgcznosci interesu spolecznego z dobrze rozumianym interesem
adwokatury, to nalezy dojs¢ do wniosku, ze jasne i szczere przedstawie-
nie niedociggnie¢ usilne préby zaradzenia trudnosciom, uzupelnianie
zarzadzen administracyjnych krytyks prasowg — to takie metody dza-
tania, ktére predzej czy pOzniej muszg da¢ nalezyty efekt i bedg pozy-
tywnie ocenione przez wiasciwe czynniki spoleczne i rzgdowe.

W artykule pt. ,Walka o wlasciwg postawe adwokatury“ (,,Palestrz®
nr 1/1958, str. 5 i nast.) adw. Olomucki pisze:
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»(...) obraz sytuacji w adwokaturze nasuwa uzasadnione pytanie, dla-
czego nie dziala dostatecznie energicznie karzaca reka komisji dy-
scyplinarnych, dlaczego przejawia sie zbyt wielka tolerancje w sto-
sunku do tych, ktérzy uchybiajg podstawowym obowigzkom adwo-
kata, dlaczego postepowanie dyscyplinarne jest tak przewlekle,
a reakcja na uchybienia tak spdzniona, dlaczego mie sprawuje sie
systematycznej kontroli i nadzoru nad wykonywaniem zawodu (...).

Symptomaty schorzenia sg dostrzegalne i szukamy dr6g uzdrowie-
nia. Celem naszym jest podjecie otwartej, szczerej dyskusji o tym,
co widzimy zlego i szkodliwego w naszej pracy i co ujemnie wplywa
na utrzymanie powagi naszego zawodu. Taka ocena sytuacji musi
spowodowa¢ podjecie konkretnych srodkéw zaradczych, aby spostrze-
zone zaczatki zla nie zapuscily glebiej korzeni, oraz wskazaé metody
jak najskuteczniejszego zwalczania zaobserwowanych szkodliwych
zjawisk”.

Jesli adwokaci sami pisza o bolgczkach i niedociggnieciach swego zawo-
du, to nie mozna tego faktu uzywaé jako argumentu, ze w adwokaturze
jest tak Zle. Byloby naprawde zle, gdyby samorzad adwokacki nie wie-
dzial, co trzeba naprawié, i o tym nie pisal. Jest dobrze, jesli sam robi
porzadki w swoim zawodzie. Jest zle, jesli mu sie to wytyka.

Doswiadczenie uczy, ze $miala ocena wlasnych bledéw i ich zdecydo-
wane zwalczanie jest §wiadectwem sily kazdej organizacji. Dlatego tez,
zdaniem moim, samorzad adwokacki nie powinien unikaé omawiania
bolaczek zawodu, chociazby takie otwarte stawianie sprawy moglo
by¢ czasem niewlasciwie wykorzystane. Nie chodzi bowiem o taka czy
inng metode dyskusji, lecz o efekt koncowy. Je$li zatem akcja podjeta
przez samorzad adwokacki juz daje pozytywne rezultaty i w przysz-
fosci spowoduje poprawe sytuacji, to mozna z optymizmem stwierdzi¢,
ze samorzad adwokacki sam wykryl i uleczyl swoje schorzenia, dajac
tym dowoéd swej dojrzatosci i wartosci.

Moj, poprzedni artykul, jak to wynikalo z samego tytutu ,,Krytycznie
o dystyplinie adwokatury”, nie mial byé wszechstronnym przedstawie-
niem stanu rzeczy, lecz tylko krytycznym oswietleniem tego, co w dys-
cyplitie adwokatury szwankuje. Z samego zatem zalozenia tematu wy-
nikal, ze przedstawione w nim barwy mogly by¢ miejscami zbyt in-
tensywne i ciemne, gdyz, jak pisatem, chodzi przede wszystkim o to,
aby/, zwrdcie uwage na istniejace niedociggniecia i tym samym przy-
czypi¢ sie do poprawy”.
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Obecnie, gdy mingl rok od powyzszej publikacji, niech mi wolno be-
dzie przedstawi¢, czy i co zmienilo sie w dyscyplinie adwokatury
i jakie stad nalezy wyciagnaé¢ wnioski.

1. Drogi naprawy

Zagadnienie usprawnienia postepowania dyscyplinarnego stanowi od
2 lat przedmiot statej troski samorzadu adwokackiego, a zwlaszcza jego
organu centralnego — Naczelnej Rady Adwokackiej. Najwazniejsze
i zrealizowane juz punkty tej akcji sg nastepujgce:

1) Wprowadzenie trybu odwolawczego do Naczelnej Rady Adwokac-
kiej od postanowien rzecznikéw dyscyplinarnych w sprawie zaniecha-
nia badz umorzenia dochodzen dyscyplinarnych. Ani ustawa o ustroju
adwokatury, ani tez rozporzadzenie o postepowaniu dyscyplinarnym
nie przewidywaly trybu i sposobu zaskarzania postanowien rzecznika
dyscyplinarnego dotyczacych zaniechania c¢zy umorzenia dochodzen
dyscyplinarnych. W rezultacie postanowienia te byly w latach ubieg-
tych prakiycznie nie kontrolowane i niezaskarzalne.

Jedna z pierwszych uchwal powzietych przez NRA pochodzaca z wy-
boru stwierdzila, ze o uchwalach rad adwockackich dotyczgcych zgody
na zaniechanie lub umorzenie dochodzenia dyscyplinarnego nalezy za-
wiadomié osoby zainteresowane z pouczeniem ich o trybie zaskarzenia
(;,Biuletyn NRA” nr 3, str. 95). Wkrotce potem NRA: w uchwale swej
z 15.II11.1957 r. dala dalsze wyjasnienia dotyczace trybu zaskarzania
postanowien rzecznika dyscyplinarnego w razie umorzenia dochodzenia
(,,Palestra” nr 3/1957, str. 108).

W wyniku tych uchwal NRA zostala obcigzona obowigzkiem rozpat-
rywania b. wielu odwotan (okolo 120 rocznie), lecz za to sprawuje kont-
role nad zasadnoscig postanowien umarzajgcych dochodzenia dyscypli-
narne. Wyniki tej pracy omoéwione sg nizej pod pkt III.

2) Wprowadzenie dla rzecznikéw dyscyplinarnych terminu 3-mie-
siecznego do przeprowadzenia dochodzenia. Przedtuzenie tego terminu
wymaga zgody rady adwokackiej (uchwala NRA z 27.1X.1957 r. opub-
likowana w ,,Palestrze” nr 1/58, str. 105—106). Rozporzadzenie o poste-
powaniu dyscyplinarnym z 14.VIII.1950 r. nie przewidywalo zadnego
instrukcyjnego terminu, w ciggu ktorego dochodzenie dyscyplinarne
powinno byé zakonczone. Brak takiego terminu demobilizowal rzeczni-
kéw i, w pewnej mierze, formalnie usprawiedliwial dlugotrwalos¢ do-
chodzen. Natomiast zakreélenie rzecznikom terminu, w ciggu ktoérego
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dochodzenia powinny byé zakonczone, daje radom adwokackim podsta-
we do domagania sie od rzecznikéw bardziej sprezystego dzialania.

3) Opracowanie projektu nowego rozporzgdzenia Ministra Sprawied-
liwosci o postepowaniu dyscyplinarnym.

Naczelna Rada Adwokacka uwaza, ze jedng z przyczyn niedociggnie¢
w pracy organow dyscyplinarnych sg braki w obecnym stanie praw-
nvm, a w szczegblnosci niedoskonatos¢ rozporzadzenia z 14.VIIL.1950 r.
o organizacji wladz i trybie postepowania dyscyplinarnego (Dz. U. Nr
35, poz. 320). Dlatego NRA opracowala i w maju 1957 r. przeslata Mi-
nisterstwu Sprawiedliwosci projekt nowego rozporzgdzenia o postepowa-
niu dyscyplinarnym. Ponadto — jako rezultat wspélnej pracy NRA
i Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej — powstat drugi, uzupelniony pro-
jekt nowego rozporzadzenia, ktéry zostal przestany Ministerstwu Spra-
wiedliwosci w czerwcu 1958 r.

Plenarne posiedzenie NRA z 27.I1X.1958 r. powzieto uchwate wyraza-
jaca przekonanie o koniecznosci szybkiego znowelizowania rozporzadze-
nia z 14.VIIL.1950 r. o postepowaniu dyscyplinarnym, a to w celu jego
usprawnienia i przyspieszenia. Niestety, z przyczyn od samorzgdu adwo-
kackiego niezaleznych nowe rozporzadzenie do konca 1958 r. nie zostalo
wydane.

4) Naczelna Rada Adwokacka wprowadzila okresowg sprawozdaw-
czo$¢ dotyczacg postepowan dyscyplinarnych. Dane statystyczne nadsy-
lane przez poszczegbdlne rady adwokackie dajg moznosé dokladnego
zorientowania sie w ilosci spraw oraz sposobie ich zalatwiania. Dane
cyfrowe za okres pélroczny od 1.X.1957 r. do 31.1I1.1958 r. podane sa
nizej pod pkt IV.

5) Naczelna Rada Adwokacka przeprowadza wizytacje poszczeg6l-
nych rad adwokackich, kladgc szczegdlny nacisk na badanie toku spraw
dyscyplinarnych. Delegaci NRA badaja w trakcie tych wizytacji prze-
bieg poszczegdélnych spraw i wydajg zalecenia zmierzajgce do usunie-
cia zauwazonych usterek. Ten bezposredni kontakt NRA z rzecznikami
wojewodzkich rad adwokackich wydaje sie bardzo cenny i skuteczny.

6) Naczelna Rada Adwokacka za posrednictwem ,Palestry” podjela
akcje prasowa majacg za zadanie zmobilizowanie opinii adwokackiej do
bardziej szybkiego i skutecznego prowadzenia postepowan dyscyplinar-
nych.

7) Naczelna Rada Adwokacka uchwalila 3.1.1958 r. zasade, ze docho-
dzenia dyscyplinarne toczace sie przeciwko czlonkom organow adwoka-
tury prowadzi Rzecznik Dyscyplinarny NRA, a nie - jak dotychczas —
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rzecznicy dyscyplinarni rad adwokackich (,,Palestra” nr 3—4/1958, str.
100). Ma to na celu unikniecie wszelkich podejrzen o lagodne lub stron-
nicze rozpatrywanie skarg przeciwko adwokatom zajmujacym stano-
wiska w samorzadzie adwokackim.

Ze sprawa tg laczy sie tez uchwala NRA z 25.1V.1958 r. (,,Palestra”
nr 9/1958, str. 88) stwierdzajaca, ze czlonek organéw adwokatury, prze-
ciwko ktéremu wniesiono akt oskarzenia w postepowaniu dyscyplinar-
nym, obowigzany jest zaprzesta¢ pelnienia funkcji w organach adwoka-
tury do czasu prawomocnego zakonczenia sprawy.

8) Naczelna Rada Adwokacka zorganizowala ogolnopolski zjazd
rzecznikéw dyscyplinarnych z udzialem przedstawicieli wojewddzkich
komisji dyscyplinarnych 1 Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej. Obrady
tego zjazdu daly pozyteczng wymiane doswiadczen i poglgdéw (,,Palest-
ra” nr 1/1959, str. 90—94).

9) Naczelna Rada Adwokacka opracowuje nowy regulamin czynnosci
rzecznikéw dyscyplinarnych wojewoddzkich rad adwokackich oraz regu-
lamin wojewoédzkich komisji dyscyplinarnych. Projekty tych regulami-
néw maja by¢ w pierwszym kwartale 1959 r. rozestane do zaopiniowa-
nia radom adwokackim, po czym beds przedstawione na posiedzeniu
plenarnym NRA do decyzji.

Zadaniem tej akcji jest zastgpienie przestarzalych, bo wydanych
przed wielu laty regulaminéw nowymi przepisami, $cisle dostosowa-
nymi do obecnie obowigzujacych norm prawnych i aktualnych potrzeb
postepowania dyscyplinarnego.

10) Naczelna Rada Adwokacka opracowuje Kodeks etyki zawodu adwo-
kackiego, wychodzac z zalozenia, ze skodyfikowanie i spopularyzowanie
zasad wlasciwego posteponwania w zawodzie bedzie skuteczng formg pro-
filaktyczng zapobiegajgcg powstawaniu wykroczen dyscyplinarnych. Cze-
sto bowiem zdarza sie, ze niewlasciwe postepowanie adwokata, zwlasz-
cza niedawno praktykujgcego, wynika nie tyle ze zlej woli, ile z niezna-
jomosci zasad etycznych zawodu.

Prace nad przygotowaniem projektu Kodeksu etyki maja byé¢ zakon-
czone w I pélroczu 1959 r.

Powyisze zestawienie zdaje sie wskazywaé na to, ze samorzad adwo-
kacki w latach 1957—58 przedsiewzigl wszelkie mozliwe i wszechstron-
ne czynnosci zmierzajace do usprawnienia postepowania dyscyplinar-
nego, a tym samym do lepszego zwalczania zdarzajacych sie
przejawow miewlasciwego wykonywania zawodu adwokackiego.

Nalezy teraz rozwazyé, jak dalece akcja ta dala nalezyte rezultaty.
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. Kontrola umorzonych dochodzeh

Znaczny odsetek dochodzen toczacych sie przeciwko adwokatom (60
do 70%,) konczy sie postanowieniami o zaniechaniu badZz umorzeniu
postepowania.

Jest rzecza istotng zanalizowanie, czy ten wysoki procent umorzo-
nych dochodzen wynika jedynie z bezpodstawnosci skarg skladanych na
adwokatow, czy tez, w pewnej mierze, z tendencji rzecznikéw dyscy-
plinarnych do !agodnego prowadzenia dochodzen.

Sprawa jest tym bardziej wazna, ze znaczng cze$¢ skarg skladanych
na adwokatéw stanowig skargi o naduzycie wolnosci stowa i pisma,
a tego rodzaju przewinienia popelnione przez adwokata w stosunku do
strony, jej pelnomocnika lub obroncy, swiadka i biegltego podlegaja
Sciganiu tylko w drodze dyscyplinarnej z wylaczeniem normalnej drogi
sgdowej (art. 50 u. o u.a.)

Z tych wszystkich przyczyn NRA (byla juz o tym mowa wyzej pod
pkt 1I, 1) wzigla na siebie obowigzek kontrolowania postanowien o za-
niechaniu badZ umorzeniu dochodzen dyscyplinarnych.

Wilasciwie, kontrola ta jest podwodjna: najpierw bowiem (zgodnie
z § 40 ust. 2 Regulaminu rad adwokackich) postanowienie rzecznika
o zaniechaniu lub umorzeniu dochodzenia podlega zatwierdzeniu przez
rade adwokacka (ktéra moze odmoéwi¢ swej zgody i zleci¢ rzecznikowi
wniesienie aktu oskarzenia), a potem pokrzywdzony ma prawo, po
ofrzymaniu odpisu uchwaly rady adwokackiej wraz z uzasadnieniem
(,,Palestra” nr 9/1958, str. 85), wnie§¢é odwolanie do NRA.

Ponizej podaje analize odwotan tego typu rozpatrywanych przez NRA
w 1858 r.:

W ciggu roku NRA rozpatrywala ogélem 106 odwolan dotyczgeych
zaniechania lub umorzenia dochodzen dyscyplinarnych. Poniewaz w
ciggu roku liczba spraw, w kiorych rzecznicy postanawiajg zaniechac
badz umorzyé dochodzenie, wynosi okoto 440 (por. ,,Palestra” nr 2/1958,
str. 7), wynika z tego, ze mniej wiecej w 289, tego rodzaju spraw
wplywa odwolanie pokrzywdzonego. Jezeli wiec w pozostalych 75%,
umorzonych spraw pokrzywdzeni nie wnoszg odwolan, mimo ze sg po-
uczeni o terminie i trybie odwolawczym, to mozna przyjaé¢ z duzg doza
trafnosci, Ze sg to sprawy, ktére zostaly dostatecznie wyjasnione prze-
prowadzonym dochodzeniem i ze postanowienia rzecznikéw nalezy
uznaé za stuszne, skoro nie zostaly zaskarzone.

Sposréd 106 spraw, w ktorych zlozono odwolania, NRA w 73 wypad-
kach pozostawila odwolania bez uwzglednienia, a w pozostatych 33 wy-
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padkach uchylila zaskarzone postanowienia. Wynika z tego, ze zaledwie
8%, postanowien o zaniechaniu bgdZ umorzeniu dochodzen (33 na 440)
bylo nietrafnych, natomiast w 929/, postanowienia rzecznikéw odpowia-
daly stusznosci. Trzeba dodaé, ze sposréd 33 uchylonych przez NRA po-
stanowien znaczny odsetek zostal odeslany do ponownego rozpoznania
na skutek uchybien Scisle formalnych (np. wobec braku uzasadnienia
postanowienia, niedoreczenia pokrzywdzonemu uzasadnienia postano-
wienia, nieprzestuchania powotanego przez pokrzywdzonego Swiad-
ka itp.). A zatem sposréd wspomnianych wyzej 33 spraw znaczny
odsetek stanowig sprawy merytorycznie stusznie zatatwione, ktore wy-
magaja jedynie uzupelnienia brakéw formalnych.

W rezultacie nalezy doj$¢ do wniosku, ze w 0go6lnej masie dochodzen
umorzonych bylo zaledwie okolo &8/, postanowien niestusznych, ktore
zresztg zostaly poprawione w drodze kontroli instancyjnej. Wydaje sie,
ze analiza ta pozwala calkowicie pozytywnie oceni¢ merytoryczng stro-
ne pracy rzecznikéw dyscyplinarnych i stwierdzi¢, ze duzy procent
umorzonych dochodzen wynika rzeczywiscie z bezzasadnosci skarg
wnoszonych na adwokatow.

Sadzi¢ nalezy, ze wprowadzenie przez NRA kontroli instancyjnej
oraz wprowadzenie obowigzku dokladnego wuzasadnienia postanowien
i doreczania tych uzasadnien pokrzywdzonym podzialalo mobilizujaco
na tok pracy rzecznikéw dyscyplinarnych, powodujac bardziej staranne
opracowywanie spraw i ostrozne wydawanie postanowien o umorzeniu
dochodzenia. Zjawisko to nalezy uznaé za wazny i widoczny rezuitat
wprowadzonych przez NRA s$rodkéw zaradczych, o ktérych byla mowa
wyzej pod pkt II.

Tak wiec w zakresie umarzania dochodzeh (a dotyczy to rocznie bar-
dzo duzej liczby spraw) praca rzecznikéw dyscyplinarnych znajduje sig
na nalezytym poziomie.

Jakiego rodzaju skargi na adwokatéw przewazaja? Na podstawie ana-
lizy wyzej przytoczonych 106 spraw rozpatrywanych w 1958 r. przez
NRA nalezy dojs¢ do nastepujgcych wynikow:

1) Najliczniejszg grupe (33 sprawy) stanowig skargi klientow
na adwokatéw. Skarg tych bylto przeszto . . . . . . 30%
(sa to skargi na powolnosé zalatwiania spraw, na pobranie
rzekomo nadmiernych ‘wynagrodzen, na niestaranne prowa-
dzenie spraw itp.).

2) Prawie identyczng grupe co do liczby spraw (32) stanowig
skargi przeciwnikéw procesowych, ktorzy b. czesto, a zwykle
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niestusznie, czujg sie obrazeni przeméwieniami adwokatow,

zwlaszcza w procesach karnych prywatnoskargowych. Tych
spraw 0 rzekome naduzycie wolnosci slowa i pisma bylo .

3) Nastepna grupa (13 spraw) — to zatargi miedzy adwokatami

na tle prowadzenia spraw (zarzut niewlasciwego zachowania
sie adwokata wobec kolegi, przejmowanie spraw bez porozu-
mienia sie z poprzednim pelnomocnikiem itp.).

Skarg takich bylo ckolo

4) Nastepne 13 spraw — to skargi swiadkow i bieglych, ktoérzy

5)

6)

7

1)

czuja sie dotknieci przemoéwieniami adwokackimi, gdy adwo-
kaci, w obronie swych klientéw, analizujg i podwazajg war-
tos¢ zeznan swiadkéw lub opinie bieglych. Tego rodzaju
spraw bylo

Skargi typu majgtkowego (nieoplacenie przez adwokata zo-
bcwigzan, niewykonywanie umow itp.); stanowily one okolo

Sprawy typu mieszkaniowego (powstajace zwlaszcza w loka-
lach zamieszkalych przez kilka rodzin); stanowily one okoto

Innego rodzaju skargi (np. na tle rodzinnym) oraz sprawy,
w ktéorych NRA, uchylajgc postanowienia rzecznika, nie po-
dala tresci stawianych adwokatowi zarzutéow; stanowig one
okolo

Nr 4

308/

10%,

100/

5%

/
5%

109/,

razem

Sposréd ogdlnej liczby 33 spraw, w ktérych NRA uchylila
postanowienia rzecznikéw, byly nastepujgce kategorie skarg:
(procenty podano w cyfrach zaokrgglonych):

skargi przeciwnikéw procesowych

2) skargi klientéw

3) skargi adwokatow, swiadkéw i inne

100%,

500/,
209/,
309,

razem

1009,

Wida¢ z tego, ze NRA specjalng wage przyklada do starannego wy-
Swietlenia skarg skladanych przez przeciwnikéw procesowych a zawie-

rajacych zarzut naduzycia wolnosci

stowa i pisma, gdyz skargi tego

rodzaju mogg by¢ rozpatrywane tylko w trybie dyscyplinarnym, z wy-
laczeniem drogi sgdowej.
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IV. Dzialalno$é wojewodzkich organéw dyscyplinarnych
w okresie od 1. X. 1957 r. do 31.{ll. 1958 r.

Naczelna Rada Adwokacka zebrala dane statystyczne dotyczace
ilosci i toku dochodzen dyscyplinarnych oraz spraw przed wojewodz-
kimi komisjami dyscyplinarnymi za okres péitroczny od 1.X.1957 r. do
31.111.1958 r.

Statystyka ta stanowi uzupelnienie danych zebranych popizednio za
okres roczny (1.X.1956 r. - 1.X.1957 r.) i opublikowanych w artykule
»Krytycznie o dyscyplinie adwokatury” (,,Palestra” nr 2/1958, str. 5
i nast.). Cyfry dotyczace okresu poéirocznego 1.X.1957 r. — 31.II1.1958 r.
przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Dziatalno$¢ referatow skarg i zazalen pro-
wadzonych przez niektore rady adwokackie
(sg to tzw. postepowania wyjasniajgce):

liczba nie zalatwionych spraw w dn. 1.X.1957 r. .. . . 238
wplyw w okresie 1.X.1957 r. — 31.I11.1958 r. .. .. 340

razem 576
liczba spraw zalatwionych - 1
pozostalo do zalatwienia w dn. 31.1I1.1958 r. .. . . 180

Z zestawienia tych liczb ze statystyka okresu poprzedniego wynika,
ze liczba wplywajacych skarg nie ulega zmianie i wynosi okolo 700 w
stosunku rocznym.

2. Dochodzenia prowadzone przez rzecznikow

dyscyplinarnych:
liczba nie zalatwionych spraw w dn. 1.X.1957 r. . 472
wplyw nowych spraw w okresie 1.X.1957 r — 31.IIL 1958 r. 323
razem 795

zalatwiono spraw . ... . . 353
pozostato do zalatwienia w dn 31 1111958 .. ... . 432

Liczby te wskazuja, ze przecietny roczny wplyw nowych dochodzen
dyscyplinarnych wynosi okoto 700 spraw. Stan zaleglosci ostatnio nieco
sie poprawil:

sprawy nie zalatwione 1.X.1956 r. 386
1.X.1957 r. 472
31.I[1.1958 r. 432

3 I bhd

” kel 1
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Wzrosta liczba zakonczonych dochodzen (w skali pélrocznej) z 315
do 363.

Jezeli chodzi o dlugotrwalo$¢ dochodzen dyscyplinarnych, to dane sa
nastepujace:

dhugotrwalosé do 3 miesiecy — spraw 129 czyli 35%,
’ od 3do 6 ,, ’ 8 ,, 24%,
” od 9 do 12 ’ ’ 83 ,, 239,
. ponad 12 ’ ) 64 , 18%,

3611 czyli 1009,
Dane te wykazujg w zestawieniu z poprzednim okresem rocznym, ze
czas trwania dochodzen dyscyplinarnych prowadzonych przez rzecz-
nikéw nie ulegl skréceniu.
Sposob zakonczenia dochodzen dyscyplinarnych przedstawia sie na-

stepujaco:
wniesiono akty oskarzenia w 140 sprawach (40%)
wydano postanowienia o zaniechaniu
lub umorzeniu dochodzen w 221 ” (60%,)
przekazano dochodzenia rzecznikom
dyscyplinarnym NRA w 2 ”

razem 363 (100%/y)
Liczby te wykazuja, w poréwnaniu z okresem poprzednim, wzrost
procentowy wniesionych aktéw oskarzema (z 30 do 409,) w stosunku
do ogélnej liczby dochodzen.
3. Dziatalno$§¢ wojewddzkich komisji dyscypli-
narnych:

liczba spraw zalatwionych w dn. 1.X.1957 r. 123
wplyw w okresie 1.X.1957 r. — 31.111.1958 r. 148

razem 271
liczba spraw zalatwionych 158
pozostato do zalatwienia w dn. 31.1I11.1958 r. 113

Liczby te wykazujg znaczny wzrost wplywu spraw do wojewddzkich
komisji dyscyplinarnych, gdyz poprzednio w okresie rocznym wplyneto
nowych spraw 175, a obecnie w okresie poéirocznym — 148 spraw. Dlatego
tez mimo wzmozonej aktywmnosci komisji (poprzednio w ciggu roku za-
latwiono 137 spraw, obecnie w okresie pélrocznym zatatwiono 158 spraw)
utrzymata sie dos¢ znaczna ilo§¢ spraw nie zatatwionych. Odpowiednie
liczby wynosily:

! Dochodzg do tego 2 sprawy przekazane Rzecznikowi Dyscyplinarmnemu NRA.
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1.X.1956 r. 89 spraw
1.X.1957 r. 123 sprawy
31.I11.1958 r. 113 spraw
W okresie sprawozdawczym komisje wydaty:
95 orzeczen skazujgcych (63%)
44 orzeczenia uniewinniajgce (309/)
10 orzeczen umarzajgcych
postepowanie (7%)
149 orzeczen (100%)

W poréwnaniu z okresem poprzednim liczba orzeczen skazujacych
wzrosta z 53%, na 63%,.

Wymierzono:
kare upomnienia w 52 sprawach (55%)
,» hagany » 26 ’ (27%)
, zawileszenia , 11 ’ (12%/5)
, wydalenia , B ” (6%)
95 (100%)

W poréwnaniu z poprzednim okresem rocznym wzrosta liczba orze-
czen o wydaleniu z adwokatury (poprzednio w ciagu roku 2 wydalenia,
obecnie w ciggu 1/2 rdku — 6 wydalen).

Dlugotrwatosé postepowan przed wojewddzkimi komisjami byla naste-
pujaca:

do 3 miesiecy 61 spraw (410/3)
od 3 do 6 ’ 46 ’ (31%)
od 6 do 12 ,, 24 sprawy  (16%,)
ponad 12 18 spraw (129%)
149 (100%,)

Liczby te s zblizone do danych z poprzedniego ckresu sprawozdaw-
czego, w ktérym odpowiednie liczby wynosily: 45%, 209, 23% i 129%,.

4. Wnioski

W okresie od 1.X.1957 r. do 31.II1.1958 r. daly sie zauwazy¢ nastgpu-
jace tendencje:

1) zmalala (o blisko 10%,) liczba nie zatatwionych dochodzen dyscyp-
linarnych;
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2) wzrdst procent dochodzen zakonczonych wniesieniem aktu oskarze-
nia (z 30 do 40% w stosunku do ogélnej liczby dochodzen);

3) ogromnie wzrosta (przeszlo o 50%) liczba spraw wplywajgcych do
wojewaddzkich komisji dyscyplinarnych;

4) wzrosla dwukrotnie liczba spraw osgdzonych przez wojewddzkie
komisje dyscyplinarne;

5) liczba orzeczen skazujacych wydanych przez wojewddzkie komisje
dyscyplinarne wzrosta w poréwnaniu z okresem poprzednim z 53%,
na 63%, (w stosunku do ogdlnej liczby osgdzonych spraw);

6) parckrotnie wzrosta liczba orzeczen skazujacych na wydalenie
z adwakatury.

Dane te wskazujg na znaczne usprawnienie dzialania i zaostrzenie
sankcji dyscyplinarnych stosowanych przez wojewddzkie komisje dysecy-
plinarne. Swiadcza one réwniez o poprawie dziatalnoéci rzecznikéw dys-
cyplinarnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze poprawa, w poréwnaniu z poprzednim rocznym
okresem, jest ogromna. Juz samo zwigkszenie o 50, liczby aktow oskar-
zenia' wniesionych do wojewodzkich komisji dyscyplinarnych i zwieksze-
nie o 100% liczby spraw osadzonych przez te komisje daje podstawe do
stwierdzenia, ze przedsiewziete przez samorzad adwokacki $rodki zmie-
rzgjace do przyspieszenia 1 zaostrzenia sankcji dyscyplinarnych daly
stosunkowo szybkie 1 istotne rezultaty.

Przy tych miewatpliwie pozytywnych objawach utrzymuje sie jeszcze
zbytnia diugotrwalosé dochodzen prowadzonych przez rzecznikow dyscy-
plinarnych.

V. Dziatalno$é Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej w okresie 1. I. 1957r.—1. X. 1958.

W artykule , Krytycznie o dyscyplinie adwokatury” niepokojgco wy-
padly miektoére liczby dotyczgce dzialalno$ci Wyzszej Komisji Dyscypli-
rarnej za okres od 1.X.1956 r. do 1.X.1957 r. Wprawdzie w artykule tym
wyraznie zaznaczono, ze ten roczny okres obejmuje koniec urzedowania
dawnej Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej pochodzacej z nominacji oraz
poczatek urzedowania nowej Komisji pochodzacej z wyboru, to jednak
samo to stwierdzenie mie bylo uzupelnione materialem obrazujacym, jak
dalece zmienilyby sie wyniki dzialalnosci, gdyby sie catkowicie wylg-
czylo okres urzedowania dawnej Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej.
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Dlatego obecnie, aby daé pelny obraz, podaje dane dotyczace okresu
20 miesiecy, mianowicie od 1.I1.1957 r. (tj. od poczatku dzialalnosci obec-
nej Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej) do 1.X.1958 r.:

liczba spraw nie zalatwionych do 1.11.1957 r.. . . . . 27
wplyw spraw nowych od 1.11.1957 r. do 1.X.1958 r. . . . 166

razem 193
liczba spraw zalatwionych od 1.I1.1957 r. do 1.X.1958 r. . 151
pozostalo do zatatwienia na 1.X.1958 r. . . 42

Sposrod 151 osadzonych spraw (w ktorych wydano 154 orze-
czenia bylo:

odwolan od orzeczen wojewo6dzkich komisji dyscyplinarnych 120

odwolan od postanowien woj-ewédzkich komisji dyscyplinar-

nych .. .23

wnioskow o przekazame spraw do 1nnych komls]1 dyscy-
plinarnych . . . . {0
rewizji Ministra Spraw1edhwosc1 e 1
razem 154

Wymienione wyzej 120 rozpatrzonych odwolan od orzeczen wojewddz-
kich komisji dyscyplinarnych zalatwiono, jak nastepuje:

Liczba| % w stosunku
spraw do caloéci
zatwierdzono orzeczen I instancji 51 42%,
wydano orzeczen uniewinniajacych 18 15%
zmieniono orzeczenie I instancji ze
zmniejszeniem wymiaru kary 20 17%,
zZmieniono orzeczenie I instancji ze
zwigkszeniem wymiaru kary 13 119,
czeSciowo zmieniono orzeczenie I instancji '
z utrzymaniem wymiaru kary 5 4%
uchylono orzeczenie I instancji z przekazaniem
do ponownego rozpoznania 7 6%/
umorzono postepowanie w II instancji 6 5%,
razem 120 | 1009,

Przy analizie pracy Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej za okres od
1.X.1956 r. do 1.X.1957 r. uderzala ogromna liczba orzeczen uniewin-
niajacych (40%). Obecnie, jesli chodzi o okres od 1.IL1.1957 r. do 1.X.
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1958 r., procent orzeczen uniewinniajacych wynosi tylko 15. Ta zmiana
tlumaczy sie tym, ze dawna Wyzsza Komisja Dyscyplinarna pochodzaca
z nominacji, rozpatrujac 34 sprawy w okresie koncowym swego urzedo-
wania (od 1.X.1956 r. do 1.I1.1957 r.), wydala az 21 orzeczeh uniewin-
niajacych, co oczywiscie wplyneto w sposdb zasadniczy na procent
uniewinnien w okresie rocznym od 1.X.1956 r. do 1.X.1957 r.

Drugs widoczng zmiang w pordéwnaniu z poprzednio publikowanym
materialem jest fakt, ze w 13 wypadkach (119, ogdlnej liczby osadzo-
nych spraw) Wyzsza Komisja Dyscyplinarna podwyzszyla wymiar kary
orzeczonej przez pierwsza instancje. Wedlug danych z okresu poprzed-
niego tego rodzaju wypadek podwyzszenia kary w ogole sie nie zdarzytl.

W ckresie od 1.I1.1957 r. do 1.X.1958 r. Wyzsza Komisja Dyscyplinarna .
rozpatrzyla 47 odwolan zlozonych przez rzecznikéw dyscyplinarnych.
Z liczby tej uwzgledniono 17 odwotlan.

Trzeba tez podkres$li¢, ze o 30%, wzrosta liczba spraw wplywajacych
do Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej (z 75 do 100 w stosunku rocznym).
Jest to niewgtpliwie rezultatem ozywienia dzialalnosci wojewoddzkich
komisji dyseyplinarnych.

Biorac pod uwage te zasadnicze zmiany, mozna stwierdzié, ze zastrze-
zenia wysuwane rok temu pod adresem wynikéw pracy drugiej instancji
dyscyplinarnej staly sie obecnie prawie w caltosci nieaktualne.

VI, Konkluzije

Powyzej podany przeglad faktow i liczb pozwala na dwa wazne

stwierdzenia:

1) samorzad adwokacki wykazal maksimum starannosci i dbatosci w
poczynaniach zmierzajgcych do usprawnienia postepowania dyscy-
plinarnego;

2) doswiadczenia osiagniete w 1958 r, wskazujg na to, ze wskutek tych
wlasnie staran samorzadu adwokackiego nastapil zdecydowany
zwrot na lepsze, ze usunieto wiekszosé niedociaggnie¢ i uchybien,
ktore wystepowaly w poczatkowym okresie pracy samorzadu, i ze
obecnie gléwnym zadaniem pozostajagcym jeszcze do zalatwienia
jest znaczne przyspieszenie toku dochodzen dyscyplinarnych pro-
wadzonych przez rzecznikéw.

Ta ocena sytuacji pozwala na optymistyczne spojrzenie zaré6wno na

niedawng przeszlos¢, w ktérej dokonala sie przemiana, jak i na przy-
sztos¢, ktora przy kontynuacji prac i wysitkkéw powinna przyniesé¢ dal-



Nr 4 . O DYSCYPLINIE ADWOKATURY — OPTYMISTYCZNIE 17

sze rezultaty w zakresie staran o szybki i sprawiedliwy wymiar spra-
wiedliwosci dyscyplinarnej.

Samorzad adwokacki uwaza, ze sam potrafi nalezycie rozwigzaé¢ to
zagadnienie przez mobilizowanie opinii adwokackiej, przez przekony-
wanie, ze szybka i sprawiedliwa reakcja dyscyplinarna jest adwoka-
turze potrzebna jako lekarstwo na schorzenia oraz jako $rodek wyeli-
minowania z zawodu ludzi nieuczciwych i niemoralnych.

Podjeta przez samorzad adwokacki akcja jest szeroko zaplanowana.
Juz obecnie daje ona bardzo powazne wyniki. Poprawia¢, ttumaczyé,
usprawniaé, kontrolowa¢ — oto wlasciwa metoda naprawy. Moze dlugo-
trwala i trudna, ale na pewno bardziej skuteczna od $cisle administra-
cyjnego sposobu oddzialywania.

Sadze, ze praca samorzgdu adwokackiego podjeta pod kierownictwem
NRA doprowadzila juz do tego, iz adwokatura sama nalezycie przepro-
wadzila porzadki we wlasnych sprawach. Dowodzg tego wyniki pracy w
1958 roku. Dlatego artykutowi memu moglem daé¢ tytut ,,O dyscyplinie
adwokatury — optymistycznie®.



