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PRZEGILAD PRASY PRAWNICZE)S

LPRAWO 1 ZYCIE”: Jak walczyé z korupcjqg? — Wokdl kodeksu poste-
powania administracyjnego.

L2Prawo i Zycie” (nr 8) publikuje stenogram znamiennej dyskusji.
Jdzial biorg: trzej czlonkowie kolegium redakcyjnego i dwaj przedsta-
wiciele nauki prawa karnego. Przedmiof dyskusji nader aktualny: walka
z korupcja. ,

Na poczatek kilka cyfr wprowadzajacych w istote problemu. Oto dane
dotyczace skazan za sprzedajnosé urzednikéw w latach 1954-—1958 r.:
w 1954 r. skazano 354 osoby, w 1955 r. — 435 os6b, w 1956 r. — 300, w
1957 r—499. Co wiecej, w znakomitej wiekszosci chodzi tu o sprawy ja-
kosciowo drobne. Wielkie afery lapéwkowe wyraznie wymykajq sie spoza
zakresu dzialania prawa karnego.

Wedlug jednomysélnej opinii dyskutantow glowna trudnosé w Sciganiu
tego rodzaju przestepstw tkwi w lgczacej dajacego i biorgcego lapowke
wiezi wspolnego przestepczego interesu. Rozbicie tej sclidarno$ci — to cel
przepisu art. 47 m.k.k. Praktyka wykazuje jednak, ze przepis ten nie
spelnia swej roli. Dlaczego? Proba diagnozy, jaka daja dyskutanci, wy-
glada mastepujgco: po pierwsze dlatego, ze art. 47 zapewnia bezkarnost
tylko temu, kto dal tapéwke na zadanie urzednika, a po drugie dlatego,
ze przywilej bezkarnosci lgczy ze zlozeniem zeznan ujawniajgcych prze-
stepstwo w terminie zbyt krotkim (najpézniej podczas pierwszego prze-
stuchania). )

Postulaty zmian ustawowych zgloszone w dyskusji zmierzajg przeto
w nastepujgcym kierunku:

— nalezy zapewnié catkowitg bezkarnos$¢ dajacemu tapéwke, jezeli zde-
cyduje sie ujawni¢ wspoélnika, bez wzgledu na to, czy dat jg na zadanie,
czy tez z wlasnej inicjatywy;

— dajacy lapo6wke powinien korzystat¢ z przywileju bezkarnosci w za-
mian za zlozenie szczerych zeznan, przynajmniej do chwili wniesienia
aktu oskarzenia w sprawie,

— jezeli uzyskana w zamian za tapéwke decyzja oparta byta na prawie,
to ujawniajgcy fakt popelnienia przestepstwa lapdéwkodawca powinien
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nie tylko mie¢ zapewniong bezkarnos¢, ale takze gwarancje, ze uzyskana
decyzja nie bedzie zmieniona lub podwazona,

— wreszcie w celu rozbicia solidarnosci wéréd uczestnikow afer la-
poéwkowych bedacych urzednikami powinno sie zastosowaé zmniejszong
odpowiedzialno$¢ wobec nizszego urzednika informujacego, ktéry z jego
przetozonych brat udzial w tapowece.

W nast. numerze ,PIZ-u” znajdujemy trzy wypowiedzi na ten sam
temat. Z postulatami zgloszonymi w dyskusji polemizujg: L. Lernell, pro-
fesor prawa karnego, H. Nowogrdédzki, adwokat, oraz I. Druski, pro-
kurator.

Leszek Lernell pisze:
, Rozwazania, skadingd ciekawe, na temat art. 47 m.k.k. abstrahujg
w istocie rzeczy od tego, co jest tu najbardziej istotne. A mianowicie
od uchwycenia w sposob konkretny przyczyn lapownictwa (...).
O specyficznej tresci tego przestgpstwa w naszych warunkach decy-
dujg dwa momenty. Po pierwsze — z przestepstwa »urzedniczego«
stato sie¢ lapownictwo przestepstwem »gospodarczyme«, o duzym na-
sileniu spolecznego niebezpieczenstwa, Po drugie — wystepuje ono
jako przestepczy »Srodek« do jeszcze bardziej przestepczego »celuc,
jakim jest zagarniecie mienia spolecznego w tej lub innej postaci.
I tu tkwi chyba punkt ciezkosci w rozwigzywaniu trudnej kwestii
wykrywalnosci tych przestepstw. Wysilki organéw $cigania powinny
by¢ raczej skoncentrowane na tym, co jest motorem dziatania prze-
stepnego, co jest celem czy tez przyczyng lapownictwa. Punkt ciez-
kosci tkwi w wykryciu wszystkich nici przestepstwa gospodarczego,
ktéremu tapéwka toruje droge. A wykrywalnoé¢ jest tu chyba lat-
wiejsza, niz gdy chodzi o lapowke, ktorg sie daje »w cztery oczy«.”

Henryk Nowogroédzki rozwaza moralne aspekty przepisu
art. 47 m.k k. i jego proponowanej zmiany:

»Irzeba zwlaszcza pamietaé o tym, kto pozostaje nie ukarany w na-
szym dazeniu do zlamania solidarnosci przestepczej miedzy sprzedaj-
nym urzednikiem a lapowkodawcg?

Bezkarng pozostaje zawsze strona ekonomicznie silniejsza (...). Nie-~
moralnos¢, ktéora tkwi w istocie przepisu art. 47 m.kk. wyraza sie
-— moim zdaniem — gléwnie w tym, ze dobrodziejstwa z tego prze-
pisu wynikajgce nigdy nie moga obréci¢ sie na korzy$é ubogiego
urzednika, benewolencja tego przepisu prawa pod okreslonymi wa-
runkami jest tyiko dla lapéwkodawcy”.
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I wreszcie glos prokuratora. Ignacy Druski ocenia skutecznosé
proponowanych zmian art. 47, abstrahujgc od ocen moralnych, tylko
z punktu widzenia skutecznosci Scigania przestepstw lapéwkowych. Jak
wykazuje praktvka, nawet najdalej idacy przywilej bezkarnosci nie
sktoni nigdy lapoéwkodawcy do spontanicznego ujawnienia przestepstwa:

»Mizdzy zwickszeniem wykrywalnosei tych jprzestepstw a zachece-
niem za gomeceg $rodkow prawa karnego tych, ktorzy dali tapoéwke, do
informowania o tekich faktach organéw s$cigania zachodzi zwigzek
bardzo a bardzo luzny (..). O wiele wiekszy wplyw niz ustawowy
przywilej dla donoszacego ma na rozbicie solidarnosci miedzy part-
nerami afery korupcyjnej postawienie ich-wobec materialu dowodo-
wego takiej jakosci, ze jego ciezar gatunkowy przewazy szale ich
dylematu: przyznaé sie czy zaprzeczyé.

Jeszcze krotko o niebezpieczenstwie, jakie propozycje te za sobq
niosa. Idzie o niebezpieczenstwo falszywych oskarzen. Troche zmystu
przewidywania — a mie trudno bedzie zrozumieé, jakg to gratkg dla
prowokatorow i oszezercOw moze sie sta¢ owa ustawowa innowacja.”

Chociaz zatem wszyscy trzej polemisci roéznig sie motywacja swego
stanowiska, wniosek plynacy z ich rozwazan jest jednakowy. Streszcza
go w jednym zdaniu w zakohczeniu swej wypowiedzi prok. Druski:
»,Panowie, nie jedzmy tej zaby!”

I jeszcze jedna dyskusja. Tym razem na temat ogloszonego niedawmno
projektu kodeksu postepowania administracyjnego. Z licznych wypo-
wiedzi na ten temat zamieszczonych na lamach ,Prawa i Zycia” zwré-
cimy uwage na trzy artykuly, poruszajace trzy rézne, bardzo istotne za-
gadnienia zwigzane z proponowanymi w projekcie rozwigzaniami.

Benedykt Bogumilski krytycznie omawia niektére kwestie
majgce szczegdlne znaczenia dla ochrony interesow obywateli jako stron
w przyszlym postepowaniu administracyjnym.

Projekt gwarantuje ,,stronom” szereg daleko idacych uprawnien. Ale
wedlug projektu ,strong” jest,kazdy, czyjego interesu opartego na praw-
wie dotyczy postepowanie, albo kto zada czynnosci organu, twierdzac,
ze dotyczy to jego interesu’. Czy takie ckreslenie bedzie dostatecznie
jasne i dla obywateli, i dla organéw administracji — wydaje sie co
najmniej watpliwe. Wykladnia kryterium ,interesu opartego na pra-
wie” moze by¢ zbyt dowolna. W rezultacie obowigzki organéw admini-
stracji wynikajace z przepisow o postepowaniu administracyjnym staja
sie¢ problematyczne — stwierdza autor.
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Druga sprawa istotna, to zagadnienie zwigzania administracji wydang
przez siebie decyzjg. Z punktu widzenia zagwarantowania obywatelowi
jego praw i intereséw jest to problem zasadniczy. Projekt przewiduje
dwa warianty rozwiazamia tej kwestii. W my3l pierwszego organ admini-
stracyjny zwigzany jest decyzjg od chwili zakomunikowania jej stronie.
Wariant drugi pozwala ma zmiane decyzji w terminie przewidzianym
dla stron do zlozenia odwolania.

Autor uwaza obydwa proponowane rozwigzania za bledne. Decyzje,
z ktérych strony nie nabywaja 7adnych praw, moga by¢ uchvlane w kaz-
dym czasie, ale decyzje prawotwoércze organ administracyiny moze uchy-
li¢ tylko wtedy, gdy zachodzi jej niewazno$¢, istniejg warunki uzasadnia-
Jace wznowienie postepowania lub — w wyjatkowych wypadkach —
zezwala na to szczegolny przepis ustawy.

Zdzistaw Sachnowski porusza na tle projektu wazne za-
gadnienie krytyki prasowej. Analizujac odpowiednie przepisy projektu
k.p.a.,, autor stwierdza wyrazny krok wstecz w poréwnaniu z obecnie
obowigzujacymi w tym wzgledzie przepisami. Aktualny stan prawny,
bardzo korzystny dla krytyki prasowej, ma fylko te jedng wade, ze
formalnie obowigzujgce przepisy sg powszechnie ... niewykonywane przez
organy administracji. By¢é moze, to wlasnie bylo przyczyna, dla ktorej
tworcy projektu odniesli sie do tego zagadnienia z wielka wstrzemiezli-
woscig. Art. 130 projektu stwierdza, ze wszelkie materialy prasowe doty-
czgce spraw indywidualnych i ogélnych stanowig material, ktory wtlasci-
we organy powinny zuzytkowaé z urzedu w swej dziatalnosci. Tak ogolni-
kowe sformulowanie nie stanowi — zd. autora — zadnej realnej gwaran-
cji dla krytyki prasowej. Wazne to zagadnienie zasluguje ma bardziej
szczegblowe uregulowanie w przysziym k.p.a.

Dwie zwlaszcza sprawy maja szczegdlne znaczenie dla zapewnienia
skutecznosci krytyki prasowej dziatalnosci administracji:
nZyciowym, realnym, rozsadnym rozwigzaniem sprawy byloby nato-
zenie na wlasciwe organa wladzy ustawowego obowigzku zardéwno ba-
dania poruszonych w krytycznych publikacjach czy audycji zarzutéow, jak
pozniej powiadamiania redakcji o wynikach tych badan i przedsiewzietych
w zwigzku z tym $rodkach jedynie w odniesieniu do tych publikacji, o kto-
rych gazeta czy radio powiadomi wlasciwy organ cddzielnym pismem,
podkreslajagc w ten spostb, ze do danej sprawy przywigzuje szczegdlng
wage’’.

I drugi postulat: ,Sprawa szczegoélnie wazng wydaje sie podkreslenie
w przepisach dctyczacych krytyki prasowej, ze w zadnym wypadku
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rozpatrzenie sprawy poruszonej w krytycznej publikacji lub audycji nie
moze by¢ powierzone osobie lub organowi, przeciw ktéremu skierowana
byta krytyka (..). Oddawanie krytycznej publikacji pod osad krytyko-
wanego jest zwyczajem szeroko dofad praktykowanym. Dodajmy, ze
jest jedng z podstawowych okoliczno$ei rodzacych zjawisko tlumienia
krytyki”.

Ludwik Bar ma marginesie dyskusji o projekcie k.p.a. powraca
do tak glosnej przed dwoma laty, a dzi$ nieslusznie zapommnianej spra-
wy projektu ustawy o sadownictwie administracyjnym. ,,Projekt tej
ustawy — pisze autor — powinien byé poddany pod dyskusje lgcznie
z projektem k.p.a. Wprowadzenia sadowej kontroli aktéw administra-
cyjnych pragnalby obywatel, bo upatruje w niej gwarancje niezalez-
nego rozpatrzenia i oceny decyzji administracyjnej, ktéra uwaza za
niezgodng z prawem. Nierzadko mozna sie spotka¢ z opinig odpowie-
dzialnych pracownikéw organow administracji, ze wprowadzenie sado-
wej kontroli aktéw administracyjnych pomogloby im w pracy. Po os3-
dzeniu sprawy przez sad, niezadowoleni, ale nie majgcy racji obywatele
utraciliby moznoé¢ ciagglego wytaczania przed wszelkimi instancjami
spraw ostatecznie zakonczonych w postep. administracyjnym.”

Nie ma wiec zadnych powodéw odwlekania sprawy powolania sado-
wnictwa administracyjnego. Dezyderat zgloszony przez Ludwika Bara
zostal wysuniety jak najbardziej we whasciwym czasie.

~NOWE PRAWO” Z problematyki zazalenia — Ochrona posiu-
danie w praktyce sqdow.

Srodki odwotawcze w k.pk. to bardzo popularny temat w nauce pro-
cesu karnego. Problematyka rewizji, a zwlaszcza rewizji nadzwyczajnej,
to ,,zelazne pozycje” w rozwazaniach i dyskusjach naszych procesualis-
téw. Obok jednak ,beniaminkéw” jest tez i ,kopciuszek” naszej dok-
tryny: instancja zazalenia. W ,Nowym Prawie” (nr 6) zajat sie tym
»kopciuszkiem” Henryk Rajzman (,,Z problematyki zazalenia w polskim
procesie karnym’’).

W swoim studium H. Rajzman cmawia gi¢wnie dwa zagadnienia z za-
kresu prcblematyki zazalen: zagadnienie analogii postgpowania zazale-
niowego i rewizvjnego oraz kwestie przedmiotu tego $rodka odwolaw-
czego.

Bardzo lakoniczne w sprawie zazalenia przepisy k.pk. zawierajg liczne
tuki i sprzecznosci. Droga wyjécia dla praktyki prowadzi — wedtug autora
— przez stosowanie analogii z zasadami postepowania rewizyjnego.



