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PRZEGILAD PRASY PRAWNICZE)S

(15 lipiec—15 sierpien)

Zakonczenie dyskusji publicznej nad projektem kodeksu cywilnego,
zgodnie z zapowiedzig Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej, mialo
nastgpi¢ z kohcem czerwca br. Przegladajac jednak zeszyty lipcowe
i slerpniowe periodykéw prawniczych widzimy, ze niektére z nich kon-
tynuujg dyskusje z réwmng jak poprzednio, a moze nawet wiekszg in-
tensywnoscig (np. ,Panstwo i Prawo”), inne — skomprymowaly miej-
sce dla dyskusji- na swych lamach (,,Nowe Prawo”), pozostale wresz-
cie — nie drukujg juz materialéw dyskusyjnych omawiajacych proble-
matyke projektow kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania cywil-
nego (np. PUG). Zaczynaja sie nawet pojawiat pierwsze opracowania
zbiorcze poklosia dyskusji. Tak np. w numerze 17 ,Prawa i Zycia”
Kazimierz Lipinski omawia pierwsze wnioski z zorganizowanej
przez to pismo ankiety w sprawie projektu kodeksu cywilnego. W an-
kiecie obok prawnikow wziela udziat do§¢ znaczna liczba 0sdb nie be-
dacych prawnikami (okolo 559, odpowiedzi). Na temat projektu wypo-
wiadali sie i starzy (np. 80-letni adwokat z Lomzy), i mlodzi. Ciekawe,
Ze na niektére pytania ankiety odpowiedzi wypadly zupelnie jedno-
zZnacznie.

Do tych pytan nalezalo m.i. pytanie dotyczace dolnej granicy wieku,
od ktérej dopuszczalne by bylo zawarcie maltienstwa. Ogromna wigk-
szosé uczestnikéw ankiely wypowiedziala sie za utrzymaniem dotych-
czasowej granicy 18 lat dla kobiet, a za podwyiszeniem granicy wieku
,,malzenskiego” dla mezczyzn przynajmniej do 21 lat. Gléwnym mo-
tywem tej ,,dyskryminacji” ptei ,brzydkiej” byla opinia, ze mezczyzna
nie powinien mie¢ moZnosci zawarcia malzenstwa przed ukonczeniem
obowigzkowej stuzby wojskowej. Zezwolenie na wczesniejsze zawarcie
malienstwa w indywidualnych wypadkach powinno — zdaniem uczest-
nikéw ankiety — naleze¢ do sgdu. Jak dalece opinia publiczna jest
jednomyslna w tej kwestii, swiadezy o tym fakt, ze zaledwie 59, uczest-
nikéw ankiety wypowiedzialo sie za utrzymaniem dotychczasowej gra-
nicy wieku 18 lat dla mezczyzn. Procent prawnikéw glosujacych za
utrzymaniem status quo w tej materii jest jeszcze nizszy.
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Na pytanie dotyczace celowosci wprowadzenia obowigzku oglaszania
przez urzad stanu cywilnego o zamierzonym malzenstwie oraz wpro-
wadzenia zakazu zawarcia malzenstwa przed uplywem okreslonego cza-
su od daty ogloszenia — zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikéw ankiety
wypowiedziala sie pozytywnie. ,,Rownie stanowczo uznano zaprojekto-
wany okres 2-tygodniowy wyczekiwania za zbyt krotki”. Najwiecej
zwolennikdw ma okres 1-miesigeczny, a wielu proponuje wprowadzenie
okresu nawet jeszcze dluzszego. Wséréd motywow, jakie przytaczano dla
-uzasadnienia odpowiedzi, przewaza poglad, ze ,istotne jest nie tyle
oglaszanie o zamierzonym malzefistwie, co uniemozliwienie zawarcia
malzenstwa niezwlocznie po zgloszeniu sie w wurzedzie stanu cywil-
nego”.

Odpowiedzi na naste:pne z kolei pytame jakie omawia Lipinski, nie
sg juz tak zgodne jak ma dwa poprzednie. ,Pytanie trzecie: Czy zacho-
waé przepis o dopuszczalnoSci w pewnych wypadkach orzeczenia roz-
- wodu na zadanie malionka wylgcznie winnego doprowadzenia do roz-
kladu pozycia, mimo Ze malzonek niewinny na rozwéd sie nie go-
dzi?” — wywolalo, jak pisze Lipinski, szereg namietnych wypowiedzi
zaréwno ,,za”, jak i ,,przeciw’. Wiekszos$¢ stanowig jednak odpowiedzi
»Za” (75% uczestnikow). Interesujgce jest, jak to wynika z analizy skla-
du osobowego uczestnikéw udzielajacych odpowiedzi na to pytanie, ze
»Zwolennicy zmiany dotychczasowego stanu prawnego przez bezwzgled-
ne zakazanie orzekania rozwodu na Zadanie malzonka wylgcznie win-
mego nie rekrutujg sie z jakiej§ wyraznej wiekszosci — wbrew temu,
czego mozina by sie spodziewaé¢ — ani spomiedzy kobiet, ani sposrod
ludzi najstarszego pokolenia”. Autor zapowiada omoéwienie odpowiedzi
na dalsze pytania tej nader ciekawej ankiety w nastepnym numerze
wPrawa i Zycia”,

. *

Problematyke przedsiebiorstwa panstwowego w $wietle ostatniej no-
weli do dekretu o przedsiebiorstwach panstwowych z 1950 r. omawia
az trzech autor6w. Jerzy Wiszniewski pisze na ten temat w bar-
dzo obszernym artykule pt: ,,Problematyka rozrachunku gospodarczego
a nowelizacja przepis6w o przedsiebiorstwach panstwowych” na !amach
sPanstwa i Prawa” (nr 8—9), Stanistaw Wlodyka — w artykule
pt. ,Nowe zasady reprezentacji przedsiebiorstw panstwowych” na la-
mach PUG-u i Janina Kruszewska w artykule pt. ,,Pelnomocni-
ctwa w znowelizowanym dekrecie o przedsxebxorstwach panstwowych”
w tymze PUG-u.
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J. Wiszniewski szeroko omawia problematyke ekonomiczng przedsig-
biorstwa panstwowego i na tym tle bada, jak dalece nowela lutowa
realizuje postulaty wysuwane przez potrzeby obrotu gospodarczego.
Autor podkresla, Ze najwazniejszym zagadnieniem uregulowanym w no-
weli jest sprawa zjednoczen, przy czym ubolewa, Ze ,,podstawowa pro-
blematyka panstwowych przedsigbiorstw socjalistycznych, a przede
wszystkim problematyka samodzielno$ci tych przedsigbiorstw i celéow
ich dziatalnoéci, nie zajela w noweli naleinego jej miejsca” (str. 228).
Ustawa nowelizujgca dekret z 1950 r. slusznie — zdaniem Autora —
odrzucila sugestie pozostawienia stosunkéw miedzy przedsiebionstwem
a jednostkg nadrzedng bez regulacji prawnej, nie zdobyla sie jednak
na jakiekolwiek pozytywne rozwigzanie tej kwestii. Uchylila sie ona
od okreslenia uprawnien jednostek nadrzednych wzgledem przedsie-
biorstw, czego (tj. okreslenia) domagata si¢ od dawna opinia wielu praw-
nikéw i ekonomistéw. Unormowanie tej kwestii nowela przekazala sta-
tutom przedsiebiorstw. Stusznie wigc prof. Wiszniewski konkluduje, ze
»rozwigzania tego nie mozna uzna¢ za zadowalajgce, gdyz pozostawia
ono jeden z najistotniejszych problemdéw przedsiebiorstwa poza roz-
strzygnieciem ustawowym” (str. 247). Autor ocenia ogoélnie nowele
w sposOb nastepujgcy: ,Podstawowym zarzutem, jaki mozna postawié¢
noweli, jest zarzut ogélnikowosci w unormowaniu podstawowej prob-
lematyki przedsiebiorstwa panstwowego. Ogélnikowosé zas moze pro-
wadzi¢ do usypiajgcego wniosku, ze problem naleiytego ustawienia
przedsiebiorstwa panstwowego — tego podstawowego ogniwa w mecha-
nizmie maszej gospodarki — zostal przez nowele w powaznym stop-
niu rozwigzany” (s. 250).

Niezbyt rowniez korzystnie ocenia te samg mowele Stanistaw Wlody-
ka, analizujgc tym razem bardziej szczegélowe kwestie, a mianowicie
formy reprezentacji przedsigbiorstw panstwowych. Autor zajmuje sie
m.i. kwestig pelnomocnikéw przedsiebiorstwa i dualizmem ujecia tego
zagadnienia: pelnomocnik-organ przedsiebiorstwa i pelnomocnik ,zwy-
kty”. Mozna bylo oczekiwaé, ze nowelizacja dekretu z 1950 r. ureguluje
ten problem bardziej przejrzyscie, tak zeby termin ustawowy ,pelno-
mocnik” oznaczal rzeczywiscie pelnomocnika przedsigbiorstwa, a nie je-
go organ. Jak rozwigzala to zagadnienie ustawa z lutego br.? Oddajmy
glos w tej kwestii autorowi: ,,Obecnie rozrdéznienie to (tzn. pelnomoc-
nik-organ i pelmomocnik ,zwykly” — przyp. méj A. Z.) uleglo za-
tarciu. Z jednej bowiem strony omawiana tu ustawa z 16.I1.1960 r.
znosi dotychczasowe przepisy o powolywaniu pelnomocnikéw-organéw
przez wladze nadrzedne, w zwigzku z czym w zasadzie ustanawianie
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pelnomocnik6w nalezy do wylacznej kompetencji samego przedsiebior-
stwa. Z drugiej jednak strony mie zostala zniesiona sama instytucja
petnomocnikéw-organéw” (str. 218). Tak wiec ,,nowe uregulowanie za-
sad reprezentacji przedsiebiorstw panstwowych — konkluduje autor —
nie usuwajac nic ze sztucznosci konstrukeji pelnomocnika-organu przed-
sigbiorstwa pafstwowego, przez przekazanie upowaznienia do powoly-
wania takich pelnomocnikéw samemu przedsigbiorstwu sztucznosé tej
konstrukcji jeszcze poglebia, stwarzajgc nowe praktyczne t{rudnosci
1 watpliwosci” (str. 219).

*

Numery ,Panstwa i Prawa” i ,,Nowego Prawa” z okresu urlopowe-
go — to podwdjne, grube zeszyty, liczgce po kilkaset stron. I bynaj-
mniej nie noszg na sobie pietna sezonu ogérkowego. Przeciwnie, zawie-
rajg nie tylko obszerny, ale nadto bardzo ciekawy material z dziedzi-
ny réznych galtezi prawa. Nie sposéb tu z braku miejsca omowié chocéby
najciekawszych. Wymienmy wiec kilka,

Cywilistyke (prawo materialne i procesowe) reprezentuja — poza juz
omoéwionymi — artykuly Jerzego Jodlowskiego (,Panstwo i Pra-
wo0”) na temat projektu kodeksu postepowania cywilnego i Jerzego
Ignatowicza — pierwsza cze$¢ opracowania pt. ,,Ustawa o wspél-
odpowiedzialno$ei majagtkowej pracownikéw za niedobory” (,,Nowe Pra-
wo”) oraz kilka gloséw dyskusyjnych mnad przepisami projektéow ko-
deksu cywilnego (.yczywek, Osten-Sacken, Policzkiewicz
i i. w nrze 7 ,Panstwa i Prawa”, Kosik w ,,Nowym Prawie” —
w nrze 7—8, a Modlinski, A. Wolter i Gersdorf w nrze 8—9
. Panstwa i Prawa”) i kodeksu postepowania cywilnego (Wlodyka
w nrze 8—9 ,Panstwa i Prawa’).

Z zakresu prawa pracy wspomnijmy o artykulach w nrze 7 PUG-u:
Macieja Swiecickiego pt. ,Trojaka odpowiedzialnos$¢ pracownika
za szkode” oraz Henryka Popltawskiego pt. ,,Obowigzki pracowni-
cze w $wietle obowigzujacych przepiséw”. Prof. Swiecicki zauwaza w
swym artykule, ze manko bynajmniej nie jest jedyna postacig szkody
pracowniczej (i to przy zalozeniu niewykraczania poza sfere¢ odpowie-
dzialnosci kontraktowej). Autor wyréznia trzy typy-symbole pracowni-
kow, a mianowicie ,sprzedawce”, ,robotnika” i ,dyrektora”. Szkoda
wyrzadzona przez ,sprzedawce” — to szkoda powstala na skutek nie-
nalezytego pilnowania swego mienia ze strony podmiotu zatrudniajgce-
go. ,,Dyrektor”, czyli pracownik na stanowisku kierowniczym, spowo-
dowaé moze szkode bgdZz przez zaniedbanie nadzoru, bagdz przez podje-
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cie decyzji, ktéora przyniosla ujemne gospodarcze nastepstwa. , Robot-
nik” — to pracownik zatrudniony przy dzialalnoéci produkcyjnej. ,,Gdy
blizej analizowaé sytuacje robotnika — pisze autor — okazuje sie, ze
znany schemat odpowiedzialnosci pracowniczej za szkode nie odpowia-
da jej specyfice” (str. 227). Nie ponosi on odpowiedzialnoéci majatkowej
za brak starannosci polegajacy na mniedostatecznej ilosciowo i jakoscio-
wo wydajnosci jego pracy. A nawet wtedy — kontynuuje autor — gdy
,»robotnik” odpowiedzialno§¢ majgtkowsg ponosi, ,sprawa kryteriéw jego
starannosci ksztaltuje sie niekiedy inaczej niz u innych dluznikéw”
(str. 228).

*

A teraz pare stow o prawie karnym. Znajdujemy w tej dziedzinie
nader interesujace i doniosle praktycznie rozwazania az trzech autoréw,
ktorzy opublikowali swe opracowania na lamach numeru 8—9 , Panstwa
i Prawa” i numeru 7—8 »~Nowego Prawa”. Temat? Problematyka stanu
nietrzezwosei w komunikacji drogowej, ujeta w nastepujacych artyku-
lach: ,,Biologiczne i prawne problemy stanu nietrzezwoéci w komuni-
kacji drogowej” (PiP; autor — Jerzy Pfeiffer), ,Przestepstwa
drogowe popelnione w stanie nietrzezwosci” (NPr; autor — Kazimierz
Buchata) oraz ,Kryteria stanu nietrzezwosci w sSwietle nowej usta-
wy o zwalczaniu alkoholizmu” (NPr; autor — Stanislaw Szelhaus).

Jerzy Pfeiffer referuje obszernie wyniki badah sgdowo-lekarskich
w réinych krajach nad wplywem alkoholu na czynnosci psychiczne
i fizyczne czlowieka, a w szczegolnosci nad tym, jakie stezenie alkoholu
we krwi powoduje naruszenie mormalnej pracy organizmu ludzkiego.
Z kolei, opierajac sie na bogatym materiale prawnoporéwnawczym, au-
tor pokazuje, jak w niektérych krajach, a zwlaszcza w Szwecji i Nor-
wegii, stwierdzenie alkoholu we krwi kierowcy powyzej okreslonej
w ustawie granicy $wiadezy o stanie nietrzezwosci i jest wystarczajgcym
dowodem przestepstwa. Granice te sg niejednakowe w réznych usta-
wodawstwach. Tak np. w Szwecii ustawa z 1934 r. okresla dwa progo-
we poziomy alkoholu we krwi: 0,8 promille, za przekroczenie ktérego
przewidziany jest mnizszy wymiar kary, i drugi poziom graniczny —
1,5 promille, za przekroczenie ktérego przewidziany jest surowszy wy-
miar kary. Autor wysuwa tez wnioski i postulaty, jesli chodzi o na-
sze warunki.' ,,Uzasadnione jest — pisze Pfeiffer — przyjecie i uznanie
przez prawo granicznego poziomu alkoholu we krwi, ktéry bez dalszych
dowodow $wiadezylby o stanie mietrzezwosci kierowcy” (str. 301). Po-
ziom ten powinien by¢ ustalony nisko, tak aby spowodowane spozyciem
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alkoholu jakiekolwiek obnizenie zdolnoéci do sprawnego i bezpiecznego:
prowadzenia pojazdu mechanicznego uzasadnialo karalnoéé kierowcy.
Autor proponuje przyjecie (przy uwzglednieniu dopuszczalnych odchy-
len) jako granicznego poziomu stezenie okolo 0,7—0,9 promille alkoholu.
we krwi,

Do podobnego wniosku dochodzi réwniez Kazimierz Buchala, ktory-
proponuje granice nie nizszg (!) niz 0,6—0,8 promille. Do artykulu Bu-
chaly wrécimy jeszcze w nastepnym przegladzie, poniewaz w numerze
7—8 , Nowego Prawa” opublikowana jest jedynie pierwsza czes¢ tego
artykutu. Na marginesie nalezy wypowiedzie¢ sie przeciwko coraz czes-
ciej spotykanej na lamach tego pisma praktyce drukowania artykuléow
,»W odcinkach”. Czekanie miesigc, a niekiedy mawet i dluzej na dalszy
cigg odbija sie ujemnie na lekturze calosci.

(opracowat A. Zabczynskik



