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to nie warto pokusi¢ sig o to, aby i w tym zakresie wprowadzi¢ jakas
bardziej znormalizowang forme?*

Przytoczylem kiika przykladéow. Jedne z mich maja glebsze znaczenie,
inne majg charakter czysto porzadkowy. Z calg jednak pewnoscig
wszystkie poruszone wyzej oraz podobne sprawy odnoszace sie do stylu
pracy sagdow zastluguja na to, aby sie nimi zajae.

Lech Grabowski

"o

O drobnych dzierzawcach rolnych

Przedmiotem niniejszego artykulu jest nie uregulowana wustawowo
jednolicie kwestia ochrony drobnych dzierzawcéw rolnych.

Problem ten juz w zaraniu istnienia niepodleglej Polski porozbioro-
wej, w ciggu dlugich lat po pierwszej wojnie swiatowe]j, byl waltkowany
przez ustawodawce polskiego.

Byl on zapoczatkowany ustawa z dnia 3.VIL.1919 r. (Dz. Praw Nr 57,
poz. 345).

Artykut 3 tej ustawy glosit, ze ,wypuszczajagcy w dzierzawe drobne
dzialki gruntéw do 6 morgéw nie moze w czasie trwania niniejszej
ustawy bez zgody dzierzawcy ani wyméwi¢ umowy dzierzawnej zawar-
tej na pismie lub ustnie, ani wytoczy¢ lub prowadzi¢ sprawy o eksmisje,
— . i P RS

* W zwigzku z uwagami autora na temat réinic w redagowaniu pism pro-
cesowych naleZy zauwazyé, Ze uczyniono juz u nas w tym wzgledzie bardzo wiele
przez wydanie z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwoé~i nakiadem Wydawni-
ctwa Prawniczego dwu cennych pozycji: ,,Wzory pism procesowych” (z komenta-
rzem) oraz ,CzynnoSei sgdowe w postgpowaniu cywilnym” (z komentarzem),
ktérych autorami sg: prof. W. Siedlecki, prof. E. Wengerek i wiceprezes Sadu
Wojewbddzkiego J. Policzkiewicz. Ambitnym celem obu tych prac jest wlasnie
stosowanie w praktyce ujednoliconych form redagowania pism proceso-
wych i orzeczen sgdowych.

Jak mam wiadomo, Wydawnictwo Prawnicze oddalo juz do druku dwie na-
stepne podobne prace dotyczace pism procesowych i czynnosci sadowych w po-
stepowaniu karnym, Prace te ukazg sie w 1961 r., W tych warunkach 6w od--
mienny spos6éb redagowania czy to pism procesowych, czy orzeczen sadowych
w poszcezegdlnych rejonach kraju powinien naleze¢ w mnajblizszym czasie do
przeszto§ci (Red.).
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ani tez usunaé dzierzawcy z gruntu, chociazby termin dzierzawy uplyngt
na jesieni 1918 roku, o ile dany grunt pozostaje dotad w posiadaniu
dzierzawcy. Wyroki prawomocne orzekajace eksmisje drobnych dzier-
zawcow, nie wykonane przed wydaniem ustawy niniejszej, nie podle-
gajag wykonaniu w czasie trwania ustawy”.

Ustawa ta ograniczala réwniez i regulowala wysokos¢ czynszu dzier-
zawnego. Obowigzywala jednak tylko do konca 1920 r.

W dniu 2.VII.1920 r. (Dz. U. Nr 56, poz. 346) wydano nowg ustawe,
przedluzajgcg m.i. moc obowigzujgca wyzej przytoczonej ustawy
z 1919 roku o ochronie drobnych dzierzawcéw rolnych.

W art. 1 ustawy z 1920 r. czytamy: ,,Moc obowigzujgcg ustawy z dnia
3.VIL1919 r. (Dz. Pr. Nr 57, poz. 345) w przedmiocie ochrony drobnych
dzierzawcéw rolnych, zakreslong art. 9 tejze ustawy na czas do kohca
1920 r., przedluza sie co do gruntéw obsianych zbozem do dnia 1 wrzes-
nia 1924 r., za§ co do gruntéw pod okopowiznami do dnia 1 listopada
1924 r.” :

Ta ustawa regulowata réwniez wysoko$é czynszu.

W dalszym rozwoju ustawodawstwa w omawianej materii wydano
ustawg z dnia 31.VII.1924 r., ktéra przedluzala moc obowigzujgca usta-
wy z dn. 2.VII.1920 r. do dnia 1.X.1930 r. Artyku! 3 tej ostatniej usta-
wy podwyzszyt obszar pod’egajacej ochronie powierzchni rolnej drob-
nych dzierzawcéw do 5 ha. W ustawie tej wyraznie zaznaczono, %e prze-
pisami tymi objete byly takie dzierzawy na gruntach panstwowych.
Wyszczegolnione s3 réwniez i tu rézne rygory dotyczace kwestij regu-
lowania czynszu dzierzawnego.

Nastepna ustawa z dnia 24.11.1928 r. (poz. 195) o ochronie drobnych
dzierzawcoéw rolnych nie ma dla naszego tematu istotnego znaczenia,
gdyz omawia jedynie kwestie wywlaszczenia takich dzierzawcow, gdy
grunty ich okazg sie niezbedne dla potrzeb Panstwa.

Pomijam tez nastepng ustawe z 1929 r. (poz. 134), jako nie majaca
znaczenia dla poruszanej kwestii wykupu.

Nastepnym aktem w zakresie omawianej ochrony bylo rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12.IX.1930 r. (Dz. U. Nr 64,
poz. 507), gdzie termin ochrony, ustalony ustawa z dnia 31.VIL.1924 r.
do dnia 1.X.1930 r., znowu zostal przedtuzony do dnia 1.X.1933 r., a roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 21.X.1932 r. (Dz. U.
Nr 91, poz. 775) ochrona ta zostala ostatecznie przedtuiona do dnia
1.X.1938 r.

Wreszcie, po blisko dziesiecioletnim zastanawianiu sie, ustawodawca
polski zamknal kwestie ochrony drobnych dzierzawcow rolnych zaréw-
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no dzialek panstwowych, jak i dzialek prywatnych wlascicieli ustawg
z dnia 18.I11.1932 r. (jednolity tekst: Dz. U. z 1938 r. Nr 42, poz. 354).

Ustawa ta nadawala uprawnienia dzierzawcom i poddzierzawcom
w stosunku do gruntéw podlegajacych dzialaniu przytoczonych wyzej
ustaw,

W mysl przepisow tej ustawy dzierzawcom przyslugiwalo prawo na-
bycia dzierzawionych gruntéw wraz ze znajdujgcymi sie na nich zabu-
dowaniami. Wykup gruntéw przez dzierzawcow nastepowal bgdz w dro-
dze umowy, badz w drodze postepowania przymusowego.

Orzekanie w tych sprawach nalezalo w pierwszej instancji do staro-
stéw, w drugiej za§ — do wojewddzkich komisji ziemskich. Jezeli wy-
kup dotyczyl gruntow panstwowych, Skarb Panstwa reprezentowala
wiladza, pod ktérej zarzadem dany grunt pozostawal. Na podstawie art.
14 ustawy postepowanie przymusowe zaczynalo si¢ z chwilg wniesienia
podania przez dzierzawce lub wlasciciela gruntu do wlasciwego starosty.

Prawo skladania podan wygasato z dniem 1.X.1938 r.

Obecnie w poruszonej przeze mnie kwestii istnieje dekret z dnia
1.I1V.1955 r. (jednolity tekst: Dz. U. Nr 14, poz. 78).

W art. 1 tego dekretu czytamy: ,Nieruchomosci panstwowe uzytkowa-
ne przez rolnikéw na podstawies uméw dzierzawy co najmniej przez
3 lata przed dniem wejscia w zycie dekretu nadaje sie tym rolnikom
lub ich nastepcom prawnym na ich wniosek na wtlasnos¢, jezieli gospo-
darujg na tych nieruchomosciach”.

Dekret ten nie dotyczy jednak nieruchomoséci prywatnych
wlascicieli. '

W tych warunkach, jak juz wyzej zaznaczylem, po dniu 1.X.1938 r.
nie mamy zadnych przepiséw prawnych, ktére ochranialyby prawa drob-
nych dzierzawcéw rolnych na ‘gruntach prywatnych wiascicieli, chociaz
dzierzawcy tacy czestokro¢ pozostajg ma gruntach dzierzawionych przez
nich od kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu lat. Wedlug dzisiejszego
stanu rzeczy dzierzawcy ci podiegaja eksmisji na skutek wyrokéw sa-
dowych. '

Zjawisko to wyrzadza duzg krzywde tej kategorii dzierzawcow, a to
wobec braku ustawy o ochronie drobnych dzierzawcéow rolnych gruntéow -
prywatnych. Bo¢ przeciez rolnicy ¢i poczynili przewaznie roézne ulepsze-
nia na dzierzawionych dzialkach, zasadzali drzewa owocowe, krzewy ja-
godowe, a nawet pozostawili budynki itp. Z tego wzgledu nalezatoby
uznat¢ za stuszne, ze powinno im m. zd. przystugiwaé¢ prawo uwilaszcze-
nia ich na warunkach takich samych jak dzierzawcom gruntéw panstwo-
wych.
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Wysuwam wiec tu postulat de lege ferenda, uzasadniajgc go réwniez
tym, ze zacytowane wyzej przeze mnie ustawy, dziatajgce od 1919 roku
az do roku 1938, traktowaly réwnolegle i na réwnych warunkach za-
réwno dzierzawcéw gruntéw panstwowych, jak i dzierzawcéw gruntow
prywatnych.

Formalne eksmitujgce wyroki sagdowe — pomijajac nawet straty ma-
terialne drobnych dzierzawcoéw — bylyby pozbawieniem tej kategorii
dzierzawc6w ich pracy w swym zawodzie na roli.

Wincenty Szawlowski



