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TADEUSZ CYPRIAN

Spekulacja

l. Geneza spekulacji

Walka ze spekulacjg jest réwnie stara jak sama spekulacja. Z chwi-
la gdy pierwsi handlarze zbozem albo piekarze, wykorzystujac wojne,
zaraze czy nieurodzaj, usilowali ukry¢ zapasy maki lub sprzedawaé
chleb po wygdérowanej cenie, pojawily sie sankcje karne i juz w sta-
rozytnosci tego rodzaju spekulacje nierzadko karano $miercig.

Sankcje karne za spekulacje stosowano od wiekow i stosuje sie do
dnia dzisiejszego. Nawet kara $mierci nie jest bynajmniej rzadkoscig
w nowozytnym prawie, czego dowody znajdujemy nie tylko w wojen-
nych, ale nawet w pokojowych ustawach réznych krajow.

Rozwazanie problemu penalizacji nalezy poprzedzi¢ pytaniem, jak
powstaje spekulacja i jakie sg jej zrodia.

Mozna chyba postawi¢ teze, ze spekulacja jest niepozgdanym zja-
wiskiem ubocznym, ktoére nieodlgcznie towarzyszy zjawisku ,,glodu to-
warowego”. Wszedzie tam, gdzie na skutek jakiegos zakldcenia normal-
nego funkcjonowania zycia gospodarczego powstaje dysproporcja miedzy
podazg a popytem, powstaje tez i spekulacja.

Kazdy czlowiek dazy do zaspokojenia swoich potrzeb bez wzgledu
na to, czy to bedzie wywolane po prostu glodem, czy tez checig naby-
cia np. telewizora. I gdy przy realizowaniu tych pragnien napotyka
trudnosci w uzyskaniu potrzebnego mu towaru, sklonny jest wéwczas
zaplaci¢ za ten towar wiecej, byleby tylko zaspokoi¢ biezgca potrzebe.

W zaspokajaniu tych potrzeb istnieje bardzo powazna gradacja: czlo-
wiek potrzebujacy chleba, celem zaspokojenia glodu znajduje sie w
przymusowej sytuacji, natomiast amator telewizora moze zy¢ bez za-
spokojenia swego pragnienia. Dlatego réwniez i penalizacja spekulacji
dazy do cchrony przede wszystkim takich ,,pierwszych potrzeb”, jak
zywno$¢, odziez, obuwie, mieszkanie itp., pozostawiajgec inne potrzeby
na dalszym planie. Jezeli ustawy o zwalczaniu spekulacji obejmuja
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obecnie réwniez te ,,dalsze” potrzeby, to jest to dowodem, Ze nowoczes—
ne zycie znacznie rozszerza zakres potrzeb uznanych za zasadnicze.

Spekulacja w takim szerokim ujeciu jest spolecznie mniej niebez-
pieczna. Przedmioty luksusowe, artykuly mody, towary rzadkie, ale
nie nalezace do rzeczy niezbednych, sa przedmiotem takiej spekulacji
i cho¢ nalezy ja réwniez tepi¢ za pomoca sankcji karnych, nie jest ona
jednak zasadniczym stanem faktycznym tego przestepstwa. Na drugim
bowiem krancu tak szeroko pojetej spekulacji znajduje sie inny typ
spekulacji, ktorego istota polega na wykorzystywaniu dysproporcji
miedzy popytem a podazg w zakresie artykuldw pierwszej potrzeby.
Rodzajowo jest to takie samo przestepstwo jak poprzednie, inne sa
tylko przedmioty wykonawcze oraz inny stopien niebezpieczehstwa
spelecznego.

Wykorzystywanie braku artykulow spozywezych - lub odziezowych,
chowanie pod lada chleba lub miesa, podbijanie cen na obuwie lub
ubranie zdarza sie z reguly w okresach zaklécenia normalnego toku
zycia gospodarczego. Natomiast poprzedni typ spekulacji (tj. spekulacja
w szerokim ujeciu) nie jest wynikiem tego zaklécenia, jest od niego nie-
zalezny (np. spekulacja biletami na wystepy stynnego baletu lub glos-
nego zespolu jazzowego wystepuje w kazdym ustroju i w kazdym cza-
sie). Spekulacja artykulami pierwszej potrzeby ma szanse ,powodze-
nia” tylko w razie zaklécenia normalnego toku zycia gospodarczego,
spowodowanego brakiem danego towaru w ogdle, wadhwa dystrybuCJa,
a nawet kursowaniem alarmujacych poglosek.

W kazdym razie caly wachlarz réznych stanéw faktycznych, zamknie-
ty miedzy powyiszymi dwoma biegunami, tworzy jednorodny typ prze-
stepstwa opartego na zakléceniu réwnowagi miedzy popytem a podaza,
na zakloceniu niezaleznym od spekulanta, ktéry je jedynie wykorzy-
stuje.

W miare wzrostu standardu zycia zakres ,artykuléw pierwszej po-
trzeby” znacznie sie rozszerza. Naleza do niego nie tylko $rodki zywnosci,
zasadnicze odzienie czy obuwie, lecz takze trzeba tu zaliczyé przedmio-
ty zaspokajajace rozne potrzeby kulturalne, jak np. radioaparat lub te-
lewizor, takie artykuly techniczne, jak rower, lodéwka czy pralka, a byé¢
moze juz w niedalekie] przysztosci motocykl czy samechdd. Cztowiek mo-
22 oczywiscie zy¢ bez tych przedmiotéw, coraz bardziej jednak stajg sie
one dla niego rzeczami tak powszedniejgcymi, ze mnabierajg charakteru
nartykutéw pierwszej potrzeby”. W ten spos6éb zakres débr moggcych
by¢ przedmiotem spekulacji stale sie¢ rozszerza, roéznice za§ miedzy
obydwoma biegunami spekulacji ulegajg zatarciu.
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Il. Spekulacja .wojenna”

Najbardziei rozpowszechniong i najstarsza formg spekulacji, znang
od zarania dziejow, jest podncszenie ceny na artykuly pierwszej po-
trzeby (chodzi gléwnie o zywno$¢) przez producentéow i handlarzy w
okresach takich ostrych zaklécen normalnego zycia gospodarczego, jak
wojna, nieurodzaj, gtod, zaraza itp. Kiedy zaczyna brakowaé¢ niezbed-
nych towaréw na rynku, panstwo zmuszone jest siegng¢ do sankcji
karnych. Ustawy w tym celu wydane majg charakter epizodyczny i obej-
mujag w zasadzie jedynie artykuly pierwszej potrzeby, przy czym
skutecznosé tych ustaw jest bardzo krétkotrwala.

Na dluzszg mete jednak owe sankcje karne, nawet naﬁs'urowsze, Z0~-
stajg uznane za cze$c¢ ,ryzyka handlowego”, pociggajac za sobg jeszcze
dalej idgca zwyzke cen bez zahamowania zarazem dziatalnosci speku-
lacyjnej. Powstajag woéwcezas cale zorganizowane ,czarne rynki”, na
ktorych mozna dosta¢ kazdy poszukiwany towar, nieosiggalny w han-
dlu legalnym. Towar ten kosztuje oczywiscie znacznie wiecej niz wy-
nosi jego oficjalna lub handlowa cena, mozna go jednak nabyé. W mia-
re uplywu czasu. ,,czarny rynek” stabilizuje sie, staje sie niemal pél-
oficjalng instytucja i nieraz zdarza sig, ze wladze nie tylko toleruja
jego istnienie, ale nawet same z niego korzystaja.

W czasie okupacji hitlerowskiej ,czarny rynek” dzialal zupelnie
otwarcie, niekiedy za$, jak np. we Francji, by! organizowany wrecz
przy cichej pomocy hitlerowcéw; byt on im bardzo potrzebny, bo ina-
czej nie mogli naby¢ towaréw, ktore zniknely z oficjalnego handlu.
Niemniej jednak w dobie nowoczesnej gospodarki ta forma spekulacji
ma juz znacznie mniejsze szanse powodzenia. Ostrosé jej przebiegu i jej
trwalos¢ sg obecnie znacznie mniejsze i mmiej grozne dla spoleczenstwa
niz w czasach slabo rozwinietego tramsportu i malej mozliwosci akeji
interwencyjnej w skali panstwowej czy miedzynarcdowej.

Ta ,klasyczna” forma spekulacji, wlasciwa w zasadzie gospodarce
kapitalistycznej, oparta jest na dazeniu ogromnych rzesz prywatnych
producentéw i kupcéw do uzyskania koniunkturalnego, gospodarczo
nie usprawiedliwionego zysku w chwili zaklécenia réwnowagi miedzy
popytem o podazy. Natomiast w ustroju socjalistycznym, w ktérym ro-
la handlu prywatnego jest nieznaczna, wystgpowanie tego typu speku-
lacji w jego pierwotnej, historycznej formie jest bardzo ograniczone,
gdyz cala niemal sie¢ handlowa jest uspoleczniona i skrepowana sztyw-
nymi cenami.
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Ill. Wigczenie sie zbednego ogniwa

Omawiany drugi rodzaj spekulacji polega na tzw. wigczeniu sie zbed-
nego ogniwa w normalny lancuch handlowy. Ten rodzaj spekulacji nie
musi byé sposobem wykorzystywania chwilowej koniunktury. Poja-
wia sie on réwniez w najbardziej uporzgdkowanych stosunkach gospo-
darczych, przy czym je$li chodzi o hurt, to oparty jest niejednokrotnie
na zmowie producentéw i kupcéw, majgcej na celu eksploatacje kon-
sumenta’ w ustrojach kapitalistycznych, a na zmowie pracownikéw apa-
raiu handlowego ze spekulantami — w ustrojach socjalistycznych.

Inne postacie przybiera spekulacja w handlu detalicznym. Nie jest
ona tak zorganizowana jak w hurcie i nie operuj'e wagonowymi ilos-
ciami towaru, polega za§ na szeroko zakrojonych zmowach miedzy
pracownikiem handlowym a spekulantem. Jest ona znacznie prostsza
i sprowadza sie do spontanicznego wykupywania towaréw w detalu, nie-
rzadko przy pomocy lapowek dla personelu sklepowego, oraz do gro-
madzenia wykupionych towaréw celem dalszej odprzedazy z zyskiem.
Wykupywanie to ogotaca przejsciowo sklepy z towaru, powoduje zwyz-
ke jego cen i sprzyja powstaniu ,czarnego rynku”. Niejednokrotnie ta-
ka akcja wykupywania towaréw wykazuje cechy pewnej doraznej or-
ganizacji na maly skalg, mianowicie wtedy, gdy wlasciwi handlarze dzia-
laja przez podstawione przez siebie osoby wykupujace towar, ktory
handlarz odprzedaje nastepnie na bazarach. Zawsze jednak jest to akcja
dorazna i mniej grozna niz spekulacja w hurcie,

Posrednik dzialajacy na szczeblu hurtu lub na szczeblu detalu powo-
duje zaklécenie obrotu towarowego, na co z kolei konsument reaguje
gotowoscig placenia wyizszej ceny, byle tylko naby¢ poszukiwany to-
war. Oczywisécie tam, gdzie jest do$¢ towaru na rynku, albo tam, gdzie
towar nie jest szczegélnie poszukiwany, spekulacja tego typu nie ma
zadnych szans powodzenia,

Zjawisko owego zaklécania wystepuje ze szczegélng ostroscia w ustro-
ju socjalistycznej gospodarki, w ktorym brak jest regulatora w postaci
wolnej gry sit i konkurencji na rynku. ,,Przechwycenie” towaru pocho-
dzacego ze scentralizowanych zrédel powoduje od razu jego brak na ryn-
ku, bo ubytku nie moze wypelni¢ konkurencja. Stagd wynika koniecz-
no$¢ penalizacji tego rodzaju zjawisk, przy czym w ustawodawstwie
gospodarczym typu socjalistycznego — na wszystkich szczeblach tan-
cucha prowadzgcego od producenta do konsumenta, tak w stosunku do
precownika gospodarczego oddajacego $wiadomie towar spekulantowi,
jak i samego spekulanta,
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W réznych ustawach o spekulacji spotykamy sie czesto z pojeciem
gromadzenia wiekszych ilosci towaréw celem ich dalszej odprzedazy
z zyskiem. Pojecie tego ,celowego gromadzenia” jest jednym z elemen-
tow stanu faktycznego tego typu spekulacji, od oceny za$ ,nadmiernej
ilosci” gromadzonego towaru oraz od wykazania zamiaru odprzedazy
z zyskiem (oczywiScie przez osoby nie uprawnione) zalezy przyjecie
lub odrzucenie istnienia spekulacji.

Wymieniony stan faktyczny (gromadzenie towaréw) jest niejako po-
chodiiym poprzedniego, bo rozni sie od miego wiasciwie tylko sposobem
i zrédiem nabycia. Nabycie nastepuje tu zupelnie legalnie, ale w ilos-
ciach przekraczajgcych jaskrawo potrzeby nabywajacego i nie w za-
miarze zuzycia dla siebie, lecz celem dalszej odprzedazy z zyskiem.
Niemniej jednak, poza sposobem i zrédlem nabycia, inne elementy te-
go stanu faktycznego nie réinig sie niczym od poprzedniego: towar zo-
staje wycofany z rynku w spos6b gospodarczo nie usprawiedliwiony,
sprawca zas ma zamiar dobi¢ do ceny nieuzasadniong marze zarobko-
wa, wystepujac w roli zbednego ogniwa posredniego. Nalezaloby jed-
nak 6w stan faktyczny uznaé¢ raczej za handel pokatny, uprawiany
przez osoby do tego nie upowaznione, i w ten sposéb podciggnaé pod
taki przepis te najczestsze bodaj dzialania, ktére polegaja na wykupy-
waniu atrakcyjnych towaréw w sklepach w zamiarze dalszej odprzeda—
2y (ewentualnie z jaka$ przerdbka lub zmianami).

Nieraz do stanéw faktycznych okreslanych jako spekulacja zalicza
sie rowniez wykorzystywanie zaklocen podazy i popytu na rynku ustug.
Swoistos¢ jest tu inna: nie moze byé¢ tutaj mowy o ,przechwytywaniu”
uslug, lecz tylko o Zadaniu za nie oczywiscie nadmiernej zaplaty, po-
laczonej z alternatyws odmowy wykonania tych ustug.

Nie wydaje sie jednak, zeby zjawiska te réwniez podciagaé pod po-
jecie spekulacji. Uslugami, jak wiadomo, zajmuje sie z reguly rze-
mieslnik lub drobny przedsiebiorca. Je§li chodzi o panstwowe przed-
siebiorstwa uslugowe, to nie wymagaja one chyba ,jako takie” penali-
zowania; co najwyzej nalezaloby pociggaé do odpowiedzialnosci pra-
cownikow tych przedsiebiorstw za cheé zarobienia ,na boku”, co da
si¢ zalatwié w ramach odpowiedzialnosci za przestepstwa pracownicze.
Wynika stad, ze nalezaloby sie ograniczy¢ tutaj tylko do takich grup
Judzi, jak rzemie$lnicy i drobni przedsiebiorcy, szewcy, krawcy, insta-
latorzy, mechanicy, taksowkarze itd.

Powstaje pytanie, czy stosowanie do nich przepiséw o spekulacji
byloby celowe. Czy taksowkarz odmawiajacy jazdy bez obietnicy sute-
go napiwku lub instalator decydujacy si¢ na naprawienie lazienki do-

2 — Falestra
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piero po umowie o spore wynagrodzenie powinni odpowiada¢ przed
sagdem na podstawie przepisow ustawy o spekulacji? Do nich bowiem
w praktyce sprowadzaloby sie zastosowanie takiego przepisu. Moim zda-
niem lepiej byloby chyba pozostawi¢ te sprawy do uregulowania karno-
-administracyjnego, aby nie wprowadza¢ do kodeksu karnego stanéw
faktycznych o zbyt malym stosunkowo ciezarze gatunkowym.

IV. Walka ze spekvlacja

Opisane wyzej rodzaje spekulacji stanowig zasadmicze jej odmiany,
a mianowicie: 1) wykorzystanie naglego zaklécenia réwnowagi rynko-
wej jako posta¢ historycznie najdawniejsza i najpowszechniejsza, 2) wig-
czanie sie zbednego ogniwa w hurcie i detalu jako postaé ustabilizowa-.
na, niezalezna w zasadzie od st,opnia réwmowagi rynkowej (cha¢ row-
niez wystepujgca najczesciej tam, gdzie podaz nie nadaza za popytem),.
i wreszcie 3) posta¢ posrednia polegajaca na doraznym wykupywaniu
w detalu towaréw celem ich dalszej odprzedazy z zyskiem (zaleina
od chwilowej koniunktury rynkowej).

Te trzy rodzaje spekulacji stanowig trzon omawianego zjawiska;
inne rodzaje, znane réinym ustawodawstwom, sg juz mniej grozne
i tworza odmiany form gléwnych.

Jezeli wiec pominiemy spekulacje typu ,,wojennego” wystepujaca
raczej sporadycznie, w okresach powaznych zaklocen réwnowagi ryn-
kowej wywolanych wojng, katastrofami zywiotowymi itd., to pozosta-
ng w naszym ustroju gospodarczym dwie zasadnicze formy zjawiska
zwanego spekulacjg, a mianowicie 1) wlgczanie si¢ zbednego ogniwa w
hurcie i detalu oraz 2) wykupywanie, gromadzenie i dalsze odprzeda-
wenie z zyskiem towaréw nabytych w sklepach detalicznych.

Penalizacja tego zjawiska jest wiec konieczna, tym bardziej ze nie-
raz zaklocenia réwnowagi sa sztucznie wywolywane lub potegowane
w celu umozliwienia spekulacji. Poza tym spekulant, jako wyraznie anty-
spoteczny element, pasozytujgcy na ludnosci, powinien ponie$é za to
kare niezaleznie od tego, czy przez to usunie sie samo zjawisko speku-
lacji, czy tez nie. Wszak karzemy zabdjce, $wiadomi tego, ze pomimo
ukarania go zbrodnia zabdjstwa jako taka mie zniknie z powierzchni
ziemi. Nie nalezy si¢ wigc ludzié, ze przez karanie zdotamy zlikwido-
waé samg spekulacje. Penalizacja moze jedynie ja hamowa¢, przeciwdzia-
la¢ sztucznemu tworzeniu warunkéw do jej powstania, umozliwié¢ tepie-
nie ,wielkich” spekulantéw, nie moze jednak zastapi¢ dostarczania na
rynek potrzebnej masy towarowej. Tylko o tej zasadniczej prawdzie pa-
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mietajgc, potrafimy nalezycie budowaé sankc;e karne za spekulacje i sku—
tecznie je stosowac.

Socjalistyczny ustréj gospodarczy jest mtody, a zadania, jakie sobie
wytknal, sg bardzo ambitne. Podnoszenie stopy Zyciowej szerokich
mas odbywaé sie musi nie tylko kosztem ograniczenia ekstrawagancji
bogatych lecz przede wszystkim w drodze ogromnego wzmozenia pro-
dukcji. Proces ten trwa i daje juz w wielu dziedzinach dobre wyniki.
Nie mozna jednak zapominaé, ze wystepujgce niekiedy przejsciowe za-
kldcenia réwnowagi pomiedzy podaza a popytem wywolywane sg na-
stepstwami wojny, brakiem do§wiadczenia w planowaniu produkeiji
i w rozdziale masy towarowej, wreszcie dyskryminacja na rynkach
$wiatowych.

Trzeba przy tym mie¢ na uwadze zaleznoé¢ tego zjawiska od wiasci-
wej ustrojowi gospodarki socjalistycznej panstwowej polityki cen, wy-
mszgajacej nieraz odstepstwa od zwyklej ,,oplacalnodci” niektérych ar-
tykutéw, jakie panstwo oddaje obywatelom po cenach umozliwiajacych
osigganie ogromnej marzy zarobkowej przez spekulantéw. Polityka
ograniczania konsumpcji towaréw powszechnego uzytku za pomocg
,reglamentacji przez portfel”, czyli przez podnoszenie cen tych nieraz
deficytowych towaréw, obca jest ustrojowi gospodarki socjalistycznej,
ktora stluzy obywatelowi i nie patrzy na wszystko wylacznie przez
pryzmat zysku.

Wiagnie ta panstwowa polityka cen stwarza mozliwosci do uprawia-
nia spekulacji przez osoby znajace jej mechanizm i wyzyskujace troske
Panstwa, by obywatel o chudym portfelu mégt nabyé potrzebne mu
rzeczy po-niskiej cenie.

Panstwo nie moze sie wyrzec narzedzia polityki cen stuzgcej ogétowi,
wobec czego nie pozostaje nic innego jak stosowanie sankcji karnych
przeciwko tym, ktérzy chcg z tej polityki cen ciagngé nielegalnie zyski.
W tym sensie mozna méwi¢ o spekulacji jako o zjawisku zwigzanym
z socjalistyczng gospodarkg na jej obecnym etapie w naszym kraju. Dopé-
ki s3 na rynku towary ,atrakcyjne” i ,deficytowe”. sprzedawane poni-
zej cen produkeji, dop6ty bedzie istnie¢ pokusa dla spekulantéw i dla-
tego trzeba stosowaé przeciwko nim sankcje karne.

V. Stan prawny do roku 1957

Ustawodawstwo polskie po 1945 r. ma w swym dorobku trzy kolej-
ne ustawy dotyczace spekulacji, a mianowicie dekrety z 1947 i 1953 r.
oraz obecnie obowigzujgcg ustawe z 1957 r.
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Dekrety te i ustawy, odpowiadajgce w takim czy innym stopniu po-
trzebom zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych, w roéziny sposéb
ujmuja problem spekulacji, wysuwajac poczatkowo mna pierwszy plan
,yhandel lahcuszkowy”, nastepnie rozmaite, kazuistycznie ujete posta-
cie spekulacji, wreszcie ochrone intereséw nabywcow w obrocie handlo-
wym. :

Dekret z dn. 2 czerwca 1947 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 218) okres$la spe-
kulacje (nie uzywajac tego terminu) jako ,nieuczciwe czynnosci lub za-
niechania, mogace wywola¢ zwyzke cen wszelkiego rodzaju”, jako
yudziat w handlu lancuszkowym”, wreszcie jako ,skupywanie, groma-
dzenie lub ukrywanie towaru dla osiagniecia nadmiernego zysku”
(art. 14).

Nastepny dekret z dnia 4 marca 1953 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 64) ujmu-
je dzialania o charakterze spekulacyjnym w sposob wysoce kazuistycz-
ny. Art. 1 § 1 tak okresla spekulacje:

»Kto uprawia spekulacje artykulami powszechmego uzytku lub
innymi towarami, w szczegélnosci przez wykupywanie towaréw
w przedsiebiorstwach lub innych miejscach handlu detalicznego w
celu dalszej ich odprzedazy z zyskiem, ukrywanie i gromadzenie
w tymze celu towaréw powszechnego uzytku w jawnie nadmier-
nych ilosciach, pobieranie w przedsiebiorstwie za towar ceny przy-
sparzajgcej nadmierny zysk w przypadku, gdy nie ma ustalonej
ceny obowigzujgcej albo przez inne czyny przyczyniajgce sie do
zaklocenia obrotu towarowego, uprawiane s$wiadomie w celach
spekulacyjnych (...)".

Mamy fu oba znane nam elementy, mianowicie wykupywanie,
ukrywanie i gromadzenie towar6w w celu dalszej odprzedazy z zyskiem
i zakl6cenie obrotu towarowego, oraz trzeci element, tj. sprzedawanie
towaréw po wygérowanych cenach (to ostatnie dotyczy prywatnego
handlu oraz producentéw rolnych, bo handel uspoleczniony ma ceny
ustalone oficjalnie). Jednakze zaréwno okreslenie ,kto uprawia speku-
lacje” (podane ma poczatku tego przepisu), jak i okreslenie ,,inne czyny
. przyczyniajace sie do zaklocenia obrotu towarowego, uprawiane $wia-
domie w celach spekulacyjnych” (podane na koncu przepisu) — nie okres-
lajg istoty dziatania uznanego za spekulacje mimo przykladowego przy-
toczenia obu wspomnianych elementow.

Obecnie ocbowigzujgca ustawa z 1957 r. (Dz. U. Nr 39, poz. 171) uzy-
wa okreélenia ,,spekulacja” jedynie w {ytule, obéhodzqc sie w tekscie
w ogble bez tego wyrazu.
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Sad Najwyzszy w orzecznictwie zwigzanym z pierwszym z cytowa-
nych dekretéow nie zajmuje sie okresleniem istoty spekulacji, ogrami-
czajagc sie jedynie do definiowania istoty ,,handlu lancuszkowego”, zna-
nego powszechnie pod nazwg ,,paskarstwa”. Natomiast orzeczenia zwig-
zane z dekretem z 1953 r. definiujg istote spekulacji do$é niejedmolicie.

Tak wiec postanowienie Sgdu Najwyzszego z dn. 31 marca 1955 r.
w sprawie II KO 129,54 (OSN 1945—1957, Warszawa 1958, teza 1489)
stanowi, ze ,,Przestepstwo spekulacji (...) polega na dzialamiu przedsie-
wzietym w celu osiggniecia zysku, a przyczyniajacym sie do zakl6cenia
obrotu towarowego. Dzialanie takie przedmiotowo wyczerpuje znamiona
tego przestepstwa bez wzgledu na wysoko$¢ ceny, jaka sprawca miatby
pobraé za towar (...)”. Istotnymi wiec znamionami spekulaeji w mysl
tego orzeczenia sg a) zysk oraz b) przyczynienie sie do zakldcenia obro-
tu towarowego.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 listopada 1956 r. w sprawie
IV KO 5/56 (OSN 19451957, Warszawa 1958, teza 1494) podkresla, ze
czynnosci handlowe, réwniez i nielegalne, mie stanowig spekulacji,
chotby miaty nawet na celu osiggniecie zysku, jezeli ,nie byly zdolne
przyczyni¢ sie do zaklécenia obrotu towarowego ze szkodg dla intere-
s6w nabywcow”. Z orzeczenia tego wymika, Ze o istocie spekulacji nie
decyduje legalno$é lub nielegalno$é danej czynnosci handlowej i ze nie
wystarczy ustalenie dgzenia do zysku, jezeli brak jest zaklécenia nor-
malnego obrotu towarowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 1956 r. w spra-
wie IV KO 77/55 (OSN 1945—1957, Warszawa 1958, teza 1497) stanowi,
ze do istoty spekulacji nalezg nastepujgce elementy: a) przyczynienie
sie do zaklocenia obrotu towarowego, b) dazenie do osiggniecia zysku
i ¢) ,Swiadome godzenie w interesy nabywcow w dziedzinie obrotu
handlowego”. W zwigzku z tym orzeczeniem nalezy zauwazy¢, ze mie-
dzy ,przyczynieniem sie do zakldcenia obrotu towarowego” a ,godze-
niem w interesy nabywcéw w obrocie handlowym” nie ma w praktyce
wlasciwie réznicy, bo jezeli w interesie nabywcéw lezy, aby nie za-
ki6écano normalnego obrotu handlowego (to jest chyba niewatpliwe),
to wszelkie przyczynienie sie do zakldcenia tego obrotu godzi w intere-
sy nabywcow. .

Podobnie okresla spekulacje postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
13 grudnia 1956 r. w sprawie IV KO 78/56 (OSN 1945—1957, Warszawa
1958, teza 1497) stwierdzajac, ze ,,przestepstwo spekulacji zachodzi wow-
czas, gdy dzialanie sprawcy, przedsiewziete celem osiggnigcia zysku, zdol-
ne bylo w okreslonym czasie i miejscu wywola¢ to lub inne zaburzenie
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w.normalnym obrocie towarowym, niosgc tym szkode nabywcom”, Wy-
stepuja wiec i tutaj te same dwa znamiona spekulacji (postanowienie
omawiane powoluje sie ponadto na takg samga definicje zawarta w wy-
roku S.N. z dnia 4.X.1956‘r. w-sprawie I KO 230/55), a mianowicie dg-
zente do zysku oraz zaklécenie normalnego obrotu towarowego. Orze-
czenie to stusznie utozsamia zaklécenie normalnego obrotu towarowego
ze szkodg dla intereséw mabywcow, :

Jak dotychczas brak jest orzeczen Sadu Najwyzszego na temat poje-
cia spekulacji na podstawie ustawy z 1957 r. Poniewaz jednak okresle-
nie ,spekulacja” uzyte jest tam tylko w tytule, przeto nalezy przy-
puszczaé, ze orzecznictwo nie bedzie mialo w ogole potrzeby rozwaza-
nia samej definicji spekulacji. :

Nalezy zatem doj$é do wniosku, ze ani ustawy polskie, ani orzeczni-
ctwo nie definiujg $écisle spekulacji, gdyz budowanie tego stanu faktycz-
nego z dwoch wyzej przytoczonych przestanek nie wyczerpuje proble-
mu, o czym bedzie jeszcze mowa.

Vi. Obecny sian prawny

Obowigzujgca obecnie ustawa z dnia 13 lipca 1957 r. o zwalczaniu
spekulacji i ochronie interesow nabywcow oraz producentéw rolnych
w obrocie handlowym sklada sie z trzech czlonkéw, a mianowicie:
zwalczania spekulacji, ochrony nabywcéw w obrocie handlowym w
ogdle oraz ochrony producentéw rolnych. Ograniczymy sie jedynie do
pierwszego czlonu, tj. zwalczania spekulacji. Problemu tego dotycza
art. 1, 2, 3, 5, 6, 71 9.
~ Z kilku objetych ta ustawa réinorodnych stanéw faktycznych nale-
zy przede wszystkim podkresli¢ zasadniczy sposrod nich i najbardziej
typowy, tj. wlaczenie sig¢ zbednego ogniwa w handlu hurtowym (art. 1)
i detalicznym (art. 2). Oba te stany faktyczne wyczerpujg zasadnicze
objawy spekulacji ,,na wieksza skale”.

Pracownik panstwowy handlu hurtowego, ktéry hurtowo sprzedaje
»na lewo” towar spekulantowi celem dalszej odprzedazy z zyskiem, po-
pelnia jednocze$nie przestepstwo spekulacji. Ta forma spekulacji jest
najgrozniejsza i najbardziej spolecznie niebezpieczna, bo operuje wiel-
kimi ilosciami towaru, sprawcy za$ jej znajduja sie u zrodla zakupu tego
towaru. Réwnie niebezpieczna jest dzialalnosé partnera, ktéry kupuje
nielegalnie towar w hurcie badZ towar ten sprzedaje dalej z zyskiem.
Stusznie wigc ustawa lgczy obu tych sprawcow w art. 1, dotyczacym
handlu hurfowego. -
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Artykut 2 ustawy dotyczy handlu detalicznego. Skonstruowany on
jest analogicznie do poprzedniego przepisu (art. 1). Karalne jest zaréw-
no sprzedawanie w detalu towaru osobom, ktére nabywajg go celem
dalszej odprzedazy z zyskiem, jak i sama odprzedaz. Réwniez i ta for-
ma spekulacji jest wysoce niebezpieczna spolecznie, bo z reguly tran-
sakcje nielegalnej sprzedazy i kupna w detalu dotyczg wiekszej partii
towaru, usuwanego w ten sposéb z normalnego obrotu. Tym tlumaczy
sie kwalifikowana forma tego przestepstwa w art. 3 ustawy, uzaleznio-
na od rozmiaréw nielegalnej transakcji.

Objete przepisem art. 5 gromadzenie towaréw w oczywiscie nadmier-
nych ilodciach celem dalszej odprzedazy z zyskiem stanowi druga for-
me ,,klasycznej” spekulacji. . '

Te trzy przepisy wyczerpuja wlasciwie calo§é przestepstwa spekulacji
W omawianej ustawie. ‘

Dalsze natomiast przepisy, mimo ze nawigzujg do spekulacji, maja
wlasciwie inne zadania. Dotyczy to zwlaszcza przepis6w art. 4, 6 i 7.

Przepis art. 4 o oszukafczej przecenie towaréw dotyczy szczegdlnego
rodzaju oszustwa, lub sprzeniewierzenia. Przepis art. 6 o spekulacji to-
warami pochodzacymi z ,,eksportu” wewnetrznego” jest przepisem epi-
zodycznym, zwiazanym z tworzeniem przez Panstwo — w celu drenazu
rynku z walut zagranicznych — specyficznych, sztucznych warunkéw ob-
rotu towarowego. Wreszcie przepis art. 7 o wykupywaniu celem dal-
szej odprzedazy biletéw na widowiska ma charakter wylgcznie karno-
-administracyjny.

Dalsza grupa przepiséw dotyczy ochrony nabywcéw w obrocie han-
dlowym, przepis za§ o pobieraniu nadmiernych oplat za ustugi réwniez
nalezy raczej do zakresu prawa karno-administracyjnego. Trudno, rzecz
jasna, pociggaé do odpowiedzialnosci karnej za spekulacje szofera tak-
sowki, ktory zada zbyt wysokiej optaty za kurs, lub montera, ktéry
za drogo policzy za naprawe kranu w kuchni.

Na podstawie analizy opisanych na poczatku frzech zasadniczych prze-
piso6w o spekulacji (art. 1, 2 i 5) nalezy dojs¢ do wniosku, Ze spekulacji
w pelnym tego slowa znaczeniu dotycza wlasciwie tylko dwa pierwsze
przepisy, trzeci natomiast dotyczy typowego stanu faktycznego obejmu-
jacego handel pokatny.

Spekulacja ,,zorganizowana” polegajaca na masowym ,,przechwytywa-
niu” towaru w hurcie i detalu, przewidziana w art. 1 i 2, jest zasadnicza
formg tej wysoce niebezpiecznej spotecznie dzialal'nos’ci, zastugujacej
na surowg penalizacje i napietnowanie. Natomiast sporadyczne wyku-
pywanie przez pojedyncze osoby towarow w detalu, dokonywane kazdo-
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razowo w ilosciach nienadmiernych, i gromadzenie ich celem dalszej
odprzedazy z zyskiem stanowi typowy pokatny handel, réwmiez spo-
lecznie niepozadany, ale zaslugujacy na penalizacje w mmiejszym stop-
niu.

Mozna zaryzykowaé¢ twierdzenie, ze ustawa polska (a raczej jej pierw-
szy czlon), penalizujgca zorganizowang spekulacje w hurcie i detalu,
nie ograniczajaca przedmiotu spekulacji do artykuléw pierwszej potrze-
by i formulujaca syntetycznie stany faktyczne tego przestepstwa —
jest rozwigzaniem stosunkowo szczg$§liwym i bodaj najlepszym sposrod
wszystkich innych rozwigzan tego zagadnienia, jakie znajdujemy w ana-
logicznych ustawach pozostalych krajow demokracji ludowej.

Jesli chodzi o problemy de lege ferenda, to nalezy odrézni¢ spekulacje
wystepujacag sporadycznie od trwalych form tego zjawiska.

Ustawa o zwalczaniu takiej koniunkturalnej, przejsciowej spekulaci,
jezeli ma by¢ skuteczna, musi by¢ przede wszystkim ustawg epizodyczng,
gdyz ostrze jej tepi sie bardzo szybko. W kodeksie karnym natomiast
sankcje o charakterze antyspekulacyjnym muszg by¢ ograniczone do nie-
licznych, typowych i zasadniczych stanéw faktyeznych o charakterze spe-
kulacyjnym, wystepujgcych stale, ktorych penalizowanie jest spolecznie
konieczne i rokuje szanse skutecznosci wlasnie ze wzgledu na ich statosé
i typowosc. Wszelkie inne stany faktyczne, zwigzane z chwilowymi ostry-
mi zakléceniami normalnego obrotu towarowego (wojna, nieurodzaj,
przejsciowe trudnosci gospodarcze), naleza do ustaw specjalnych o cha-
rakterze epizodycznym.

Nalezy wiec doj$é do wniosku, ze ze wzgledu na spoleczne niebezpie-
czenstwo spekulacji pewne zasadnicze stany faktyczne z tej dziedziny
moga i powinny znalei¢ si¢ w kodeksie karnym, rzecza zas dyskusji jest
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie nalezy wydawaé
epizodyczne ustawy zwalczajgce spekulacje.



