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WITOLD DABROWSKI
adwokat

Adwokat w obstudze prawnej jednostek panstwowych

Manifest lipcowy Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego oraz
bedgce jego konsekwentnym nastepstwem przepisy prawa o przeprowa-
dzeniu reformy rolnej i przejeciu na rzecz Panstwa podstawowych galezi
gospodarki narodowej zmienily w zasadniczy sposéb baze gospodarcza
naszego Kkraju, przeksztalcajgc prawie wszystkie zaklady przemyslowe
i znaczng cze$¢ zakladéw rolniczych w gospodarstwa uspolecznione.

Te rewolucyjne akty byly jednak dopiero poczatkiem wielkiej pracy
ustawodawcy w dziedzinie prawa gospodarczego, pracy do dzis jeszcze
nie zakonczonej. Nowe formy strukturalne i funkcjonalne, nowe insty-
tucje prawne, nowe metody ochrony mienia spolecznego ksztaltujg sie
nieprzerwanie do chwili obecnej, tak ze dopiero dzi$§ mozna mowié
0 pewnej ich stabilizacji. Zdajemy sobie jednak wszyscy sprawe z tego,
Zze do czasu ujednolicenia i bardziej precyzyjnego sformulowania prze-
pisow ta mltoda galaZz prawa bedzie nam ciggle jeszcze nastreczaé wiele
trudnosci interpretacyjnych.

Poniewaz — jak wiadomo — dekret z dn. 2 czerwca 1954 r. o zastep-
stwie sgdowym wladz, urzedéw, instytucji i przedsiebiorstw panstwowych
(Dz. U. Nr 25, poz. 93) zniést organa zastepstwa prawnego (Prokuratorie
Generalng), przerzucajgc caly ciezar obrony prawnej na urzedy, przed-
siebiorstwa itp., przeto obowigzek borykania sie z tymi trudnosciami
spada na barki prawnikéw zatrudnionych w jednostkach uspolecznio-
nych, tj. na radcéw prawnych.

Przy wykonywaniu jednak swojej pracy, radca prawny do chwili
obecnej nie znajduje oparcia w ogélnie obowigzujacych normach praw-
nych, ktore by okreslaly jego stanowisko i wymagane kwalifikacje oraz
regulowaly jego prawa i obowigzki. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze te
dwa ostatnie zagadnienia nie dadzg sie rozdzielic. Obowiazki i prawa
muszg by¢ rozwazane lgcznie. Najlepsze nawet i najbardziej skrupulatne
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ustalenie obowigzkéw radcy prawnego nie zdaloby egzaminu zyciowego,
gdyby radca prawny nie mial okreslonych praw stanowigcych podstawe
jego pracy. Coéz z tego, ze ze zwyczaju czy tez szczegblnego przepisu
wynika np. obowigzek opiniowania przez radce prawnmego umowy, jezeli
brak przepisu zobowigzujgcego do zasiegania jego opinii przed zawarciem
tej umowy.

Sg przepisy, ktére ustalajag prawa glownych ksiegowych do kontrolo-
wania finansowe] dzialalnosci przedsiebiorstwa i ktore uznaja za niedo-
puszczalne podjecie pewnych zobowigzan bez ich zgody. Nie ma jednak
przepisu, ktory by ustalal, ze podejmowanie przez jednostki panstwowe
pewnych czynnosci prawnych bez uprzedniej opinii radcy prawnego jest
niedopuszczalne. ‘Wielu strat majatkowych ponoszonych przez przedsie-
biorstwa panstwowe, wielu bezprawnych decyzji daloby sie tatwo unik-
na¢, gdyby we wlasciwej chwili dopuszczono do glosu radce prawnego.
Wystuchanie opinii w niczym zresztg nie ogranicza prawa do decyzji.
Nie mozna, occzywiscie, zabroni¢ dyrektorowi podejmowania decyzji
wbrew opinii radcy prawnego, ale nalezy wtedy przyja¢, ze caltkowita
odpowiedzialno§¢ za podjetg decyzje spada wylacznie na dyrektora.

Nie unormowana przepisami prawa wspotpraca radcy prawnego z kie-
rownictwem przedsiebiorstwa nie zawsze.uklada sie w dotychczasowe]
praktyce idealnie.

W wielu jednostkach radca prawny nie tylko mie ma zadnego materia-
lu pomocniczego niezbednego do jego pracy (np. niewielkiej biblioteki),
ale czesto nawet stalego miejsca do tej pracy. Zalatwia sprawy doryw-
czo, na skrawku stolu. Przy przeprowadzaniu jakiejkolwiek redukceji
etatéw jakze czesto padajg glosy domagajace sig¢ skreslenia etatu radcy
prawnego, ktory, zdaniem wnioskujacych, tylke utrudnia prace.

Z reguly radce prawnego, jezeli jest on skrupulatnym i wymagajacym
pracownikiem, uwaza sie za czynnik hamujgcy prace, za niepofrzebnego
formaliste, ktéry spoza przepisow prawnych nie widzi, jak twierdza,
zycia i niezbednych potrzeb jednostki panstwowej. Powoduje to po~
mijanie osoby radcy prawnego i kierowanie spraw do decyzji lub do
podpisu poza jego plecami. Uzasadnienie dla tego rodzaju poczynaf
latwo zawsze znalezé: mowi sie po prostu, ze radcy akurat nie ma,
a sprawa nie cierpi zwloki (a jednocze$nie nie chce sie pamieta¢ o tym,
7e radca prawny wyszedl zaledwie pol godziny temu i ze jutro bedzie
w biurze o zwyklej porze). :

Dlatego tez od szeregu lat wiele ludzi, a przede wszystkim sami radcy
prawni domagajg sie uregulowania obstugi prawnej jednostek pan-
stwowych.
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Jedynymi dotychczas wydanymi w tej materii przepisami sg przepisy
resortowe, ‘przy czym najbardziej sposréd nich znane — to przepisy
wydane przez Ministerstwo Przemystu i Handlu w dn. 31 grudnia 1948 r.
pod tytulem ,Zbiér wigzgcych instrukeji z zakresu warunkéw placy
i pracy w przedsigbiorstwach i zakladach pracy podlegtych Ministerstwu
Przemystu i Handlu, Nr 69.”

Prébe uregulowania tej kwestii podjeta w roku 1951 Naczelna Rada
Adwokacka, przedstawiajagc w Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
" darczego opracowany przez siebie projekt, ktory jednak nie zostal oglo-
szony w formie obowigzujacej.

Na skutek wystgpien na IV Krajowym Zjezdzie Zrzeszenia Prawni-
kéw Polskich i zapadlej tam uchwaly — Zarzgd Zrzeszenia przystgpit
w 1956 r. do prac przygotowawczych w tej kwestii (ogloszenie tez), a w
wyniku dalszych prac zostal przygotowany przez specjalng Komisje
Zarzadu Gléwnego ZPP — na podstawie materialéw zebranych w toku
dyskusji nad tezami — projekt uchwaly o obsludze prawnej jednostek
gospodarki uspolecznionej. Projekt ten przyjety zostal nastepnie przez
V Krajowy Zjazd ZPP w dniach 24—27 maja 1959 r. '

Projekt ten — zgodnie z tezg wysunieta na poczatku niniejszego
artykulu — reguluje nie tylko obowigzki, lecz takze i prawa radcow
prawnych. Podkres§la on obowigzek kierownictwa jednostki panstwowej
do uzyskania opinii prawnej w wymienionych w projekcie sprawach.
Jest to pierwsze stwierdzenie podmiotowych praw radcy prawnego.
Szczegblowe omowienie tego projektu znajdujemy w artykule E. Kule-
szy pt. ,Zagadnienie obstugi prawnej i radcéw prawnych jednostek
gospodarki uspolecznionej w s$wietle obrad V Krajowego Zjazdu ZPP”,
ogloszonym w ', Przegladzie Ustawodawstwa Gospodarczego” z 1959 r.

Podkreslona wyzej zasada ustalenia obowigzku kierownictwa jednostki
panstwowej do zasiegania opinii radcy prawnego w okre§lonych sprawach
znalazla juz swoje odbicie w okélniku nr 5 Ministra Handlu Wewnetrz-
nego z dn. 21 lipca 1959 r. w sprawie obstugi prawnej w zakladach pracy
podleglych i nadzorowanych przez Ministra Handlu Wewnetrznego (Dz.
Urz. MHW Nr 20, poz. 65).

Projekt Zrzeszenia zlozony zostal w Prezydium Rzadu, a nastepnie
Prezes Rady Ministrow powotal zarzadzeniem komisje roboczg do opraco-
wania projektu aktu normatywnego. Komisja zakonczyla swe prace
i przygotowata projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie obslugi praw-
nej przedsiebiorstw panstwowych, ich zjednoczen oraz bankéw panstwo-
wych. W uzasadnieniu do projektu uchwaly czytamy: '
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,,Projekt wychodzi z zalozenia, Ze obstuga prawna przedsiebiorstw
panstwowych 1 ich zjednoczen oraz bankéw panstwowych powinna
byé oparta na jednolitych zasadach, ktére z jednej strony zapewnialyby
tym jednostkom pomoc prawng przez nalezycie przygotowane osoby.
a z drugiej strony naktadalyby na kierownikow wspomnianych je-
dnostek obowigzek korzystania z obslugi prawnej, a to dla zapewnie-
nia przestrzegania obowiazujacych przepiséw w najbardziej podsta-
wowych sprawach, w ktorych najczeSciej spotyka si¢ postgpowanie
sprzeczne z przepisami. (...). :

Trakituje radce prawnego jako pracownika *przedsugblorsﬁwa ze
wszystkimi wynikajagcymi ze stosunku pracy konsekwencjami, z za-
strzezeniem jednak specjalnych uprawnien, umozliwiajagcych wyko-
nywanie funkcji radcy prawnego (przede wszystkim wprowadzajac za-
kaz wydawania polecen co do tresci zagdanej opinii prawnej). Zaloze-
niem wiec projektu jest niestwarzanie zawodu radcy prawnego zblizo-
nego do adwckatury.

Projekt wychodzi z zalozenia, ze obsluga prawna jednostek pan-
stwowych ze wzgledu na wage spraw i opinij powinna by¢ wykony-
wana przez osoby, ktore posiadajg kwalifikacje nie mniejsze niz adwo-
kaci sprawujacy obstuge prawng oséb prywatnych. Warunkiem pod-
stawowym jest posiadanie wyzszego wyksztalcenia prawniczego, odpo-
wiednio dluga praktyka, z tym, ze nabycie zasobu wiadomosci prak-
tycznych powinno byé w zasadzie sprawdzone egzaminem zawodowym
skladanym po zakonczeniu aplikacji.

Projekt bierze pod uwage fakt, ze obecnie na stanowiskach radcow
prawnych zatrudniane sa osoby nie spelniajace podanych wyzej wa-
runkow i w zwigzku z tym zawiera przepis przejsciowy (§ 18), ktéry
przewiduje, ze osoby, ktére ukonczyly studia prawnicze i w okresie
do konca 1959 r. wykonywaly jako zajecie giéwne czynnosci radcy
prawnego w jednostkach uspolecznionych co najmniej przez dwa lata,
moga byé nadal zatrudnione w tym charakterze. Osocby te musza
jednak poddaé sie egzaminowi przed specjalng komisjg. Od egzaminu
zwolnione sg osoby, ktére wykonywaly czynnosci radcy prawnegn
przez 5 lat.

Projekt przewiduje jako jedyna forme zatrudnienia radcy prawnego
umowe o prace. Umowa powinna okresla¢ czas pracy, z tym, ze w wy-
padku zatrudnienia w pelnym wymiarze godzin (pelny etat) radca
prawny obowigzany jest co najmniej przez 24 godziny tygodniowo
przebywaé w zakladzie pracy. Pozostaly czas, w ktérym radca prawny
obowigzany jest pozostawa¢ do rozporzadzenia kierownika jednostki



Nr 5 ADWOKAT W OBSLUDZE PRAWNEJ JEDN. PANSTW. 7

zatrudniajgcej radce prawnego, przeznaczony jest do zastepstwa w sg-
dzie, komisjach arbitrazowych, organach administracji itp.

- W razie zatrudnienia radcy prawnego w niepelnym wymiarze godzin
(np. pél lub ¢éwierc etatu) co najmniej polowa czasu pracy musi byé
poswiecona na wykonywanie czynnosci w zakladzie pracy. Przepis ten
ma na celu ograniczenie obejmowania stanowisk radey prawnego
‘przez osoby, ktore zjawiaja sie w zakladzie pracy 2—3 razy w miesigcu
lgcznie na pare godzin,

Projekt przewiduje rejestracje zatrudnienia i zwolnienia radcy
prawnego przez okregowe komisje arbitrazowe. Rejestracja ta ma na
celu stwierdzenie, czy radca prawny: posiada kwalifikacje okreslone
w projekcie, i przez zarejestrowanie umoéwionego czasu pracy umozli-
wia kontrole nadmiernej kumulacji stanowisk radcy prawmego.”

Cytowane fragmenty uzasadnienia pozwalajg zorientowaé¢ sie w pod-
stawowych tendencjach i ogélnym zarysie projektu normy prawnej, ma-
jace] na celu regulowanie obstugi prawnej jednostek panstwowych.

Z zagadnien specjalnie interesujgcych adwokatéw znajdujemy w pro-
Jjekcie mastepujgce stwierdzenia: 1) wpis na liste adwokatéw daje peine
kwalifikacje, bez zadnych innych wymagan, do objecia stanowiska radcy
prawnego; 2) jezeli w przedsiebiorstwie nie ma stalego radcy prawnego
i obstugi prawnej nie obejmie jednostka nadrzedna, to dyrektor moze
sie zwrdci¢ o pomoc prawng do zespolu adwokackiego lub adwokata in-
dywidualnego; 3) adwokaci wykonujgcy zaw6éd w zespole lub indywidu-
alnie mogg by¢ zatrudnieni na stanowiskach radcéw prawnych przez
czas nie dluiszy niz 46 godzin tygodniowo.

Projekt uchwaly nie reguluje, bo regulowaé¢ nie moze, moznosci uzy-
skania przez radcéw prawnych wpisu na liste adwokatéow. Postulat taki
wysunela uchwala Krajowego Zjazdu ZPP i w zwiazku z tym zapropono-
wala pewne zmiany w ustawie o ustroju adwokatury.

*

Jakie sa najwazniejsze, interesujace adwokature problemy obslugi
prawnej jednostek panstwowych?

Gdy spojrzymy z perspektywy pietnastu lat istnienia Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej na zagadnienie obslugi prawnej jednostek panstwo-
wych, to musimy sobie uprzytomnié, ze w 1944/45 roku obstuge te zapo-
czatkowali adwokaci i pracownicy Prokuratorii Generalnej. Wiekszo$é
adwokatow cywilistow w 1945 r. przystgpita do pracy w sektorze uspo-
lecznionym i w poczatkowym okresie byla to kadra catkowicie wy-
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starczajgca. Rozwdj jednak form gospodarki uspolecznionej spowodowal,
ze adwokatura nie byla w stanie obja¢ opieka prawng wszystkich je-
dnostek panstwowych. Stanowiska radeéw musieli zajaé inni prawnicy.

Zycie wykazalo, ze wybdr nie zawsze byl szczesliwy. W mys$l zasady,
ze ,radzi¢ jest najlatwiej”, podjelo sie tej pracy wiele osoéb nie majg-—
cych dostatecznego przygotowania. A przeciez praca radcy prawnego
jest i specjalna, i trudna. Poza bowiem znajomoscig prawa cywilnego
i karnego radca prawny musi znaé biegle prawo pracy, a przede wszyst-
kim ustawodawstwo gospodarcze. Tam gdzie brak wyraznych przepisow,
radca prawny powinien umie¢ rozstrzyga¢ zagadnienie, opierajgc sie
w tym wzgledzie na obowigzujgcych przepisach prawa, zarzadzeniach
wladz gospodarczych i zasadach narodowego planu gospodarczego. Trzeba
duzego autorytetu radcy prawnego, duzej wiedzy i starannosci w uzasad-
nienfu opinii, aby zasiegajgcy zdania radcy prawnego nabral przekonania,
Ze sprawa, chociaz nie uregulowana w Monitorze, musi byé wlasnie
tak, a nie inaczej zalatwiona.

Objecie stanowisk radcéw prawnych przez prawnikow z tzw. kwalifi—
kacjami adwokackimi, ze stazem pracy w sadach, urzedach czy orga-
nach zastepstwa prawnego umozliwito powstanie kadry wybitnych rad-
cé6w prawnych, milujacych swa prace i posiadajgcych dostateczne kwa-
lifikacje do wykonywania obslugi prawnej. Zycie wykazalo, ze gdy na
stanowisko radcy prawnego wszed! ktos, kto uprzednio wykonywal swoj
zawod w zbiorowosci prawniczej, w ktoérej mial okazje przedyskutowa-
nia zagadnien prawnych, to wykonuje on swoje obowigzki w sposob
wlasciwy i bez zarzutu.

Ale na stanowiska radcow prawnych, i to samodzielnych, weszlo
takze wiele os6b wprost po ukonczeniu uniwersytetu. Ludzie ci, nie
majgc praktyki i doswiadczenia, eksperymentuja, narazajac dost czesto
powierzone ich opiece jednostki gospodarcze na straty.

Jak wiadomo, wachlarz ustawodawstwa gospodarczego jest b. szeroki.
Nie przypuszczam, zeby znalazi sie w Polsce prawnik, ktéry by oswiad-
czyt, ze opanowal calo$¢ tych przepiséw. Rozwija sie wiec i w zakresie
ustawodawstwa gospodarczego duza specjalizacja wsréd prawnikoéow.

Niezaleznie - jednak od omawianej specjalizacji istnieja pewne podsta—
wowe zasady, ktore musza by¢ znane wszystkim radcom prawnym.
I trzeba szczerze powiedzie¢, ze wlasnie w tej dziedzinie — dziedzinie
ogblnej wiedzy prawnej i wlasciwego mys$lenia prawniczego — najlepiej
orientujg sie adwokaci. Poza tym adwokat wykonywajacy przez dlugie
lata praktyke w zespole czy indywidualnie wyrabia w sobie zdolnos¢
szybkiego przyswajania wiadomosci, logicznego ich uszeregowania i pra-
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widlowego wnioskowania. Prowadzgc sprawy tak réznorodne, musi on
dla nalezytej ich obrony szybko opanowywat miezbedne wiadomosci zwig-
zane ze stanem faktycznym kazdej sprawy. Ta wtlasnie zdolno$é przy-
swajania sobie specjalnych wiadomosci pozwala adwokatowi szybciej
opanowywa¢ szczegblne przepisy prawa. Szybciej odnajdzie on i opanuje
podstawowe zasady specjalizacji, a nastepnie szczegélowe przepisy.

Jednym z najczesciej podnoszonych zarzutéw przeciwko radcom praw-
nym jest zarzut zbytniej kumulacji radcostw. Uwaza sie, ze przy duzej
liczbie radcostw nalezyte wykonywanie obstugi prawnej nie jest mozliwe
z braku czasu.

Zarzut ten jest calkowicie stuszny przede wszystkim w tych wszyst-
kich wypadkach, w ktérych kumulacja nastepuje przy réznorodnej spe-
cyfice obstugiwanych jednostek. Jesli radca prawny ma pie¢ czy wiecej
radcostw rozsianych w przemysle, spotdzielczosci pracy, handlu i ustu-
gach, to na pewno nie jest w stanie nalezycie tych radcostw obstuzyc.

Natomiast posiadanie takiej samej liczby radcostw w jednej, specjal-
nosci nie jest moim zdaniem grozne. Jedli radca prawny obstuguje
wylgcznie np. przedsiebiorstwa gastronomiczne, wieksza ich liczba (na-
turalnie w granicach zdrowego rozsadku), w ktorych jest zatrudniony,
nie spowoduje zlej obslugi prawnej, poniewaz problematyka spraw jest
w zasadzie taka sama i przy duzej jej znajomosci radca prawny traci
mniej czasu na rozstrzygniecie przedstawionego mu zagadnienia.

Wiasciwie w zadnym z przedsiebiorstw nie jest potrzebne przebywanie
radcy prawnego w biurze — dla zalatwienia spraw prawnych — w pel-
nym wymiarze godzin. Je§li przedsiebiorstwo ma wiecej zagadnien, woli
zatrudni¢ kilku radcéw. Gdy radca prawny przebywa w biurze pelng
ilosé godzin, to jest albo malo doswiadczony, albo tez wypelnia czyn-
nosei, ktére nie nalezg do jego zakresu pracy, co znowu jest ze wszech
miar niepozadane. . .

Pracy radcy prawnego nie mozna mierzy¢é na godziny — zwlaszcza
na godziny spedzone w biurze — lecz na iloéé zleconych mu spraw.

Stuszne z perspektywy pietnastu lat wydaje sie sformulowanie przy-
jete w cytowanym wyzej pismie Ministerstwa Przemystu i Handlu z dn.
31 grudnia 1948 r.: (...) ,,czas pracy radcy prawnego nie jest ograniczony.
Obowigzany jest on przebywat¢ w biurze przedsiebiorstwa w czasie
uzgodnionym z wladzami przedsiebiorstwa i niezbednym dla termino-
wego zalatwiania powierzonych mu czynnosci”; i dalej: ,,wysokos¢ ry-
czattu (wynagrodzenia) uzalezniona jest od ilosci i stopnia skompliko-
wania zagadnien, jakie beda zlecane poszczegélnym radcom prawnym’.
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Radca prawny musi i powinien przebywaé¢ w biurze obstugiwanej jed-
nostki, lecz praktyka wykazuje, ze wiekszoé¢ jego pracy odbywa sie po—
za biurem: w sgdzie, komisjach arbitrazowych, urzedach itp. Czesto,
zwlaszcza przy duzym zageszczeniu, radca prawny nie ma w biurze
mozliwosci pracy wskutek braku miejsca. Nie jest najwazniejsze, ile
godzin radca ,,siedzi” w biurze. Wazne jest to, jak wykonuje swoje obo-
wigzki oraz czy zalatwia sprawy terminowo i nalezycie.

Nie mozna oczywiscie tolerowa¢ takich rade6w prawnych, ktorzy spra-
wy zalaiwiajg telefonicznie lub czekaja, az przedsiebiorstwo do nich sie
samo zglosi. Nie przedsiebiorstwo istnieje dla radcy, ale odwrotnie: rad-
«ca dla przedsiebiorstwa. Radca musi by¢ w jednostce obstugiwanej, a nie
.obok niej. Dlatego tez bez wzgladu na lepsze czy gorsze warunki lokalo-
we nie mozna zrezygnowaé¢ z urzedowania radcy w przedsiebiorstwie.
Tylko w ten sposéb da sie stworzy¢ staly kontakt miedzy radcg a pra-
cownikami i dyrekcja, tylko woéwczas sprawy przedsiebiorstwa nie be-
da obce radcy.

Jest rzeczg zrozumiala, ze nagromadzenie radcostw przez jedng osobe,
ktére nie pozwala — poza zalatwianiem wszystkich spraw nalezacych
do jego kompetencji — na regularne przebywanie w przedsiebiorstwie
przez okre§lony w umowie czas, jest rzecza szkodliwg i powinno byé¢
zwalczane. Oczywiscie, doé¢ trudno ustali¢ schematycznie dopuszczalna
liczbe kumulowanych radcostw, poniewaz w gre wchodzi wiele czynni-
kow o charakterze zaréwno przedmiotowym, jak i podmiotowym. Praca
radcy prawnego jest pracg wykonywang w zakresie i w warunkach
zaleznych od zakresu dzialania obslugiwanej jednostki. Inny jest cha-
rakter pomocy prawnej w przemysle (zwlaszcza w tzw. przemysle klu-
czowym), inny w zakladach handlowych, a jeszcze inny w zjednocze-
niach. W zaleznosci od zakresu tej pracy radca musi wiecej przebywac
w biurze lub tez poza biurem. W przedsiebiorstwach handlowych i ustu-
gowych przewazajg sprawy sadowe i arbitrazowe. W przedsiebiorstwach
przemystowych spraw w sagdzie, poza wynikajacymi ze stosunku pracy,
prawie nie ma.

Zupelnym zaprzeczeniem wykonywania nalezytej obstugi prawnej jest
Igczenie duzej liczby radcostw z praktyka adwokacks. Uzasadniona jest
zatem uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 czerwca 1955 r.
‘W sprawie usuniecia razgcych dysproporcji w zarobkach cztonkéw zespo-
16w ze szczegblnym uwzglednieniem sprawy radc6w prawnych, stano-
wigca, ze czlonek zespolu moze mieé¢ tylko tyle radcostw, ile zdola ob-
stuzyé przy lgcznym czasie urzedowania w przedsigbiorstwach do 24 go-
dzin tygodniowo. Niestety, przepis ten nie jest $cisle przestrzegany
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w zyciu i zdarzajg sie wypadki posiadania przez adwokatéw wiekszej
liczby radcostw. Ostatnie badania ustalily, ze np. w Warszawie jest
okolo 2,5% adwokatow-cztonkéw zespolu, ktorzy majg przeszlo cztery
radcostwa. Nie jest to wiec procent duzy.

Jak widzimy, sprawe liczby posiadanych radcostw przez adwokata
praktykujacego reguluja wiladze adwokackie, a przy dobrej i silnej or-
ganizacji korporacyjnej Scisle przestrzeganie tej zasady w Zyciu nie
napotkaloby specjalnych trudnoéci.

Inaczej jednak wyglada sprawa z radcami nieadwokatami lub adwo-
katami nie wykonujgcymi praktyki. Wsréd nich posiadanie duzej liczby
radcostw nie jest wyjatkiem.

Ze sprawg przebywania radcy w przedsiebiorstwie przez okreslong
ilos¢ godzin wigze sie sprawa Igczenia stanowiska radcy prawnego
z praktyka adwokacka. v

Zwolennicy zakazu obejmowania przez praktykujacych adwokatow sta-
nowisk radcow prawmnych, oprécz klasycznego zagadnienia czasu, wysu-
wajg jeszcze problemy kolizji intereséw oraz priorytetu spraw pry-
watnych przed radcowskimi, ’

Zakaz prowadzenia spraw, ktére by kolidowaly z radcostwem, jest
zdecydowanie popierany przez calg adwokature. Naczelna Rada Adwo-
kacka i rady wojewodzkie sg szczegélnie czule na tym punkcie. Naczel-
na Rada Adwokacka zdecydowala, ze adwokat nie moze prowadzié¢ zad-
nych spraw przeciwko ktoremukolwiek z przedsiebiorstw resortu, w ktd-
rym jest zatrudniony (uchwala z dnia 25 marca 1950 roku). Adwokaci
przestrzegaja tej zasady. Wyjatki potwierdzajg jedynie te regule, po-
niewaz sa nieliczne, i pociagaja za sobg ostre represje dyscyplinarne. -

Drugi zarzut: zaniedbywania spraw przedsiebiorstwa na korzysé¢ prak-
tyki — nie moze byé¢ traktowany jako zarzut powszechny. Najlepszym
tego dowodem jest chyba dazenie przedsiebiorstw do posiadania na sta-
nowiskach radcéw prawnych przede wszystkim adwokatéow. Gdyby adwo-
kaci wywiazywali sie tak zle ze swych obowiazkéw, nikt by ich nie
szukal.

Jasna rzecz, ze adwokat nie moze traktowaé stanowiska radcy praw-
nego jako dodatku do =zasadniczego swego zajecia: adwokatury. Nie
moze traktowaé¢ radcostwa jako jeszcze jednej ,dobrej sprawy’” ze
stalym miesiecznym wynagrodzeniem. Na szczeScie, jak uczy doswiad-
czenie, regulg jest rownorzedne traktowanie obu rodzajow tych spraw,
a nawet dawanie pierwszenstwa sprawom przedsiebiorstwa, z ktérym
adwokat jest bardziej i trwalej zwigzany niz z poszczegélnym klientem.
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Argumenty wiec przeciwko oddzieleniu praktyki adwokackiej od rad-
costw prawnych sg nieprzekonywajace, a bledy atwe do napra-
wienia. Wystarczy zwiekszy¢ nadzér wladz adwokatury z jednej strony,
a jednostki nadrzednej nad przedsigbiorstwem z drugiej.

Zakaz laczenia stanowiska radcy prawnego z wykonywaniem prak-
tyki adwokackiej bylby szkodliwy przede wszystkim dla Panstwa.

Trudno jest ustali¢, ile jednostek panstwowych potrzebuje radcow,
ilu jest radcow prawnych w ogéle, a ilu w tej liczbie adwokatéw. Zbie-
rane w swoim czasie materialy statystyczne przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci (niekompletne) wykazaly, ze radcéw prawnych w jednost-
kach panstwowych jest przeszio 5000, w tym adwokatéow okolo 50%,
nieprawnikéw zas okolo 200. W spoéldzielczoscei liczby te s3 mniej wie-
cej takie same.

Ciekawy materiat znajdujemy w ,Roczniku Statystycznym 1959”.

Tabela 39 wykazuje, ze w 1957 r. bylo 26 645 przedsiebiorstw przemy-
stowych, w 1958 r. — 28 151. W tym samym okresie punktéw sprzedazy
uspolecznionego handlu detalicznego bylo: w 1957 r. — 122300, w
1958 r. — 127 800.

Jesli sie przyjmie, ze co drugie przedsiebiorstwo i co dwudziesty
punkt sprzedazy wymagaja dla prawidlowej dziatalnosci wspélpracy
radcy prawnego, to okaze sie, ze jest do obsadzenia przeszto 20 000 rad-

" costw.

Ten sam ,Rocznik Statystyczny” wykazuje (tabela 11 — pracownicy
z wyksztalceniem wyzszym zatrudnieni w’' gospodarce uspolecznionej
wedlug grup zawodowych), ze prawniké6w zatrudnionych na podstawie
umowy o prace jest 16 221. Z tego w administracji i wymiarze sprawiedli-
wosci 9 160 (sedziow 2 862), w instytucjach finansowych i ubezpieczenio-
wych — 1501, a w urzadzeniach socjalnych — 1775, Wynika stad, ze
w jednostjkach. przemystowych, ustugowych i handlowych oraz rolnych
jest zaledwie 3 785 oséb.

Zwazywszy, ze zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dn. 18 lutego 1956 r. w sprawie zasad go-
spodarowania bezosobowym funduszem plac w przedsiebiorstwach pan-
stwowych dziatajgcych wedtug zasad rozrachunku gospodarczego (Mo-
nitor Polski Nr 18, poz. 252) znioslo zasade oplacania radcow prawnych
z bezosobowego funduszu plac oraz ze radcy prawni powinni by¢ zali-
czani do etatowych pracownikéw (grupa prawnicza) — dojé¢ nalezy do
wniosku, iz w grupie 3 785 prawnikéw znajduje sie rowniez czes¢ rad-
cow prawnych.



Nr 5 ADWOKAT W OBSLUDZE PRAWNEJ JEDN. PANSTW. 13

Ale 3785 prawnik6w — to jednak nie tylko radcy prawni. Przy-
pusémy, ze jest ich 3 000. Jesli liczbe te skorygujemy o drugie tyle, tj.
o prawnikéw wykonujacych zadania radcéw prawnych na podstawie
umowy zlecenia, to i tak okaze sie, ze nie przekroczymy liczby 6 00C.
A wiec na ca 20 000 radcostw — ca 6 000 prawnikow,

Cyfry te méwia same za siebie. Jedyny z nich wniosek: zbyt malo
prawnikéw w gospodarce uspolecznionej. .

Sposréd cgodlnej liczby 5 600 adwokatow — 350 zajmuje sie wylgcznie
radcostwami prawnymi, a niecale 3000 adwokatéw, praktykujgcych
w zespotach i indywidualnie, sprawuje jednocze$nie funkcje radcow
prawnych. Ogoélem adwokaci sprawujg funkcje radcéw prawnych
w ca 6000 jednostkach gospodarki uspolecznionej.

Jesli wiec zestawimy liczby jednostek panstwowych, ktore trzeba ob-
stuzyée, z liczba zatrudnionych w nich prawnikow oraz liczbg oséb, kto-
re maja kwalifikacje do objecia stanowisk radcow prawnych, to staje
sie jasne, ze zakaz obejmowania stanowisk radcéw prawnych przez ad-
wokatéow praktykujacych pozbawi jednostki panstwowe paru tysiecy
wykwalifikowanych radcéw prawnych. A uzupelnienie tej kadry nie
bedzie mozliwe w ciggu najblizszych lat. Istniejgcy zatem deficyt jeszcze
sie poéwiekszy. Stanowiska obejmg ludzie bez nalezytego przygotowania.
Poziom uslug prawnych obnizy sie.

tudza sie bowiem ci, ktérzy przypuszczaja, ze wielu adwokatéw rzuci
praktyke dla radcostw. Odejdg z radcostw ludzie, ktorzy wiedza, ze
w praktyce znajdg S$rodki utrzymania. Zostanie wiec element stabszy,
ktory woli mie¢ stala pensje anizeli ponosi¢ ryzyko niepewnych za-
robkéw. Takich jednak wsréd adwokatéw jest niewielu.

Trzeba przy tym pamieta¢, ze przemyst kluczowy, banki, handel za-
graniczny jest obsadzony w zakresie obstugi prawnej przewaznie przez
adwokatow praktykujacych.

Szczegblnie ostro zagadnienie to wystepuje na prowincji poza obre-
bem wiekszych skupien prawniczych (Warszawa, Katowice, Krakow,
Poznan, Lublin, Wroctaw). Siegajac do ,,Rocznika Statystycznego 1959”,
znajdujemy tam takie np. zestawienie:

prawnicy zatrudnieni

w jednostkach gospo- adwokaci
darki uspotecznionej
Bialostockie 180 122
Koszalinskie 168 80
Zielonogorskie 180 . 89
Szczecinskie 267 117

Opolskie 143 87
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Zresztg nawet zwolennicy oddzielenia adwokatury prakiykujacej od
radcostw prawnych na ogoét przyznaja lojalnie, ze adwokaci majg wlasci-
we kwalifikacje i s3 w zasadzie dobrymi radcami prawnymi.

Istnieje jeszcze jeden dos¢ wazny aspekt tego zagadnienia. Adwokat
praktykujgcy-radca prawny posiada njezaleznos¢ wilasnego sadu i nie-
krepowanej opinii. Ma odwage przeciwstawiania swej opinii zdaniu kie-
rownictwa przedsiebiorstwa. Ma autorytet zdobyty w zawodzie i do-
Swiadczenie z terenu swej pracy. Nie obawia sie, ze w razie wyrazenia
odmiennej od woli dyrektora opinii. utraci mozno$¢ zarobkowania.
Ustgpienie ze stanowiska radcy prawnego nie pozbawia go praw naby-
tych w adwokaturze, a tym samym —— wykonywania zawodu i zara-
biania na zycie. Tymczasem pracownik-radca nie bedacy adwokatem
praktykujacym jest tylko urzednikiem, dla ktérego utrata stanowiska
taczy¢ sie moze z duzymi klopotami osobistymi i materialnymi. Dlatego
tez taki radca bedzie sie uchylal od samodzielnej opinii, gdyby ta opinia
moglta by¢ sprzeczna ze zdaniem dyrektora. Czesto ulega on naciskom,
czesto odsyla sprawe do jednostki nadrzednej. Samodzielno$¢ i niezalez-
nos¢ opinii sy réwnie istotnymi elementami wlasciwego wykonywania
funkecji radcy jak fachowosé.

Swiadomosé, ze radca prawny jest jednoczesnie adwokatem praktyku—
jacym w zespole, podnosi jego autorytet wobec dyrekcji i pracownikéw.
Bardziej liczg sie z jego zdaniem, cieszy sie wiekszg powaga. Nie trzeba
réwniez zapominaé, ze adwokat praktykujgcy udziela swoim kolegom —
pracownikom obstugiwanej jednostki porad prawnych, czesto opracowuje
pisma procesowe z zakresu dziedziny prawa nie wigzacej sie z radco-
stwem. Prace te traktuje jako prace spoleczng, jako pomoc kolezenska.

Jak wigc wynika z dotychczasowych rozwazan, interes jednostek pan-
stwowych — a ten jest przeciez w naszym ustroju czynnikiem decydu-
jacym — przemawia zdecydowanie za nierozdzielaniem funkecji adwo-
kata-praktyka i radcy.

A jak ta sprawa wyglada z punktu widzenia adwokatury? _

Zarobki z radcostw prawnych adwokatéw praktykujacych w zespo-
lach na terenie np. Izby warszawskiej wynosza 1/5 przychodu zespoiow
(przy czym oczywiscie wieksza liczba radcostw przypada na adwokatow
o mniejszej praktyce). Na terenie tej samej Izby warszawskiej (m. st.
Warszawa i wojewddztwo) kumulacja wiekszej liczby radcostw w reku
adwokata-praktyka jest rzadkoscig. Jedno lub dwa radcostwa sg tu re-
gulg. Cztery pigte adwokatow zespolonych zajmujgcych sie radcostwa-
mi ma 1—2 radcostwa o niepelnym wymiarze godzin. Dochéd z radcostw
tych adwokatéw uzupelnia ich zarobki z zespotu, doprowadzajgc w wie-
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lu wypadkach do minimalnego lgcznego zarobku 2 500—3 000 zl. Adwo-
kaci ci, pozbawieni badz radcostwa, badZz zespolu, nie zarobig na utrzy-
manie swoje i rodziny.

Wzglad materialny nie jest jednak gléwnym motywem poszukiwa—
nia radcostw przez adwokature.

Do chwili obecnej Panstwo nie zapewnilo adwokatom dobrodziejstw
Swiata pracy, jak uspolecznionego lécznictwa, rent, wczaséw itp. Ko-
rzystaja z nich adwokaci w innych krajach soéjalistycznych, np. w ZSRR.
Adwokat w Polsce, kiedy zachoruje, nie tylko nic nie zarabia, ale musi
jeszcze pokrywaé z wlasnych pieniedzy koszty leczenia. Odlozyé z za-
robkéw nie bardzo moze, poniewaz przy obecnym miesiecznym opodat-
kowaniu podatkiem od wynagrodzen nadwyzka zarobku na okres cho-
roby czy urlopu idzie do oddzialu finansowego. A co ma robié adwokat,
ktérego zarobki zaledwie wystarczaja na utrzymanie, ten ktéry ma du-
zg rodzine i w dodatku chorowita? Czy jest w stanie wyzyé, odpoczaé,
zapewni¢ sobie i swej rodzinie opieke lekarska za 2 500 z! miesiecznie?
Pozbawienie w tych warunkach radcostw, ktore wtasnie dajg te dobro-
dziejstwa, doprowadzi do bardzo ciezkiej sytuacji materialnej wiele ro-
dzin adwokackich, co z pewnoscig nie jest spolecznie pozgdane. Rozdzial
zatem radcostw od adwokatury prakiykujgcej uderzy przede wszystkim
w malo i §rednio zarabiajgcych adwokatow.

W czasie wizyty w Naczelnej Radzie Adwokackiej w lutym 1960 roku
prawnicy radzieccy, wsrod kitoérych znajdowal sie Minister Sprawiedli-
wosci RFSRR, informowali nas, ze w Rosji prawie wszyscy adwokaci
zespoleni majg radcostwa (tzw. ,toczka” — kropka) powierzane im po-
przez zespoly adwokackie. Ostatnio nawet, wobec obniZenia sie docho-
dow adwokackich w zwigzku ze spadkiem przestepczosci, Rosyjskie Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci pomaga adwokatom w uzyskiwaniu radcostw,
aby w ten spos6b wyrownaé im wutracone zarobki. Jest to chyba wlasci-
wy obraz opieki nad grupg prawnicza o tak powaznej roli spolecznej.

W ZSRR adwokaci majg ubezpieczenia, pomoc lekarskg i zapewnione
renty. Podatek od wynagrodzenia wynosi do 13%.

W Polsce nie praktykowany jest system poszukiwania radcow prze~
zglaszanie etatéw do zespoléw adwokackich. Jesli adwokat przyjmie
przez zéspél obstuge prawng jednostki panstwowej, nie otrzyma wsku-
tek tego ani ubezpieczen, ani renty, skumulowanie za$§ dochodu przez
zesp6t z praktyki i radcostwa zmniejszy jego zarobki przez potrgcenia
od wynagrodzenia za obsluge prawng na koszty utrzymania zespolu
i przez podwyzszenie stopy podatkowej.
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Z drugiej znéw strony trzeba mie¢ na wzgledzie, Ze jeSli sie pozbawi
adwokata, przewaznie starszego czlowieka, nabytych przez okres piet-
nastu lat praw pracownika, to stawia sie go przed trudnym problemem
zyciowym, kazgc mu dokonaé wyboru pomiedzy umilowanym zawodem
a stanowiskiem radcy, z ktérym fie mniej jest zwigzany, a ktory daje
mu ponadto prawo do $§wiadczen socjalnych.

Trzeba chyba dazy¢ do oszczedzania ludziom rozstrzygania problemdw,
ktore niepotrzebnie szarpig nerwy i utrudniajg Zzycie. Dgzmy raczej
do stabilizacji zycia. Dazmy do wprowadzenia poprawek tam, gdzie
jest to niezbedne, ale nie wylewajmy dziecka z kapiels.



