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PRZEGLAD PRASY PRAWNICZEJ

Zagadnienie kodyfikacji prawa gospodarczego nadal zapelnia powai—
ng ilo$é szpalt prasy prawniczej. Nie mozna sie temu dziwié. Chodzi
wszak o zasadnicza kwestie zwigzang z kodyfikacja naszego prawa cy-
wilnego.

Polemizujac z S. Buczkowskim i J. Gwiazdomorskim, Jan Topin-
ski w artykule pt.: Konstytucja, ,,model gospodarki socjalistycznej”,
prawo wartosci i projekt kodeksu cywilnego (opublikowanym w nume-
rze 5 ,Przegladu Ustawodawstwa Gospodarczego’) stawia kropke nad
»i”, piszac: ,,(..) przepisy podstawowe dla gospodarki socjalistycznej nie
maja charakteru cywilnoprawnego i dlatego do kodeksu cywilnego
wlaczone by¢é mnie mogg. Waga i tref¢ tych pozacywilnych przepisow
decyduje o tym, ze dla niektérych rodzajow dzialalnosci gospodarki
uspolecznionej kodeks moze mie¢ tylko znaczenie positkowe” (str. 150).
»Wydanie kodeksu bedzie wiec mialo — pisze dalej autor — znaczenie
przede wszystkim dla stosunkéw miedzy osobami fizycznymi i miedzy
osobami fizycznymi a jednostkami gospodarki uspotecznionej. Jest to
dostatecznie wazne uzasadnienie dla wydania kedeksu” (tamze).

Juz lektura nastepnego, za'miészczonego w tymze numerze PUG-u
artykulu: ,,Prawo gospodarcze a kodyfikacja prawa cywilnego”, ktérego
autorem jest Andrzej Stelmachowski, przekonywa nas, ze osta-
teczna konkluzja Topifhskiego nie jest tak oczywista. Zacznijmy jednak
od ,,podstaw”, czyli cd pogladu Stelmachowskiego na zakres kodeksu cy-
wilnego. ‘

»Nalezy sie zgodzi¢ — pisze autor — z tymi wszystkimi, ktorzy w
kodyfikacji tak pojetej, jak ja przedstawila Komisja Kodyfikacyjna, nie
widza miejsca dla prawa gospodarczego. Wynika to stad, ze prawo to
nie mieSci sie w tradycyjnych ramach kodyfikacji typu XIX-wieczne-
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go” (str. 154). Jak dotychczas wige — front wspélny z Topinskim. Ale
juz wkrétce okazuje sig, ze dalsze wnioski Stelmachowskiego idg w kie-
runku odmiennym. Oddajmy mu glos: ,,Przede wszystkim jednak moz-
na zadac sobie pytanie, czy jest rzecza sluszng wprowadzaé w zycie
kodyfikacje, ktéra nie obejmuje stosunkéw w ukladzie socjalistycznym,
a wiec w tym ukladzie, jaki jest dla naszych stosunkéw decydujgcy?
‘Czy nie malezalo raczej zacza¢ od uporzgdkowania ustawodawstwa
w obrebie tego sektora?” (str. 155).

I jeszcze jeden cytat z artykulu Stelmachowskiego: ,Na ogél moéwi
sie, ze (...) dotychczas w ogb6le nie mieliSmy kodeksu. Jest to oczywisty
kamuflaz. Kodeksu z nazwy nie mamy istotnie, ale prawo obowigzu-
Jjace odpowiada tak dalece Scisle tradycyjnym ksiegom kodeksowym, ze
polgczenie poszczegblnych aktow ustawodawezych w jedng caloéé jest
pracg o charakterze w gruncie rzeczy introligatorskim. Wystarczyloby
upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci do ogloszenia tekstu jedno-
litego z jednoczesnym ujednoliceniem terminologii” (tamze).

*

Wypowiedzi w dyskusji nad projektem kodeksu cywilnego publikuja
niemal wszystkie periodyki prawnicze. Ograniczymy sie do krotkiej cha-
rakterystyki jedynie kilku. '

Bronislaw Dobrzanski zamieszcza w ,,Nowym Prawie” dwa ar-
tykuty dyskusyjne: w numerze 5 -— obszerng wypowiedz na temat przy-
sposobienia w projekcie kodeksu cywilnego, a w numerze 6 — artykui:
,,Czy uzasadnione jest zachowanie w kodeksie cywilnym PRL réznicy
pomiedzy przedawnieniem a terminem zawitym”.

Postanowieniom projektu w dziedzinie przysposobienia autor zarzu-
ca brak konsekwencji w realizacji zasady pelnej adopcji, przyjetej
W gruncie rzeczy przez projekt. Analizujac poszczegélne przepisy, Do-
brzanski wypowiada sie przeciwko mozliwosci rozwigzania adopcji,
a przynajmniej za powaznym ograniczeniem tej mozliwoéci. Proponuje,
by ,,przeszkode do malzenstwa, wynikajaca z przysposobienia, czyli po-
krewienstwa prawnego, zréwnaé z przeszkoda z pokrewienstwa natural-
nego”. Wreszcie, akceptujgc zawarty w art. 963 projektu warunek zgo-
dy rodzicow na przysposobienie dziecka, ma jednoczesnie ,,powazne
watpliwosci, czy slusznie przepis ten utrzymuje nadal potrzebe zgody
takze przedstawiciela ustawowego dziecka. Tymi przedstawicielami sa
z reguly wlasnie rodzice — argumentuje Dobrzanski. — Dochodziltoby
wiec do tego, ze skladaliby oni o§wiadczenia co do zgody na przyspo-
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sobienie dziecka w podwéjnym charakterze, mianowicie w jego imie-
niu i w imieniu wlasnym” (str. 651).

W drugim artykule Dobrzanski wypowiada sie ,,za zerwaniem z do-
tychczasowsg dwoistoscig skutkéw uptywu terminu, za usunieciem po-
jecia prekluzji, a poprzestaniem na ogélnym pojeciu przedawnienia
uwzglednianego z urzedu” (str. 819).

*®

Ujeciu odpowiedzialnosci ex delicto w projekcie kodeksu cywilnégo
‘poswiecone sg dwa artykuly dyskusyjne, zamieszczone réwniez na la-
mach ,Nowego Prawa’: Stanistawa Garlickiego w numerze 5 oraz
Marii RafaczKrzyzanowskiej w numerze 6.

Z bogatej problematyki artykulu Garlickiego, ktérego poglady na
sformutowania projektu przedstawiliSmy juz czesciowo w poprzednim.
przegladzie prasy, scharakteryzujemy jego stosunek do zagadnienia za-
doscuczynienia za krzywde moralng. Stanowisko projektu, ktéry nie
przewiduje zados¢uczynienia dla najblizszych czlonkéw rodziny zmarte-
go za krzywde moralng wywolang $mierciy poszkodowanego, uwaza
Garlicki za szkodliwy krok wstecz. ,,W ten sposéb — pisze — projekt.
nawraca do zasady prawnej z 1951 r., a nawet jg zaostrza, gdyz zasada
ta zezwalata na przyznanie zado$tuczynienia, gdy $mieré poszkodowa-
nego lgczyla sie ze szkodg materialng nie dajgcag sie pokryé rentg z art..
162 k.z.” (str. 666). Poniewaz projekt nie przewiduje zadoséuczynienia
za obraze czci, przeto Garlicki domaga sig, aby ,,cze$¢ ludzka byta chro-
niona, i to realnie chroniona w drodze cywilnej, zwlaszcza jezeli prawo
karne bedzie przewidywaé¢ uwolnienie od odpowiedzialnosci nawet w wy-
padku nieprzeprowadzenia dowodu prawdy. Swiadomosé, ze zniestawie-
nie kosztuje w doslownym tego slowa znaczeniu, moze byé skutecznym
hamulcem na potwarcéw (vide do$wiadczenie anglosaskie). Ponadto czto-
wiekowi niewinnie szkalowanemu nalezy sie tez pewna rekompensata
i zadosc¢uczynienie byloby w tej sytuacji wlasciwg forma” (str. 667).

Na tym konczymy przeglad materiatow dyskusyjnych nad projektem
kodeksu cywilnego, opublikowanych w ciggu czerwca i pierwszej polo-
wy lipca w periodykach prawniczych.

Z zakresu. cywilistyki drukowano poza tym szereg pozycji, sposréd
ktérych wymienimy opracowania typu komentarzowego do obowigzujg-
cych przepiséw. Tak wiec problemem odszkodowan umownych przy do-
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stawach w obrocie uspotecznionym zajmuje sie Aleksander Hermelin
w 5 numerze PUG-u. W numerze 6 tegoz pisma Czestaw Debski
i Aleksander Hermelin omawiajg zmiany w postepowaniu arbitra-
zowym wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 maja
1960 r. w sprawie organizacji panstwowych komisji arbitrazowych i try-
bu postepowania arbitrazowego, a Paulina Bubienska w artykule:
,,Jeszcze w sprawie umow o roboty i ustugi na rzecz jednostek panstwo-
wych” analizuje charakter postanowieh zawartych w § 25 rozporzadze-
nia wykonawczego Rady Ministré6w do ustawy z dnia 28.XII.1957 r.
o dostawach, robotach i ustugach na rzecz jednostek panstwowych. Trzy
zagadnienia z zakresu prawa lokalowego, a mianowicie zawigzanie sie
i zakonczenie stosunku najmu lokali i budynkéw, podnajem oraz za-
miane lokali uzytkowych omawia tamze Maurycy Pakier.

*

Interesujgcy problem stosunku prawa cywilnego do prawa pracy po-
rusza Ignacy Wolberg w artykule :,,0 rozwigzywaniu uméw o prace
z pracownikami pozostajagcymi pod szczegdlna ochrong prawng”, za-
mieszczonym w nrze 6 miesiecznika ,,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne”. Autor zadaje pytanie: ,,(..) czy aktualny system prawa pracy poz-
wala obecnie przy normowaniu spotecznych stosunkéw pracy cbejsé¢ sie
bez stosowania przepiséw prawa cywilnego.” Na to pytanie udziela od-
powiedzi twierdzacej, piszac: ,,Stosowanie przepisow prawa cywilnego
w stosunkach normowanych przepisami praWa pracy, a raczej — co
jeszcze bérdziej odpowiada stanowi faktycznemu — wlgczenie przepi-
s6w prawa cywilnego w system przepisow prawa pracy, naleiy juz
traktowaé jako pewien anachromzm” (str 10)

LN PR < TR T e B -3 — /v_.,__

" Odmienne stanowisko w tej sprawie za]mu]e Eugemusz Modlinski
w artykule: ,,Zagadnienia pracy w projekcie kodeksu”, zamieszczonym
w nrze 14 ,Prawa i Zycia”. ,Z punktu widzenia porzadku prawnego
w dziedzinie stosunkéw pracy wecale nie jest potrzebne i pozgdane —
jak twierdzi autor — catkowite izolowanie tych stosunkéw od projekto-
wanego Kodeksu cywilnego, lecz odwrotnie, nalezy sie liczyé takie
na przysztos¢ z potrzebg stosowania szeregu ogélniejszych przepisow
tego Kodeksu w tej dziedzinie”. Autor konkluduje: ,,Do art. 1 projektu
nalezaloby dodaé¢ ogélng klauzule o obowigzywaniu Kodeksu c¢ywilne-
go takze w dziedzinie stosunkéw pracy w zakresie nie unormowanym
przepisami szczegdlnymi (przepisami prawa pracy)”.
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Zakresem dzialania ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy
w przemysle i handlu zajmuje sie Walery Masewicz w nrze 6 cza-
"sopisma ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”. Wskazujagc na trudnosci
dokladnego okreslenia zakresu dzialania ustawy, ktére wynikajg przede
wszystkim ,,z niewielkiej przydatnosci — w obecnych warunkach —
wyliczenia zawartego w art. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. oraz
niemoznosci wypracowania ogolnej definicji zaktadu pracy, prowa-
dzonego w sposéb przemystowy” (str. 30), autor stwierdza, ze ,,w obec-
nym stanie rzeczy zakres dzialania tak podstawowego aktu ustawodaw-
czego, jakim jest ustawa o czasie pracy, nie jest dostatecznie $cisle
okreS§lony. Wywoluje to szereg ujemnych nastepstw, m.i. w postaci
zbednego zrdinicowania w sytuacji prawnej pracownikéw zatrudnio-
nych w jednym zakladzie pracy lub réznych zakladach pracy, ale na
analogicznych stanowiskach roboczych, oraz rozbieznoSci w praktyce
i orzecznictwie” (str. 34).

Wage problemu nowelizacji ustawy podnosza publicysci ,,Zycia Go-
spodarczego” w nrze 27, Edward Bochacz w artykule pt.: Ustawa
i zycie (tyful wiele moéwigey!) przytacza niepokojgce liczby ilustrujgce
nadmierne obcigzenie pracownikéw handlu: ,,Z przeprowadzonych wy-
liczen okazuje sie, ze na terenie wojewodztwa warszawskiego w handlu
detalicznym, prowadzonym przez spoéldzielczo$é spozywcodw, przeciét-
nie na jednego zatrudnionego przypadlo w 1959 r. ponad 200 godzin
nadliczbowych, w pionie spéhdzielczosci wiejskiej — ponad 300 godzin
nadliczbowych. Na terenie WSS Wawer na 1 pracownika przypadalo
rocznie okolo 980 godzin nadliczbowych, czyli zamiast 12 miesiecy po
200 godzin, pracownicy przepracowali az 17 miesiecy w roku. Liczby
powyzsze sg wprost nieprawdopodobne, ale niestety, przyblizone do
stanu rzeczywistego. Dlatego tez problem czasu pracy jest tak doniosty
i wazny. Wymaga on zdecydowanego uregulowania i przeciwdziala-
nia (...)".

Z zakresu prawa pracy odnotujmy jeszcze artykut Stanistawa G ar-
lickiego w nrze 6 ,Nowego Prawa” pt.: Nowe przepisy z dziedziny
urlopéw wypoczynkowych, w ktérych autor omavsia przepisy rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 2.VIL.1959 r. Garlicki skupia uwage na
zagadnieniu dopuszczalnosci przesunigcia urlopu na nastepny rok kalen-
darzowy i ekwiwalentu pienigznego za nie wykorzystany urlop oraz
na zagadnieniu obliczania wynagrodzenia za czas urlopu w wypadku,
gdy wynagrodzenie jest zmienne.
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*

W tymzZze 6 numerze ,Nowego Prawa” znajdujemy kilka artykulow
z zakresu prawa karnego. Jerzy Bafia omawia przepisy uchwalonej
przez Sejm w dniu 13.IV. br. ustawy karnej skarbowej, podkreslajac
liczne i donioste zmiany, jakie ustawa ta wprowadza w stosunku do
dekretu z 1947 r. — prawo karne skarbowe. Nows ustawe autor okres-
la, jako ,,zasadniczg reforme prawa karnego skarbowego”.

W artykule pt. ,,Czynnosci lecznicze, przerwanie cigzy, zabiegi kosme-
tyczne” Arnold Gubihnski analizuje warunki, jakie muszg zachodzic,
aby podjeta czynno$¢ byla zgodna z porzadkiem prawnym. Autor za-
trzymuje sie m.i. nad b. doniostym problemem w praktyce, a mianowi-
<ie nad sprawa zgody pacjenta na dokonanie zabiegu operacyjnego.
,Wydaje sie — pisze Gubinski — ..ze warunkiem skutecznosci
zgody chorego jest poinformowanie go o rzeczywistym stanie zdrowia,

"0 niebezpieczenstwie, jakie mu grozi w wypadku niepoddania sie za-
biegowi, oraz o niebezpieczenstwie, jakie jest zwigzane =z zabiegiem.
Obowiazkiem lekarza jest wiec naswietlic mozliwie oglednie, lecz
prawdziwie istniejacg sytuacje” (str. 776). Dalej autor wylicza wa-
runki wylgczajgce przedmiotowsg przestepno§é przerwania cigzy. Oto
one: ,,a) za zablegiem powinny przemawia¢ trudne warunki zyciowe
kobiety lub uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku prze-
stepstwa, b) zabieg powinien by¢ dokonany przez lekarza, c¢) zabieg po-
winien byé wykonany lege artis (...), d) nie moga istnie¢ przeciwwskaza-
nia lekarskie dla dokonania zabiegu, e) kobieta nie zostala zmuszona
{(w jakikolwiek sposéb) do poddania sie zabiegowi” (str. 780). Przy za-
biegu przerwania cigzy u osoby nieletniej dodatkowym warunkiem jest

- warunek uzyskania zgody rodzicow, opiekuna lub wladzy opiekunczej.
»Aby zas zabieg byl w ogble zgodny z prawem, powinny byé¢ nadto za-
chowane przepisy (...) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 19.XII.1959 r.
W sprawie przerywania cigzy” (str. 781).

Wskazemy jeszcze na interesujgcy artykut Jozefa Szczuckiego

pt. ,,Struktura przestepczoéci w Polsce wedtug statystyki skazan”. Autor
analizuje w nim statystyke skazan za rok 1958 wedlug poszczegdlnych
" grup przestepstw, przeprowadza nastepnie porownanie struktury prze-
stepczosci w latach 1953, 1955 i 1957, a takze z rokiem 1937. Ponadto
omawia, ilustrujgc zestawieniami liczbowymi, strukture przestepczosci
w miescie i na wsi, strukture przestgpczoéci mezczyzn i kobiet, wresz-
cle strukture wedlug wieku.
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*

Na koniec kilka slow o glosie Tadeusza Jackowskiego w ,nie-
ustajgcej” dyskusji, opatrywanej systematycznie na lamach ,Prawa
i Zycia” tytulem ,Pilna sprawa do zalatwienia”. Czytelnik juz chyba
wie, ze chodzi tu o dyskusje na temat radcé6w prawnych. Autor w ar—
tykule pt. ,,0 troche logiki i r6wne prawa” (,,Prawo i Zycie” nr 14) za-
pytuje, ,,dlaczego w drodze przepiséw prawnych ma by¢ ilosciowo ogra-
niczane akurat i tylko pelnienie funkecji radcy prawnego”. Nikt nie
ogranicza przeciez iloSciowo mozliwo$ci pracy inzyniera, lekarza, dzien-
nikarza itd. Jackowski stwierdza wrecz, ze ,wlasnie radcowie prawni
sg taka kategorig pracownikéw, ktérym nalezy umozliwi¢ zwigkszanie
zarobkéw drogg swoistego przekraczania normy. Dlaczego? — zapytuje
autor. — Gdyz bedgc pracownikami, nie majg oni tych mozliwosci uzy-
skiwania stopniowo wiekszych zarobkéw, ktére sg ogélnie dostepne
w stosunkach pracy”. Poniewaz — zdaniem Jackowskiego — ilos¢ godzin
pracy wskazywana obecnie w umowach z radcami prawnymi nie moze
byé uwazana za miernik obcigzenia praca, przeto — konkluduje autor
— ,jedynym, i to nader wzglednym miernikiem moze byé¢ wysokose wy-
nagrodzenia”.

opracowal A. Zabczyriski.



