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STANISLAW RYBCZYNSKI

Uwagi o ustawie z dnia 2 grudnia 1960 roku

o tawnikach ludowych w sadach powszechnych
(Dz.U. Nr 54, poz. 309)

Instytucja lawnikéw dla calego sagdownictwa powszechnego wprowa-
dzona zostala w drodze znowelizowania prawa o ustroju sadéw pow-
szechnych. Nowelizacja nadata temu prawu tekst ujety w obwie-
szczeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 sierpnia 1950 roku o oglo-
szeniu jednolitego tekstu prawa o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U.
Nr 39, poz. 360).

Artykul 7 tego prawa, w zwigzku z jego art. 1, ustalal ogélng za-
sadg, ze sgdy powszechne w pierwszej instancji rozpoznajg — z wy-
jatkiem wypadkow, kiedy ustawa inaczej stanowi — sprawy w skla-
dzie jednego sedziego jako przewodniczgcego oraz dwoch lawnikéw.

Zgodnie z § 2 tegoz artykulu lawnikéw sadéw wojewddzkich wy-
bieraly i odwolywaly wlasciwe terytorialnie wojewo6dzkie rady naro-
dowe, a lawnikéw sgdéw powiatowych wlasciwe terytorialnie powia-
towe rady narodowe, § 6 za$ ustala, Ze wybranym na lawnika moze
by¢ kazdy obywatel, ktory ukonczyt 21 lat zycia i korzysta w pelni
z praw obywatelskich i cywilnych.

W mysl art. 7 § 3 prawa o ustr. sad. pow. Rada Ministréw zostala
upowazniona do okreSlenia w drodze rozporzadzenia trybu wyboru
i odwolywania lawnikéw. W wykonaniu tego przepisu wydane zosta-
to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 listopada 1950 roku
w sprawie trybu wyboru, odwolywania i wyznaczania do udzialu w po-
siedzeniach sgdowych lawnikéw sadow wojewodzkich i powiatowych
{Dz. U. Nr 52, poz. 481).

Nowa ustawa o lawnikach ludowych, wchodzgc w miejsce omoéwio-
nego rozporzadzenia Rady Ministréw z 15.XI1.1950 r., uczynila zadosc
wymaganiu art. 50 Konstytucji stanowigcego, ze ,tryb wyboru oraz
kadencje lawnikéw sadéw wojewoéddzkich i powiatowych okresla usta-
wa”, Poza tym mowa ustawa objgla swymi przepisami calo$¢ instytucji
lawnikéw ludowych w sadach powszechnych.
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Jesli chodzi o uzupelnienie przepiséw dotychczasowych w zakresie
przystugujacych lawnikom uprawnien i cigzacych na nich obowigzkow,
to s3 one nastepujace:

1) Nowa ustawa wprowadza w art. 2 dotyczgca wszystkich lawnikéw
ludowych sadéw powszechnych zasade ich niezawistosci w zakresie
orzekania, wprowadza ich réwnouprawnienie z sedziami na rozpra-
wie i na naradzie w sprawach, w ktérych zostali wyznaczeni.

2) Z drugiej strony nowa ustawa w tymze art. 2 okresla dokladnie
uprawnienia lawnikéw sgdowych stanowiac, ze lawnicy nie moga
przewodniczy¢ na rozprawie i na naradzie ani tez nie mogg wy-
konywa¢ czynnoSci sedziego poza rozprawg, naradg i wydaniem
orzeczenia.

3) Artykul 3 ust. 3 nowej ustawy stanowiac, ze lawnik dodatkowy
wchodzi do skladu orzekajacego i ma prawo zadawania na rozpra-
wie stronom i $wiadkom pytan, okresla wyraZnie sytuacje lawnika
dodatkowego.

4) Wprowadzajac ustep 2 art. 4, nowa ustawa dazy do tego, aby za-
klady pracy zatrudniajgce lawnikéw nie utrudnialy im wykonywa-
nia ich lawniczych obowigzkow.

5) Zupelnym novum jest wprowadzenie przez nows ustawe obowigz-
ku lawnika sgdowego do skiadania sprawozdan ze swej dzialalnosci
lawniczej radzie narodowej, ktéra go wybrala, oraz zalodze zakla-
du pracy albo zebraniu wiejskiemu lub zebraniu organizacji spo-
lecznej, ktora wystawita jego kandydature (art. 7 ustawy).

6) Poza tym nowa ustawa daje lawnikom w art. 9 moznos$¢ prawna
tworzenia wybieralnych rad lawniczych dla grona lawnikéw
swojego sgdu; rady te majg mna celu w szczegblnosci podnoszenie
poziomu pracy lawnikow, organizowanie zebran sprawozdawczych
i reprezentowanie !awnikéw na zewnatrz. Liczbe czlonkéw rady
lawniczej okresla’ prezes danego sadu. Rada wybiera sposrdd siebie
przewodniczacego rady i jego zastepce. Minister Sprawiedliwo$ci
moze w drodze rozporzadzenia okre$li¢ blizej zakres dzialania i za-
dania rady awniczej.

Nowa ustawa pomija calkowicie obowigzujacy dotychczas przepis
art. 2 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o naleinosciach tawnikéw za udzial
w posiedzeniach sadowych, przewidujacy pienigzne kary porzgdkowe
na lawnikéw powolanych do orzekania za niestawiennictwo i spéznianie
"sie (kary te byly wymierzane dotychczas przez prezesa danego sadu),
utrzymuje natomiast obowigzek pokrywania przez lawnika wydatkéw
powstalych dla Panstwa wskutek niestawiennictwa lub spoéznienia sie
tawnika (art. 6). Od decyzji prezesa sadu wojewodzkiego w tej materii
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przystuguje lawnikowi odwotanie do Ministra Sprawiedliwesci, a od
decyzji prezesa sgdu powiatowego do prezesa sadu wojewddzkiego.

Zmiany i uzupelnienia przepiséw dotyczacych wyboru lawnikéw sa
nastepujace: .

1) Artykul 10 nowej ustawy zobowigzuje prezeséw sadéw woje-
wodzkich do ustalenia liczby lawnikéw zaréwno dla sagdéw wojewddz-
kich, jak i dla znajdujgcych sig na terenie ich wojewddztw sadéw po-
wiatowych. Je$li chodzi o ustalenie liczby lawnikéw dla poszczegdl-
nych sgdéw powiatowych, to prezesi sagdéw wojewodzkich maja obo-
wigzek zasiegania w tej materii opinii prezeséw sadéw powiatowych.
Poza tym nowa ustawa wymaga ustalenia osobnej liczby lawnikow
dla sadéw w ich siedzibach oraz osobnej liczby dla osrodkéw i wydzia-
16w zamiejscowych, jak réwniez dla kazdej miejscowosci, w ktore]j
dany sad przewaznie spelnia swe czynnosci lub odbywa roki.

2) Je$li chodzi o wymagane od lawnikéow kwalifikacje, to art. 11.
nowej ustawy okreslil je, rozszerzajagc dotychczasowe wymagania
i wprowadzajac nowe. Zamiast wigc wymagan zawartych w art. 7 pkt 6
ustawy o ustroju sgdéw powszechnych (posiadanie ukonczonych 21 lat
i korzystania z pelni praw obywatelskich i cywilnych) oraz wymagan
zawartych w § 2 omawianego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 listopada 1950 roku (trzeba byé obywatelem zamieszkuja-
cym w okregu danego sadu i przede wszystkim robotnikiem, chiopem
matorolnym lub $redniorolnym albo czlonkiem spéldzielni produkcyj-
nej) nowa ustawa w art. 11 nakazuje wybiera¢ na lawnikéw sgdowych
obywate!i przodujacych w pracy zawodowej lub spotecznej, ktorzy:

a) daja rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw lawnika

w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej,

b) posiadajg obywatelstwo polskie,

c) korzystajz w pelni z praw publicznych i obywatelskich praw ho-

norowych,

d) sg nieskazitelnego charakteru,

e) ukonczyli lat 26,

f) wladaja w slowie i w piémie jezykiem polskim,

g) sa zatrudnieni Iub zamieszkuja w miejscu wystawienia kandy-

datury co najmniej od roku.

Wiekszosé tych wymagan (punkty a—e) sg takie same, jakim odpo-
wiadaé muszg sedziowie.

Nie moga kandydowaé na lawnikéw analfabeci, a nawet osoby stabo
piSmienne. Co najmniej roczny pobyt (zatrudnienia lub zamieszkania)
W ‘miejscu wystawienia kandydatury daje mozno$é-zorientowania sig co
do zalet obywatelskich, charakteru i moralnych cech kandydata.
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3) Poza. ograniczeniami dotyczacymi kwalifikacyj kandydata nowa
ustawa (art. 12) odmiennie, bo zasadniczo w sposéb rozszerzajacy, usta-
la grono os6b, sposréd ktéorych tawnicy nie moga byé wybierani. Bier-
nego prawa wyborczego sg tu wiec pozbawione wszystkie nastepujace
osoby:

a) zajmujace stanowiska w sadach powszechnych i szczegdlnych,
w notariacie, w prokuraturze oraz zajmujace stanowiska zwigza-
ne ze $ciganiem przestepstw, a wigc nie tylko — jak dotych-
czas — o0soby zajmujgce stanowiska w powszechnym wymiarze
sprawiedliwosci i w sgdownictwie ubezpieczen spolecznych, lecz
takze csoby zajmujace stanowiska w sadach wojskowych,

b) wchodzagce w sklad organéw, od ktorych orzeczenia mozina zadac
skierowania sprawy na droge postepowania sadowego (np. czilon-
kowie kolegiéw karno-administracyjnych),

¢) adwokaci i aplikanci adwokaccy,

d) duchowni, ,

e) zolnierze w czynnej stuzbie wojskowej oraz funkcjonariusze MO
i stuzby wieziennej.

Tak wiec do grona oséb, sposréd ktérych lawnikéw wybieraé nie wol-
no, zaliczeni zostali sgdownicy wojskowi, notariusze, osoby wchodzgce
w sklad organéw, od ktérych orzeczen mozna zadaé skierowania spra-
wy na droge postepowania sadowego, duchowni, funkcjonariusze MO
i stuzby wieziennej. Wymienione w pkt a) osoby zajmujace stanowi-
ska w organach Scigania przestepstw odpowiadaja, zdaje sie, wylgczo-
nym dotychczas funkcjonariuszom stuzby bezpieczenstwa publicznego.
Wylgczeni dotychezas lekarze zatrudnieni w pelnym wymiarze godzin
w zakladach spolecznych sluiby zdrowia (§ 3 rozp. Rady Min.
z 15.X1.1950 r.) moga byé w mys$l nowej ustawy wybrani na tawnikéw
sgdowych.

4) Nowa ustawa poSwigca caly rozdzial 4 (art. 13 i 14) zglaszaniu
kandydatéw na lawnikéw, o czym dotychczasowe przepisy milczaty.
Kandydatow na lawnikéw sgdowych zglaszaja protokolarnie zebrania
pracownikéw w zakladach pracy, zebrania wiejskie i zebrania czlon-
kéw organizacji spolecznych. Zebrania takie odbywaja sie¢ w miastach
1 miejscowosciach ustalonych przez prezydia rad narodowych dokonu-
jacych wyboru lawnikéw, uwzgledniajge tu zapotrzebowania sgdéw ma
lawnikéw, wyrazone w zgloszonej przez nie liczbie. Zebrania te zwo-
lywane sg na zgdanie prezydium rady narodowej wybierajgcej lawnikow.
'O miejscu, dniu i godzinie takiego zebrania zostaje zawiadomione pre-
zydium rady narodowej wybierajacej lawniké6w oraz prezes tego sadu,
do ktorego lawnicy maja byé wybierani.
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Wykaz zgtoszonych kandydatéw na tawnikéw powinien zawieraé¢ imie
i nazwisko kazdego kandydata, dokladny jego adres, date i miejsce
urodzenia, posiadane przez kandydata wyksztalcenie, zaklad, w ktérym
kandydat jest zatrudniony, oraz adres tego zakladu, zawéd lub cha-
rakter wykonywanej przez kandydata pracy, okres zatrudnienia lub
zamieszkiwania w miejscu wystawienia kandydatury, wymienienie
organizacji, ktéorych kandydat jest czlonkiem, oraz podpis kandydata
stwierdzajacy jego zgode na kandydowanie. Wykaz taki powinien byé¢
podpisany przez trzech czlonkéw prezydium zebrania (art. 14).

5) Dotychczasowe przepisy nie moéwily nic o zglaszaniu kandydatow
i sporzadzaniu wykazéw zgloszonych kandydatéw, ograniczajac sie do
ustalenia, ze listy kandydatow na tawnikéw ukladane sg przez pre-
zydia rad narodowych majacych dokona¢ wyboru.

Obecnie sporzadzone przez zebrania w zakladach pracy, przez ze-
brania wiejskie i zebrania w organizacjach spotecznych wykazy kan-
dydatow sa podstawa do ukladania przez prezydium rady narodowej,
majacej dokonaé wyboru lawnikow, listy kandydatéw na lawnikéw.

Takg liste kandydatow na lawnikéw sporzadza prezydium rady na-
rodowej dokonujacej wyboréw i przekazuje ja komisji rady narodo-
wej, wyznaczonej przez te samg rade, w ciggu miesigca od daty otrzy-
mania wykazéw kandydatéw. Lista kandydatéw powinna ujmowa¢é osob-
no kandydatéw do danego sadu w jego siedzibie, osobno do jego osrod-
kéw lub wydzialéw zamiejscowych oraz dla miejscowosci, w ktorych
dany sad przewaznie spelnia swe czynnosci lub odbywa stale roki sg-
dowe. Lista musi zawieraé¢ dla kazdego z dzialéw liczbe kandydatéw
_ co najmniej o jedng czwarta wieksza od liczby lawnikéw podlegaja-
cych wybraniu. Lista taka — poza imieniem i nazwiskiem kandydata —
powinna zawiera¢ oméwione wyzej dane wymienione w art. 14 ustawy.

Komisja rady narodowej bada liste kandydatéow, wydaje opinig i sta-
wia wnioski dla rady.

6) Wyboru lawnikéw z listy kandydatéw, zbadanej przez wymienio-
na wyzej komisje rady narodowej, dokonujag w glosowaniu tajnym ra-
dy narodowe.

Lawnikéw do sadéw wojewoddzkich wybiera wiasciwa wojewodzka
rada narodowa, a do sadéw powiatowych — wlasciwa powiatowa ra-

" da narodowa. Jezeli teren sadu wojewédzkiego obejmuje wojewodztwo

i miasto z wojewédztwa wylgczone, to lawnikéw do sgdu wojewoédz-
kiego wybieraja oddzielnie obie wojewodzkie rady narodowe, kazda —
ustalona liczbe. Ta sama zasada stosowana jest przy wyborze lawni-
kéw do sadu powiatowego, ktorego wlasciwo$¢ miejscowa obejmuje
wiecej niz jeden powiat (art. 16 nowej ustawy).
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Wybory powinny sie odbyé najpézniej w pazdzierniku. Prezydium
wojewodzkiej rady narodowej przesyla w ciggu listopada liste wybra-
nych przez wojewddzka rade lawnikoéw wraz z przewidzianymi w art. 14
ustawy personaliami sgdowi wojewodzkiemu, a prezydium powiatowej
rady narodowej — w taki sposéb — liste wybranych przez te rade
tawnikéw sadowi powiatowemu.

Prezesi sadéw zawiadamiajg kazdego z lawnikow o jego wyborze
i wzywaja do przybycia w celu zlozenia — wedlug roty przewidzia-
nej dla sedziéw — s$lubowania, ktére powinno byé¢ zlozone w grudniu,
chyba ze usprawiedliwiona przyczyna nie pozwoli na to lawnikowi.

W razie dokonania dodatkowych wyboréw lawnikéw, wymienione
wyzej terminy nie obowiazuja, okreSla za§ je Minister Sprawiedliwo$ci.

Po odebraniu $§lubowania prezesi sadow wpisuja lawnikéw na liste
i wydajg im legitymacje (art. 17 ustawy).

7) Kadencja lawnikéw trwa trzy lata kalendarzowe nastepujgce po
roku, w ktérym dokonano wyboréw, mandat jednak lawnika wybra-
nego dodatkowo wygasa z uplywem kadencji ogétu lawnikéw. Ale
rowniez po uptywie kadencji lawnik moze by¢ powolany do udzialu
w posiedzeniach sgdowych do czasu otrzymania przezen zawiadomie-
nia od prezesa sadu o wygasnieciu mandatu wskutek objecia stanowisk
przez nowo wybranych. Powolywanie jednak awnikéw po uplywie
ich kadencji nie moze trwa¢ dluzej niz trzy miesigce, chociaz lawnik
obowigzany jest do udzialu w posiedzeniu sgdowym i po uptywie tego
okresu, jezeli na posiedzeniu tym rozpoznawana jest sprawa z jego
udzialem, posiedzenie za$§ nie zostalo jeszcze zakonczone.

Przed uplywem kadencji mandat lawnika wygasa z dniem dorecze-
nia mu zawiadomienia prezesa sgdu o skresleniu z listy lawnikéw,
wskutek zrzeczenia sie przezen mandatu z waznych przyczyn lub
wskutek odwolania z przyczyn wymienionych w art. 20 ustawy, a tak-
ze w wypadku zniesienia sgdu, oérodka lub wydzialu zamiejscowego
albo zaprzestania spelniania przez sad czynnosci lub odbywania rokow
w miejscowosci, w ktorej tawnik uczestniczyt w posiedzeniach sadu.

F.awnika nie powoluje sie do pelnienia obowiazkéw w razie ujawnie-
nia okoliczno$ci, ktére nie pozwalaly na jego wybdr, oraz w razie
wszczecia postepowania karnego przeciwko niemu — do czasu prawo-
mocnego rozstrzygniecia sprawy (art. 18 i 19 ustawy).

8) Mandat lawnika sagdowego wygasa wskutek orzeczonej wzgledem
niego prawomocnym wyrokiem utraty praw publicznych i obywatel-
skich praw honorowych lub prawa wykonywania zawodu. Rada naro-
dowa, ktora wybrata lawnika moze — po zasiegnieciu opinii komisji
opiniujacej liste kandydatéow, o ktérej mowa w art. 15 ust. 5 — od-
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wola¢ go z wlasnej 1n1c1atywy lub na wniosek prezesa wlasciwego sg-
du w wypadku:
a) skazania lawnika prawomocnym wyrokiem sgdowym,
b) niewykonywania lub niedbalego wykonywama przez tawnika sg-
dowego swych obowigzkéw,
c) takiego zachowania si¢ lawnika, ktére godzi w powage sadu,
d) niezdolno$ci lawnika do wykonywania obowigzkéw lawniczych
(art. 17 ustawy). ‘

W razie wyga$niecia mandatu larwmka czy to z mocy samego prawa,
czy tez na skutek odwolania go przez prezesa sadu, tenze prezes zawia-
damia lawnika pismem o skre§leniu go z listy lawnikéw i wzywa do
zwrotu legitymacji, ktéra si¢ jednoczesnie uniewaznia (art. 20 ustawy).

Pierwsze wybory lawnikéw na podstawie nowej ustawy odbeds sig
w 1961 roku (art. 21 ustawy).
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