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JAN STANIStAW KONIC

Wprowadzenie sqdownictwa polskiego na Slgsku
Cieszynskim

(Kartka z dziejéw naszego odrodzonego sqdownictwa)

W sierpniu minionego roku uptyneto czterdziesci lat od formalnego
przylaczenia Slaska Cieszynskiego do Rzeczypospolitej. Ale sadownic-
two polskie powstalo tam znacznie wczeSniej, zaraz po rozpadnieciu
sie¢ Austrii, jesienig 1918 r. Réwniez i zorganizowanie niespelna w rok
pézniej pierwszej polskiej izby adwokackiej w Cieszynie nastgpilo na
rok przed ustaleniem wyniku plebiscytu na tymze terenie.

Byte Ksigstwo Cieszynskie nie wchodzilo w sklad tzw. Galicji. Je-
zykiem urzedowym zaréwno w administracji, jak i w sadownictwie
miejscowym byl jezyk niemiecki, a obszar sgdowy cieszynski podlegatl
Wyzszemu Sadowi Krajowemu w Brnie morawskim. Totez Polacy na
tym obszarze nie zajmowali na ogél stanowisk sedziowskich, a w ad-
wokaturze stanowili znikoma mniejszo§¢. Okoliczno$é ta nie pozwolita
miejscowej palestrze polskiej na odegranie w dziele budowy sadow-
nictwa miejscowego tej roli historycznej, jaka przypadta jej w b. Kroé-
lestwie Polskim w 1917 r. i w latach nastepnych, gdzie sadownictwo
rodzime powstalo i moglo powsta¢ tylko dzieki adwokaturze. Natomiast
lud cieszynski byt polski i dal tego dowody w okresie plebiscytu.

Bylo wigc rzecza zrozumiala, ze na omawianym obszarze, zaludnio-
nym przez Polak6éw przede wszystkim po wsiach, powstala omal naza-
jutrz po upadku Austrii polska Rada Narodowa, ktéra objela wladzg
nad tym krajem. Na czele tej Rady staneli: adwokat dr Jan Michejda,
ks. J6zef Londzin i Tadeusz Reger. Wielkie wiece ludnosci miejscowej
odbyte w Cieszynie wypowiedzialy sie za przylgczeniem Cieszynskiego
do Polski, a dzialo sie to w czasie, gdy znakomita cze$¢ kraju naszego
pozostawala jeszcze pod okupacjg niemiecka. Juz w dniu 30 pazdzier-
nika 1918 r. Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego wydata odezwe
do ludnosci, w ktérej oznajmila, ze opierajgc sie na zasadach prezy-



.58 JAN STANISLAW KONIC ' Nr 2

denta W. Wilsona, ,,uznanych  przez wszystkie narody i panstwa i na
jednomyslnej woli i zgodzie ludnosci Slaska”, deklaruje przynaleznosé
panstwowa Ksiestwa ,,do wolnej, niepodleglej i zjednoczonej Polski”,.
oraz obwieScila w tejze odezwie o objeciu wiladzy panstwowej.! Wo-
bec trwania jeszcze okupacji niemieckiej przynaleznos¢ panstwowa do
Polski mogla na razie oznaczaé jedynie przynaleznos¢ do uwolnionej
Malopolski, w ktorej powstal rowniez tymczasowy organ wiladzy w po-
staci Polskiego Komitetu Likwidacyjnego w Krakowie. Deklaracja Ra-
dy Narodowej cieszynskiej nie zostala uznana na terenie miedzynarodo-
wym, po czym postanowiono rozstrzygng¢ sprawe w drodze plebiscytu.
Mimo to Rada Narodowa sprawowala swg wladze nad tym obszarem
przez 15 miesiecy do chwili objecia jej przejSciowo (na czas plebiscytu)
przez Komisje Miedzynarodowa, powolang przez Rade Najwyiszg zwy-
cieskich panstw sprzymierzonych i stowarzyszonych.

Celem uniknigcia chaosu, jaki latwo mogl powstaé po odpadnieciu
Cieszynskiego od dawnej Austrii, jednym z pierwszych aktéw Rady
Narodowej bylo uregulowanie stosunkéw prawnych ,,wzgledem miesz-
kancow i dotychczasowych wladz”. Jesli chodzi o sgdownictwo, to Ra-
da Narodowa postanowila, ze organizacja jego ,pozostaje tymczasem
nie zmieniona”?. Mimo to niektére zmiany staly sie nieodzowne prze-
del wszystkim dlatego, ze dotychczasowy sad drugiej instancji dla obsza-
ru cieszynskiego, mianowicie Wyzszy Sad Krajowy w Brnie moraw-
skim, znalazl si¢ poza zasiegiem wladzy Rady Narodowej. Nalezalo go
zastapi¢ innym, najblizszym sadem, a takim na obszarze Polski byt
owczesny Wyzszy Sad Krajowy (p6zniej Apelacyjny) w Krakowie.
W tym czasie Goérny Slask z Katowicami pozostawal jeszcze pod pano-
waniem niemieckim, wobec czego sad katowicki nie mogl sie staé sg-
dem drugiej instancji dla Cieszynskiego. Druga niezbedna zmiana do-
tyczyla rozstrzygniecia pytania, w czyim imieniu maja byé wydawane
‘wyroki sadowe. Oba te zagadnienia zostaly rozstrzygniete przez Polski
Komitet Likwidacyjny w Krakowie w porozumieniu z Radg Narodowg
dla Slaska Cieszynskiego.

.Jesli chodzi o zastgpienie sgdu drugiej instancji w Brnie morawskim,
'to upowazniono Wyzszy Sad Krajowy w Krakowie i jego prezydium
do objecia zwierzchnictwa nad Sgdem Obwodowym (nastepnie Okrego-
wym) w Cieszynie i nad sgdami powiatowymi na jego obszarze. Jed-
nakze ani Sgd Okregowy w Cieszynie, ani tez sagdy powiatowe nie obej-

1 Uchwala z 30 pazdziernika 1918 r. (Dz. Ufz. Rady Narodowej Ks. Cieszyn-
skiego z 1919 r. Nr 1, poz. 1).
2 Dz Urz. R. N. Ks. Cieszynskiego z 1919 r. Nr 1, poz. 4, pkt 2.
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mowaly wowczas w calosci tych obszaréw, jakie nalezaly do nich za cza-
sow austriackich. Okreg cieszynski nie obejmowal juz powiatéw szdo-
wych frydeckiego i polsko-ostrawskiego, a sagdy powiatowe w Bogumi-
nie i Frysztacie nie obejmowaly niektérych gmin pozostajacych pod
zarzagdem czechoslowackim. W tymze akcie? utrzymano zarazem nadal
w mocy ustawodawstwo austriackie, wyroki zas sgdowe postanowiono
wydawaé ,,w imieniu prawa”, co nie' przesadzalo o przysztym ustroju
pansiwa oraz przynaleznosci terytoriainej Cieszynskiego. Postanowienie
w tej cze$ci réznito sie od nieco pézniejszego przepisu dla b. zaboru
austriackiego, zawartego w dekrecie z dnia 8 lutego 1919 r. w przed-
miocie zmian w urzgdzeniach wymiaru sprawiedliwosci (D. P. Nr 15,
poz. 200), ktory to dekret w Malopolsce nakazywal wyrokowaé ,,W imie-
niu Republiki Polskiej”.

Jak wida¢ z powyzszego, wymienione postanowienie pominelo istot-
ne zagadnienie, mianowicie sprawe jezyka polskiego w sgdownictwie.
Nie bylo to oczywiscie nastepstwem zwyklego przeoczenia. Podobnie
jak na poczatku naszego sgdownictwa w b. dzielnicy pruskiej, tak sa-
mo w tym okresie rowniez na ziemi cieszynskiej nie dalo sie w pelni
zastapi¢ jezyka niemieckiego jezykiem polskim, a to z braku dosta-
tecznej liczby sedziow i adwokatow polskich. Miedzy innymi wpisow
do rejestru handlowego dokonywano nadal w jezyku niemieckim.

Zmiany w sgdownictwie, o jakich byla mowa wyzej, okazaly sie jed-
nak niewlasciwe, a to ze wzgledu na nadzér Komisji Miedzynarodo-
wej nad tym obszarem. Sad krakowski pozostal wprawdzie nadal dru-
g3 instancja dla spraw z okregu cieszynskiego, ale nie zachowal pier-
wotnej swej wladzy administracyjnej i nadzorczej nad okregiem cie-
czynskim. Uchwalg Rady Narodowej z 5 maja 1919 r.* wyposazono
pierwszego polskiego prezesa sadu okregowego w Cieszynie, dra Felik-
sa Bochenskiego, w takie same uprawnienia, jakie dekret z 8 lute-
go 1919 r3 w art. 8 przyznal prezesom sadéw apelacyjnych w Ma-
lopolsce. Rada Narodowa cieszynska rozszerzyla tak dalece uprawnie-
nia prezesa Sadu Okregowego w Cieszynie, ze madala mu nawet pra-
wo mianowania sedziéw na wakujace stanowiskaf a wige w tym
zakresie nadala mu prawa ministra sprawiedliwosci, a nawet owczes-
nego Naczelnika Panstwa. Niezwykle te czasy przejSciowe spowodo-

3 Orzeczenie Prezydium Wyiszego Sgdu Krajowego w Krakowie z 8 grud-
nia 1918 r. (Dz. Urz. R. N. Ks. Cieszynskiego z 1919 r. Nr 1, str. 12).

+ Dz. Urz. R, N. Ks. Cieszynskiego z 1919 r. Nr 7, poz. 90.

5 Dgz. Urz., Nr 15, poz. 200 oraz zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25 lu-
tego 1919 r. Nr 4039/09.

¢ Rozp. Rady Narodowej z 14 maja 1919 r. (Dz. Urz. R. N. Ks. Cieszynskiego
z 1919 r. Nr 8, poz. 99).
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waly, ze prezes sgdu pierwszej instancji uzyskal wyjgtkowe upraw-
nienia, a tlumaczyly sie one istnieniem nadzoru Komisji Miedzyso-
juszniczej nad wladzami miejscowymi z jednoczesnym wylgczeniem
nadzoru ze strony wladz polskich i czechostowackich. Uprawnienia te
byly wykorzystywane przez prezesa Sadu Okregowego w Cieszynie
w porozumieniu z Komisjg Miedzysojuszniczg w Cieszynie. W ten spo-
s6b doszlo do nominacji pierwszych szesciu aplikantéw sadowych na
stanowiska sedziéw zapasowych dla sadéw powiatowych.?

Brak sgdownikéw — Polakéw na miejscu zmuszal do szukania kan-
dydatéow na sedziow w Malopolsce, rzgdzacej sie tym samym prawem
austriackim co i Ksiestwo. Totez z tych sze$ciu mianowanych sedziow
wiekszo$¢ pochodzila z Malopolski (Rzeszéw i Jaslo). O koniecznosci
ratowania sytuacji przez przenoszenie — w razie potrzeby — sadow-
nikéw z Matopolski na Slask Cieszynski zdawalo sobie wéwczas dosko-
nale sprawe takze Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie i nasz
Sejm Ustawodawczy. W sprawozdaniu Komisji Prawniczej Sejmu
z 20 pazdziernika 1919 r. w sprawie rzadowego projektu ustawy o po-
stepowaniu uproszczonym o zbrodnie i wystepki w b. zaborze austriac-
kim?® wyraznie podniesiono woéweczas, ze zachodzi konieczno$é uprosz-
czenia postepowania celem zaoszczedzenia sil sedziowskich w Malopol-
sce,’ ktérymi nalezy zasilaé juz nie tylko b. dzielnice prusks, ale
i Slask Cieszynski?. Na koniecznosé doptywu sedziow z Matopolski
w zwiazku z przylaczeniem Slaska Cieszynskiego wskazywal rowniez
sedzia posel Matakiewicz w toku dyskusji budzetowej. Narzekal on na
niedostatecznag obsade Izby Matlopolskiej w Sadzie Najwyzszym, maja-
cej wowezas tylko 9 sedziow, podczas gdy Trybunat Wiedenski miat
23 sedziow dla samej Malopolski bez Slaska Cieszynskiego®®, Tym tez
tlumaczy sie czasowe zawieszenie W Matopolsce nieprzenoszalnosci se-
dziéw przewidziane w art. 4 dekretu z 8 lutego 1919 r. (Dz. Pr. Nr 15,
poz. 200).

Te szerokie uprawnienia prezesa Sgdu Okregowego w Cieszynie, o ja-
kich byla mowa wyzej, trwaly bez przerwy 8 miesiecy. W zwigzku
jednak ze zblizajgcym sie plebiscytem cieszynskim wladze nad wszyst-

7 Dz, Urz. R. N. Ks, Cieszynskiego z 1919 r. Nr 8. poz. 102.

¢ Ustawe z 21 pazdziernika 1919 r. (Dz. Pr. Nr 87, poz. 473) wprowadzono
nastgpnie na Slasku Cieszynskim w drodze rozp. Rady Narodowej z 13 stycz-
nia 1920 r. (Dz. Urz. R. N. Ks. Cieszyfiskiego z 1920 r. Nr 1, poz. 4).

9 Druk Sejmu Ustawodawczego Nr 107 z 1919 r.
1 Sprawozdanie stenogr. 142 posiedzenia Sejmu z 29 kwietnia 1990 r.
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kimi organami kraju objeta w dniu 3 sierpnia 1920 r. Komisja Mie-
dzynarodowa, powolana przez Rade Najwyzszg -Panstw Sprzymierzo-
nych i Stowarzyszonych. Komisja ta skladala sie z przedstawicieli
Anglii (E. C. Wilton), Francji (H. de Manneville), Wloch (margr. Borsa-
velli) i Japonii (dr Yamada). Prefektem czesci wschodniej Slgska Cie-
szynskiego zostal Polak (Zygmunt Zurakowski), a zachodniej czesci —
Czech (Michalik); kazdy z nich mial uprawnienia dawnego austriac-
kiego prezydenta kraju.

Jedno z pierwszych zarzadzen Komisji Miedzynarodowej dotyczyto
Sadu Okregowego w Cieszynie. Sad ten przejsciowo przestal byé sa-
dem polskim; zostal zamieniony na mieszany sad polsko-czechoslowac-
ki. Komisja Miedzynarodowa ustanowila w nim — obok dotychczaso-
wego polskiego prezesa — drugiego dodatkowego prezesa czechosto-
wackiego, a obok prokuratora polskiego — drugiego prokuratora cze-
chostowackiego. Obaj prezesi i prokuratorzy korzystali z roéwnych
praw i mieli wszystko rozstrzyga¢ wspoélnie, a w braku ich zgody de-
cyzja nalezala do Komisji Miedzynarodowej. O ile dotychczas prezes
Sadu Okregowego w Cieszynie mial uprawnienia szersze od tych, ja-
kie normalnie przystuguja ogélowi prezes6w sagddw pierwszej instancji,
o tyle obecne uprawnienia jego zostaly ograniczone w sposéb wyijat-
kowy, aczkolwiek na czas tylko przejSciowy. Ten polsko-czechostowac-
ki charakter sgdu stal sie calkowity, gdy Komisja Miedzynarodowa
uzupelnila jednoczeénie dotychczasowy jego sklad przez dodanie mu
sedziéw czechostowackich. Do kazdego skladu orzekajacego wchodzi¢
musieli czeSciowo sedziowie polscy, a czeSciowo czechostowaccy, przy
czym w skladzie trzech sedzidéw zasiadali na przemian badz dwaj Czesi
i jeden Polak, badz tez dwaj Polacy i jeden Czech. Natomiast druga

- instancja nie miala charakteru mieszanego pod wzgledem narodowos-
ciowym. Dla wschodniej cze$ci kraju utrzymano Sgd Apelacyjny
w Krakowie, a dla zachodniej w Brnie morawskim!!. Ten przejsciowy.
plebiscytowy okres wprowadzil wiec zupelnie wyjatkowy ustréj sadu
cieszynskiego, ustréj nie majacy przesadza¢ o przynaleznosci panstwo-
wej tego obszaru.

Po przeprowadzeniu plebiscytu, Komisja Miedzynarodowa w Cie-
szyniz w protokole z dnia 10 sierpnia 1920 r. ustalila granice miedzy
Polskg a Czechostowacjg zgodnie z postanowieniem Konferencji Amba-

" sadoréw w Paryzu z 28 lipca 1920 r. i zlozyla swa wladze, przekazu-

jac ja na czesci przylgczonej do Polski Komisarzowi naszego Rzadu,

11 Rozp. Komisji Miedzynarodowej z 12 lutego 1920 r. (Dz. Urz. tej Komisji
" Nr 1 z 1920 r., poz. 8). '
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Zygmuntowi Zurakowskiemu. Od tego momentu rozporzadzenia dla
polskiej czeSci Slaska Cieszynskiego pochodzily od wymienionego Ko-
misarza. W dniu 25 listopada 1920 r. Naczelnik Panstwa zamianowal
prezesa sgdu okregowego dra Bochenskiego zastepcg Komisarza, a Ra-
da Ministrow powotala pieciu czlonkow Komisji Tymczasowej. Komisja
ta objeta urzedowanie 15 grudnia 1920 r., powierzajac sprawy zwigza-
ne z ustawodawstwem Komisarzowi i jego zastepcy.

Sadownictwo cieszynskie kontynuowalo od tej chwili wykonywanie
swych czynnosci juz bez udzialu sgdownikow czechostowackich, przy
czym sytuacja na tym obszarze pozwolila calkowicie na normalny wy-
miar sprawiedliwosci rowniez w zakresie spraw karnych. W odréznie-
niu od wschodniej Malopolski oraz b. dzielnicy pruskiej, a nastepnie
réowniez obszaru Gornego Slaska, nie zachodzita potrzeba zawieszania
dzialalnosci nawet sgdoéw przysieglych. Sady te dzialaly tu ze znako-
mita przewags przedstawicieli wsi nad przedstawicielami miast. Na
og6lng liczbe 36 przysieglych (dla drugiej kadencji w 1921 r.) na liscie
przysiegltych figurowato 24 chlopéw-rolnikéw. Natomiast nie znajduje-
my na niej ani jednego kupca, ani tez przedstawiciela inteligencji pra-
cujacej. Obok przedstawicieli ludnosci rolniczej figurowalo na liscie
m.i. 3 chatupnikéw, 2 rzemie§lnikéw, 2 robotnikéw, a ponadto 1 wlas-
ciciel nieruchomosci miejskiej i 1 przemystowiec.!? Daje to obraz 6w-
czesnego skladu klasowego lawy przysiegltych. Sklad jej mial zapew-
nié udzial w wymiarze sprawiedliwosci ludowi polskiemu na Slasku
Cieszynskim, ktory zdecydowal o przynaleznosci tego obszaru do Rze-
czypospolitej.

Adwokatura okregu cieszynskiego, w nieznacznej tylko czesci polska,
zorganizowala sie w nowych warunkach o pare miesigecy pozniej od
sagdownictwa. Jednakze rowniez i ona nie czekala na wyniki plebiscy-
tu i wyprzedzila go o caly rok. Przepisy austriackie dotyczace adwo-
katury utrzymano nadal w mocy, tak samo jak i ogél dotychczasowych.
przepiséw austriackich o ustroju sgdownictwa. Opierajac sie¢ wigc nha
dotychczasowej dawnej ustawie z 6 lipca 1863 r., Rada Narodowa Ksie-
stwa Cieszynskiego, rozporzadzeniem z 26 sierpnia 1919 r.'* ustanowila
Izbe Adwokacka w Cieszynie, zaliczajagc do niej w zasadzie wszystkich
adwokatéw i kandydatéow adwokackich z okregu sadowego cieszyn-
skiego. Wyjatek od tej zasady dotyczyt osob, ktére po 30 pazdzier-
nika 1918 r., tj. po objeciu wladzy przez Rade Narodowa, uzyskaly
wpis na liste na skutek wnioskéw zlozonych Radzie Adwokackiej:

1z Dz, Urz. Tymcz. Kom, Slaska Cieszynskiego z 1921 r. Nr 25, poz. 530.
13 Dz Urz. R. N, Ks. Cieszynskiego z 1919 r. Nr 14, poz. 161.
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w Opawie. Uniewaznienie tych wpiséw na liste nie pozbawialo jednak
prawa do zilozenia ponownego wniosku o wpis do Rady Adwokackiej
w Cieszynie. Wiecej nawet, rozporzadzenie upowaznialo te Rade do
dokonania wpisu z mocg wsteczng. Nowa Izba Adwokacka rozpoczela
czynnos$ci 30 wrzesnia 1919 r. Pierwszym jej prezesem zostal adwo-
kat cieszynski dr Rudolf Bukowski, ktéry zarazem przewodniczyt wy-
dzialowi dyscyplinarnemu.

Jedyna zmiana, jaka wkrétce wprowadzono na razie do przepiséw
austriackich o adwokaturze, dotyczyla taryfy adwokackiej. Nowe roz-
porzadzenie w tym przedmiocie wydala Rada Narodowa 13 stycz-
nia 1920 r.’® Rozporzadzenie to, oparte na ustawie austriackiejz 26 mar-
ca 1890 r.’, normowato wynagrodzenie adwokatéw za czynnosci w po-
stepowaniu sgdowym, ktére z powodu swej prostoty i powtarzania sie
umozliwialy ustalenie przecietnej oceny. W braku odmiennej umowy
adwokat moégl sie domaga¢ wynagrodzenia wyzszego, jezeli usprawie--
dliwialy to okolicznosci wyjatkowe lub szczegdlne zlecenia strony. Ta-
ryfa przewidywala rézne stawki dla réznych miast, stanowigcych m.i..
siedzibe sgdu okregowego; byla poza tym bardzo drobiazgowa, co cha-
rakteryzowalo takze przepisy austriackie z 31 sierpnia 1917 r.", kt6-
re zresztg zostaly potem uchylone. Natomiast funkcje izby notarialnej
objat sad okregowy.

Omawiajac w tym krotkim szkicu sprawe utworzenia organéw pa--
lestry cieszynskiej, nie mozna nie przypomnie¢ tu postaci wybitnego:
jej czlonka, adwokata dra Michejdy, wiernego syna ludu cieszynskiego,.
zastuzonego dla ‘sprawy polskiej dzialacza miejscowego i czolowego-
przedstawiciela Rady Narodowej b. Ksiestwa Cieszynhskiego.

14 Dz Urz. R. N. Ks, Cieszynskiego z 1919 r. Nr 16, poz. 188,
15 Dz, Urz. R. N. Ks. Cieszynskiego z 1920 r. Nr 1, poz. 8.
16 Dz, u. p. austr, Nr 58.
17 Dz u. p. austr. Nr 371



