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PRZEGILAD PRASY PRAWNICZES

(grudzien 1960 r.—styczen 1961 r)

Zainicjowana artykulem Walerego Namiotkiewicza dyskusja nad po-
lityka represyjna naszego panstwa szeroko sie rozwineta. Kolejne nu-
mery ,Prawa i Zycia” przynosza liczne wypowiedzi zaréwno teore-
tykow, jak i prawnikow-praktykoéw. Tezy artykulu Namiotkiewicza scha-
rakteryzowaliSmy w poprzednim ,,Przegladzie”. Zatrzymajmy sie obec-
nie nad niektérymi glesami w dyskusji.

W numerze 1/1961 r. ,Prawa i Zycia” opublikowany zostal artykul
Ministra Sprawiedliwosci Mariana Rybickiego pt. ,,Swiatta i cie-
nie polityki represyjnej w sprawach przestepstw gospodarczych”. Na
wstepie 'Autor wskazuje na ostatnie zmiany ustawodawcze w zakresie
zwalczania przestepstw gospodarczych i podkresla wplyw nowych ustaw
na zaostrzezenie represji karnej, ilustrujagc swe wywody danymi sta-
tystycznymi. Nastepnie omawia problem stosowania trybu doraZnego
jako koniecznej broni w walce z najgrozniejszymi przestepcami. Wobec
rozzuchwalenia swiata przestepczego m.i. lagodno$cig wyrokéw ,musi-
my w konicu — pisze Minister Rybicki — odlozyé na bok dotychczas
stosowane mormalne $rodki walki jako niewystarczajgce i siegnaé po
Srodek majostrzejszy. JednoczeSnie trzeba pamieta¢, ze postepowania
doraznego — wtlasnie ze wzgledu na jego wyjatkowy charakter — nie
mozna stosowaé zbyt szeroko ani tez w spos6éb mechaniczny. Z tego pun-
ktu widzenia nie do przyjecia wydaja sie np. postulaty, aby tryb do-
razny stosowaé¢ do wszystkich przestepstw gospodarczych wyrzadzaja-
cych szkode ponad 50 tys. zl.” Przy postepowaniu doraznym punkt
ciezkosci lezy — zdaniem Autora — w celnosci doboru spraw.

Postulat, aby przestepstwa gospodarcze przestaly sie oplacaé, realizujg
W coraz szerszej mierze sady, kladgc coraz wiekszy mnacisk na ekono-
miczng dolegliwos¢ kary. Przytoczone liczby moéwig same za siebie:
o ile suma orzeczonych grzywien w sgdach wojewddzkich wynosita
w 1957 r. 672 tys. zl, a w roku 1959 — 11508 tys. zl, to w I pétroczu
1960 r. wyniosta ona 12600 tys. zl. Analogicznie przedstawia sie spra-
wa w sagdach powiatowych: w 1957 r. — 17211 tys. zl, w 1959 r. —
65680 tys. zt, a w I pélroczu 1960 r. — 50529 tys. zi. Minister Ry-
bicki z calag mocg podkresla, iz ,dolegliwo$é o charakterze ekonomicz-
nym musi odgrywaé podstawows role w stosunku do wszystkich prze-
stepcéw wyrzadzajacych szkode w mieniu spolecznym”. Aparat wymia-
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ru sprawiedliwosci dysponuje obecnie w walce z przestgpczoscig gospo-
darczg szerokim wachlarzem $rodkow i dlatego punkt ciezkosci, zwia-
szcza w zakresie karania najpowazniejszych przestepstw, ,przesuwa sie
zdecydowanie z plaszezyzny postulatow ustawodawczych na plaszezy-
zne praktyki orzekania”.

Niemniej jednak niektére problemy czekaja jeszcze na swe rozwig-
zanie. Autor wymienia tu problem skuteczniejszego dochodzenia —
w ramach procesu karnego — cywilnych roszczen majatkowych wynika-
jaeych z przestepstwa. Dotychczasowe przepisy okazuja sie niewystar-
czajace. Stad tez ,,dojrzewa koncepcja wprowadzenia do kodeksu poste-
powania karnego przepisu upowazniajacego sad do zasadzenia z urzedu,
w ramach procesu karnego, jednoczesnie z wyrokiem skazujgcym réw-
niez odszkodowania na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki gospodarki
uspotecznionej, jezeli szkoda zostala bezspornie ustalona w toku pro-
cesu karnego”. ’

W zakresie postulatu zwiekszenia sprawnosci i szybkosci postepowa-
nia Autor widzi mozliwo$¢ zado$Cuczynienia temu przez taka zmiane
dotychczasowych przepiséw o wlasciwosci sadow, zeby przekazaé nie-
ktore sprawy rozpatrywane obecnie w I instancji przez sady wojewodz-
kie do zakresu dzialania wzmocnionych kadrowo sadéw powiatowych.
Poza tym sady moglyby w ogoéle nie rozpatrywa¢ wielu najdrobniej-
szych spraw. Kary w trybie mandatowym nakladalyby wtedy organy
ujawniajgce przestepstwo, a wiec PIH, kontrolerzy PKP i PKS, funk-~
cjonariusze stuzby lesnej itp. Natomiast sprawy drobnych, lecz maso-
wych kradziezy mienia spotecznego w zakiadach pracy, dokonywanych
nie przez recydywistow, powinny by¢ oddane do rozpatrzenia organom
spolecznym w postaci sgdéw robotniczych. Organy te moglyby stoso-
waé $rodki wychowawcze i kary pieniezne, a takze stawia¢ wnioski co
do stosowania sankcji administracyjnych.

W tymze 1 numerze ,Prawa i Zycia” Prezes GKA Jan Topinski
publikuje artykul pt. ,Prawnik, szyldwach i réza”. Dla J. Topinskiego
tezy W. Namiotkiewicza i polemizujgcych z nim dyskutantow sg punk-
tem wyjscia do snucia szerszych rozwazan niz gléwny nurt dyskusji o
polityce represyjnej. Szukajgc przyczyny rozbieznosci pomiedzy pogla-
dem Namiotkiewicza a pogladami innych dyskutantéw, ktérzy — zdaniem
Autora — atakujg jedynie drugorzedne tezy inicjatora dyskusji, J. To-
pinski dochodzi do wniosku, ze przyczyna jest tu jedna: nieche¢ zna-
cznych kregéow srodowiska prawniczego do rzeczy nowych. ,Taka po-
stawa — pisze Autor — nie pomaga, lecz przeszkadza prawu, systemo-
wi prawnemu i prawnikom w odegraniu spolecznie niezbednej roli w
zyciu spolecznym. Dlatego poméwmy o jej zrédiach. o rutynie i konser-
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watyzmie”. Te cechy zawodu prawniczego sprawily, ze np. w dyskusiji
nad projektem kodeksu postepowania cywilnego zabraklo ,glosu czlo-
wieka o gospodarskim spojrzeniu, ktéry popatrzylby na kodeks poste-
powania cywilnego jak na instrument organizujgcy prace sgdu cywil-
nego, ktoéry prébowalby oceni¢, czy calego przewodu sgdowego nie mozna
uprosci¢, uczyni¢ bardziej celowym, a zarazem latwiejszym, dostepniej-
szym dla prostego czlowieka”. Autor analizuje kolejno kilka problemoéw
postgpowania sadowego (sposéb wyznaczania rozprawy, dopuszczenia
i przeprowadzenia dowodow, forme i tres¢ pism procesowych, forme uza-
sadnienia wyroku, organizacje pracy sekretariatow sgdowych) i wysuwa
konkretne wnioski zmierzajgce do jego usprawnienia.

Nawigzujac do przepisow o przestepstwach gospodarczych, Prezes To-
pinski stwierdza, ze starzejg sie one ,szybciej niz przepisy o przeste-
pstwach przeciw moralnosci publicznej”, poniewaz ,,proces starzenia sie
poszczegblnych grup przepisOw odbywa sie w takim tempie, w jakim
rozwijaja sie stosunki spoleczne, ktdre te przepisy organizujg. Tak po-
wstaje problem dostosowania ustaw do potrzeb zycia w drodze zmian
legislacyjnych. Chodzi o to, by nowe potrzeby i problemy wyrastajgce
z postepujgcego rozwoju znalazly w systemie prawnym odzwierciedle-
nie zabezpieczajgce ich zaspokojenie w postulowanym kierunku”. Tym-
czasem prawnik o zrutynizowanym mysleniu ,stosuje prawo takie, jakie
jest; nie do miego nalezy dostosowanie prawa do potrzeb zycia, nie ob-
- chodzg go spoleczne skutki konkretnego zastosowania przepisu; jego ro-
la ogranicza sie do zbadania, czy stosowany przepis formalnie obowig-
zuje. Spéor — konkluduje Autor — jest w gruncie rzeczy sporem o ro-
le prawnika w ksztaltowaniu zycia (...), o role prawa i zawodu praw-
niczego”.

Autor na zakonczenie rozszyfrowuje tytul swego artykulu, cytujac
anegdote z ,Idei zycia” Ludwika Krzywickiego. Tak wiec 6w zrutynizo-
wany prawnik przypomina szyldwacha cara Mikotaja I, szyldwacha sto-
jacego na posterunku w szczerym polu. Ongis — za carycy Katarzyny
jeszcze — posadzano tam roze, ktoérej szyldwach mial strzec przed zni-
szczeniem. Krzak dawno usechl, lecz straze na tym miejscu zmieniajg
sie przez lat kilkadziesigt.

Konczac przeglad artykulow o polityce represyjnej, zatrzymamy sie
jeszcze nad dwoma glosami dyskusyjnymi, ktérych autorzy: Andrzej
Murzynowski i Franciszek Szlachcic catkowicie rozbieznie ustosunko-
wuja sie do propozycji W. Namiotkiewicza.
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A. Murzynowski (,Prawo i Zycie” z 1960 r. nr 26) uwaza za
zbyt krancowy wniosek Namiotkiewicza, by objaé¢- trybem doraznym
wszystkie przestepstwa gospodarcze, jezeli warto$¢ zagarnietego mienia
spolecznego przekracza 50 tys. zl. Autor nie zgadza sie réwniez z pro-
pozycjami, by sprawce drobnych kradziezy mienia spolecznego pozba-
wi¢ prawa do otrzymywania mieszkania, urlopu wypoczynkowego, jak
rOwniez wpisywania faktu wymierzenia kary w dowodzie osobistym.

Oddajmy z kolei glos F. Szlachcicowi (,,Prawo i Zycie” z 1961 r.
nr 1), ktéry jak stwierdza sam na wstepie, reprezentuje poglady kolek-~
tywu MO w Katowicach. ,,Popieramy propozycje tow. Namiotkiewicza —
pisze F. Szlachcic — w sprawie trybu doraZnego i czestszego stosowania
w praktyce najwyzszego wymiaru kary”. Autor powoluje sie tu na opi-
nie robotnikéw wojewodztwa katowickiego wypowiadane na licznych
spotkaniach w zakladach pracy. Fakt ukarania przestepcy gospodarcze-
go powinien byé — zdaniem Szlachcica — odnotowany w dowodzie
osobistym. Wreszcie pada propozycja, by ,nie dopuszczaé na wyzsze
uczelnie synéw lub corki przestepcéw gospodarczych, a uczacych sie
usuwaé, bowiem czesto jest to jedna z form lokowania zagarnigtych
panstwu $rodkéw”. Komentowa¢ jej nie bedziemy.

*

W grudniowym numerze , Nowego Prawa” znajdujemy dwa artykuty
poswiecone problematyce prawa procesowego: prof. Cieslaka (proces
karny) i doc. Wiodyki (proces cywilny).

Marian Cieslak zajmuje sie bezwzglednymi przyczynami rewi-
zyjnymi wedlug obowiazujacego k.p.k. Przez pojecie »DIZyczyn rewi-
zyjnych” Autor rozumie ,,wszelkie uchybienia, ktérych dopuscil sie sad
pierwszej instancji i ktore interesowaé moga z punktu widzenia kontroli
rewizyjnej” (str. 1547). Przyczyny te dziela sie na dwie grupy: pierwsza
obejmuje uchybienia, ktore ,sad rewizyjny obowigzany jest wzigé pad
uwage z urzedu, tj. niezaleinie od tego, czy zostaly one wskazane w
. skardze rewizyjnej”; druga grupa — to uchybienia, ktore ,sad rewi-
zyjny bierze pod rozwage w zasadzie tylko wiedy, gdy zostaly one pod-
niesione w skardze rewizyjnej”. Te wlasnie drugg grupe uchybien Au-
tor nazywa bezwzglednymi przyczynami rewizyjnymi 1 kolejno oma-
wia je w artykule: uchybienia powodujace niewaznosé¢ ipso iure (art.
377 k.pk.), uchybienia wymienione w art. 378 k.p.k., bezpodstawne
z przyczyn prawnych uniewinnienie oskarzonego lub umorzenie postepo-
wania (art. 383 pkt 1), zastosowanie kary nieprzepisanej w ustawie za
dane przestepstwo (art. 384 pkt.- 1), uchybienia powodujgce oczywista
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niesprawiedliwosé¢ wyroku (art. 385 k.p.k.) Na zakonczenie prof. Cieslak
stawia pytanie: Czy uzasadniona jest w ogodle zasada zwigzania sadu re-
wizyjnego granicami rewizji? Czy nie byloby rozwigzaniem znacznie
prostszym i wygodniejszym zobowigza¢ sagd rewizyjny do pelnego skon--
trolowania zaskarzonego wyroku, niezaleznie od wnioskéw i zarzutéw
skargi rewizyjnej, z jednym ograniczeniem wynikajgcym z zasady za--
kazu reformationis in peius, sprawe za$ blizszego sprecyzowania i wy-
kazaly ‘'uchybien popelnionych przez sgd I instancji przerzuci¢ wylgcz-
nie do sfery cigzaréw procesowych stron?” (str. 1563—4).

Stanistaw Wlodyka w artykule pt. ,»Zmiana« strony pozwa--
nej w procesie cywilnym” omawia problem zmiany strony pozwanej w
tych sytuacjach, gdy chodzi o ,uleczenie catkowitego lub czesSciowego:
braku legitymacji biernej, tamujgcego droge do skutecznego dochodze--
nia przez strone powodows jej praw” (str. 1565). Problem ten powstaje
wtedy, gdy chodzi zaréwno o zastgpienie osoby wystepujacej dotychczas.
w procesie w charakterze strony pozwanej przez inng osobe, jak i o przy-
stapienie do strony pozwanej dodatkowych oséb w charakterze pozwa-
nych. Co do pierwszego wypadku Autor stwierdza, iz ,,mimo braku wy-
raznego w tym kierunku przepisu zastgpienie pozwanego {...) uznaé¢ na-
lezy za dopuszczalne dlatego, ze zastgpienie takie stanowi z jednej stro-
ny cofnigcie pozwu wobec dotychczasowego pozwanego, z drugiej zas.
— wytoczenie nowego powddztwa przeciwko innej osobie. W wyniku
powyzszego nalezy stosowaé do tego wypadku zmiany strony pozwanej
art. 209 k.p.c. oraz odpowiednio art. 206 k.p.c.” (str. 1573), a nie art..
220 k.p.c. Nastepnie S. Wiodyka. omawia kolejno trzy wypadki zmiany
strony pozwanej, polegajacej na dodatkowym zapozwaniu do tocza-
cego sie procesu nowych oséb. Pierwszy — to wypadek biernego wspéi-
uczestnictwa koniecznego uregulowany w art. 220 § 2 k.p.c., drugi okres-
lony jest w art. 13 ustawy z 17 czerwca 1959 r. o wspdlodpowiedzialno-
$ci majatkowej pracownikoéw za niedobory w przedsiebiorstwach obrotu:
towarowego i wreszcie trzeci obejmuje grupe wypadkow nie objetych.
wymienionymi wyzej przepisami.

W tymze grudniowym numerze ,,Nowego Prawa” Antoni Filcek
polemizuje z tezami M. Rafacz-Krzyzanowskiej (,,Nowe Prawo” nr 4/
1960 r.) co do rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z kobietg
cigzarng — w $wietle dekretu z 18 styeznia 1956 r. Polemika dotyczy-
dwéch probleméw: pierwszy — to kwestia, jaki organ (zarzad okrego-
wy zwigzku czy rada zaktadowa) jest wlasciwy do wyrazenia zgody na.
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rozwigzanie stosunku pracy z kobietg w cigzy, o ktérym mowa w ust. 5
art. 16 ustawy z 2 lipca 1924 r., w drugim za$ problemie chodzi o to,
jakie skutki pocigga za sobg brak tej zgody. Zdaniem Autora ,,zgode
na rozwigzanie z kobietg ciezarng bez wypowiedzenia umowy o. prace
‘wyraza (..) rada zakladowa” (str. 1625), zarzad okregowy zas wlasci-
wego zwigzku — dopiero w razie powstania sporu miedzy zakladem
pracy a radg zakiladowg lub delegatem. Natomiast ,,pod rzadem przepi-
sow dekretu z 18 stycznia 1956 r. brak wymaganej w art. 16 ust. 5
ustawy z dnia 2 lipca 1924 r. zgody rady zakladowej (a w niektérych
wypadkach zarzadu okregowego zwigzku zawodowego) na natychmia-
stowe zwolnienie kobiety ciezarnej z pracy nie pocigga za soba niewaz-
nosci rozwigzania umowy (jak tego chce M. Rafacz-Krzyzanowska —
przyp. A.Z.), lecz skutki przewidziane badz w art. 10 dekretu z 18 sty-
cznia 1956 r. (przywrécenie do pracy i wynagrodzenie), badz w art. 11
" tegoz dekretu (odszkodowanie w wysokosci jednomiesiecznego zarobku)”

(str. 1627),
A Z.

PUBLIKACJE Z ZAKRESU HISTORII II WOJNY SWIATOWEJ
ORAZ DOKUMENTY ZBRODNI HITLEROWSKICH

mozesz juz nabyé po duzo niiszej cénie
obnizono ze z1 na zt

VIII BIULETYN GLOWNEJ KOMISJI BADANIA ZBRODNI HI-
TLEROWSKICH W POLSCE. Str. 208 + 30 ilustracji . . 24,20 10,—

IX BIULETYN GLOWNEJ KOMISJI BADANIA ZBRODNI
HITLEROWSKICH W POLSCE. Str. 256 -+ 12 ilustracji 35,60 10,—

X BIULETYN GLOWNEJ KOMISJI BADANIA- ZBRODNI
HITLEROWSKICH W POLSCE. Str. 194 4+ 25 ilustracji 25,50 10,—

Piotrowski S. — DZIENNIK HANSA FRANKA. Wyd. IL
Str. XXVIII + 554 < ilustr. Opr. pl. . . . . . . 64,25 20,—

Kosicki J, Kozlowski W. — BIBLIOGRAFIA PISMIEN-

NICTWA POLSKIEGO ZA LATA 1944—1953 O HITLE-
ROWSKICH ZBRODNIACH WOJENNYCH. Str. 180. . . 23.— 8.—

Do nabycia w Ksiegarniach ,,Dom Ksiazki“ lub w drodze zamoéwien
kierowanych bezposrednio pod adresem:
WYDAWNICTWO PRAWNICZE, WARSZAWA AL. UJAZDOWSKIE 11



