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PRZIEGILAD PRASY PRAWNICZEJS

(Styczers — luty 1961 r.)

Pierwsze wnioski z dyskusji o polityce represyjnej, dyskusji, ktéra
toczyla sie na lamach ,Prawa i Zycia”, wyciaga Kazimierz Kakol
w artykule zamieszczonym w numerze 2 tegoz pisma. Niektére postula-
ty wysuwane w dyskusji akceptowane sg powszechnie. Zaliczy¢ do nich
trzeba postulat zdecydowanego przyspieszenia postepowania karnego.
Dyskutanci zgodnie uznali potrzebe powolania sadéw spolecznych. Nie
bylo réwniez w zasadzie réznicy zdan co do przydatnoseci represji eko-
nomicznej oraz ewentualnosci stosowania trybu nakazowego. Natomiast
propozycje pozbawienia sprawcow przestepstw niektérych uprawnien so-
cjalnych wzbudzily wsrod wielu dyskutantéw powazne zastrzezenia.

Autor dostrzega w dyskusji nurt nie ujawniony, ktéry dowodzi, ze
»W Srodowisku prawniczym istnieja i s podsycane uporczywe mity.
Ze towerzysza im zaskakujace zywotnosciag kompleksy (..).” Jednym
z takich kompleksow ma byé kompleks nizszo$ci wielu pracownikéw
organdéw wymiaru sprawiedliwo$ci. ,,Nie inaczej bowiem niz istnieniem
kompleksu nizszosci wytlumaczyé mozna mocno ugruntowang tenden-
cje do dopatrywania sie w kazdym niemal glosie na temat pracy sadu
zamachu na ich niezawisto§¢é, proby dyktowania wyrokoéw”. Gdyby nie
ten kompleks nizszoSci — kontynuuje K. Kakol — nie odzywaltyby
u nas rozwazania, czy i o ile wolno wypowiadaé¢ sie np. prasie na te-
mat wyroku, w jakim stadium procesu juz wolno, kiedy sedzia poczu-
je sie¢ zagrozony naciskiem jakiego$ pogladu. Jako macisk traktowane
sa oczywiscie tylko glosy domagajace sie surowej represji. ,,A moze by
pozwolié tym glosom Scieraé sie¢ swobodnie?” — proponuje Autor, wie-
rzac, ze sedziowie potrafig uchroni¢ sie od wszelkich naciskéw, na co
praktyka dostarcza dos¢ dowodow.

Whioski z przebiegu dyskusji wyciagng wlasciwe czynniki, natomiast
,,Sprawy naszych postaw — podsumowuje K. Kakol — bolgczek i de-
zyderatow nadajg sie chyba jak najbardziej do powaznego i pogiebio-
nego rozwazania w dyskusjach wewnetrznych choéby naszego Zrzesze-
nia, i w niematym stopniu na lamach pisma.”
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Logicznym wynikiem dyskusji nad polityka represyjng naszego pan-
stwa stala si¢ z kolei dyskusja nad problemem tzw. spolecznych sadéw
robotniczych. Mozna uwaza¢, ze sady robotnicze to pierwszy konkretny
wnjosek, jaki inicjatywa spoleczna wyciagnela z krytyki niedomagan
naszego systemu represyjnego. Wniosek zywy, albowiem sady te od
wielu miesiecy dzialaja juz na Dolnym Slasku, a ostatnio przystepuja
one do pracy takie w Warszawie. ,Prawo i Zycie” ~— pismo czule na
aktualne i wazne wydarzenia zycia prawno-spolecznego — przynosi kil-
ka artykuléw oswietlajacych omawiane zagadnienie. W numerze 4 znaj~
dujemy dwie takie wypowiedzi: A. Turskiej oraz K. Kocha, a w nu-
merze 5 — obszerne omoéwienie (piéra A. Dgbrowskiego, M. Kleczka
i W. Tomyna) wynikéw ankiety przeprowadzonej w wiekszych zakla-
dach pracy na terenie woj. wroctawskiego oraz dyskusji we wroctaw-
skim $rodowisku prawniczym na temat sgdéw robotniczych.

A. Turska, poréwnujgc teksty regulaminéw spolecznych sadow
robotniczych we Wroclawiu i w Warszawie, zauwaza ciekawg ewolucje
w zakresie ich dzialania. O ile w regulaminie wroclawskim dominuje
zlecony przez organy panstwowe (prokuratura, sad, kolegia karno-ad-
ministracyjne) zakres orzekania, o tyle regulamin warszawski ,,wycho-
dzi zdecydowanie poza te ciasne koncepcje dzialalnosci zleconej. Do-
puszcza on w szerokiej mierze inicjatywe Srodowiska produkeyinego
w kwestii przedmiotu .orzekania. Sprawe do sadu robotniczego moze
skierowaé¢ dyrektor zakladu pracy, jak rowniez kazdy obywatel, gdy
chodzi o czyny kolidujace z zasadami wspélzycia spolecznego oraz wy—
stepki z oskarzenia prywatnego”.

Na pytanie, czy prawnicy powinni znalezé si¢ w spolecznych sadach
m‘botniczych, K. Koch odpowiada: ,Na pewno tak. Czy jednak
w kompletach orzekajacych?” -— zapytuje dalej Autor i konkluduje:
,,Sila sadéw tkwi i tkwié chyba powinna w moralnym autorytecie czion-
kéw sadéw, w spoistosci kolektywu pracowniczego”.

A co o tym sadza uczestnicy ankiety wroclawskiej? Oddajmy tu glos
Autorom wspomnianego wyzej opracowania: A. Dabrowskiemu,
M. Kteczkowi i W. Tomynowi: ,Kryterium wyboru uczest-
nikéw sadéw robotniczych — zdaniem wiekszosci ankietowanych — po-
winno byé: doswiadczenie zyciowe (90%), postawa moralna (80%),
dluzszy staz pracy w danym zakladzie (60%). W mniejszym stopniu
przywiazuja uczestnicy ankiety wage do dotychczasowej aktywnosci
w pracy polityczno-spolecznej. Zdecydowana wiekszoé¢ jest natomiast
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przeciwna temu, aby o powolaniu do SSR decydowalo wyksztaicenie
lub zajmowane stanowisko. W rezultacie sedziéw spotecznych widzi sie
przede wszystkim w robotnikach (90%) oraz w aktywistach spotecz-
nych (60%). Znikoma cze§é glosuje za pracownikami technicznymi

i administracyjnymi”. Sedziowie spoleczni powinni by¢ — zdaniem
wiekszosci uczestnikow ankiety — zatwierdzani przez instytucje pah-
stwowa, np. przez Ministra Sprawiedliwosci. .

W sprawie procedury sgdoéw robotniczych uczestnicy anklety wypo-
wiadajg sie za potrzebg oskarzania przez osoby specjalnie do tego wyz-
naczone i rekrutujace sig sposrod czlonkow zalogi. Widzg tez koniecz-
no$¢ ustanawiania obroncy, ktérym jednak moze by¢ ktokolwiek z za-
togi przedsiebiorstwa, ,nawet przypadkowo obecny na sali”. Wiekszo§é
uczestnikow ankiety jest za wymierzaniem przez sady robotnicze kar
pienieznych (80%) oraz dyscyplinarnych (90%), natomiast przeciwna
jest stosowaniu kary pozbawienia wolnosci, nawet z jej warunkowym
zawieszeniem. )

Co do zakresu kompetencji- sgdow robotniczych, zdania sa podzielo-
ne. ,,Polowa opowiada sie za spolecznymi sgdami jako imstytucja zaste-
pujaca sadownictwo panstwowe; druga polowa uznaje, ze SSR powinny
tylko opiniowaé sprawy i przekazywaé je nastepnie do dalszego zalat-
wienia takim wladzom, jak sady, kolegia karno-administracyjne.”
W kazdym razie uczestnicy ankiety postuluja jednak, aby sady robot-
nicze orzekaly ,w sprawach nalezacych obecnie do kompetencji wy-
miaru sprawiedliwosci’’.

Odmienny poglad dominowal w dyskusji prawnikow wroctawskich.
Stwierdzono tam,6 ze ,byloby bledem rozwazanie problemu z punktu
widzenia potrzeby ulzenia sadom czy tez ich wyreczania. Przeciwnie
— koncepcja sadéw robotniczych ma na celu wzbogacenie i rozszerze-
nie wymiaru sprawiedliwosci przez zastosowanie nowych s$rodkéw
i aktywizacje $rodowisk, dotychczas jeszcze zbyt obojetnych na sprawy
moralnoséci spolecznej”.

Autorzy opracowania konkluduja, ze ,eksperyment” z sagdami robot-
nmiczymi byl potrzebny. ,Niechaj trwa, by nastepny etap — ustawa
o spolecznych sgdach roboiniczych — byla efektem wszechstronnego
zbadania sprawy i zebrania do§wiadczen”.

]

W numerze styczniowym ,Panstwa i Prawa” prof. Stefan Bucz-
kowski w artykule pt. ,Nowe zastosowanie zobowigzan umownych
w gospodarce uspolecznionej” sygnalizuje problematyke, jaka rysuje
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si¢ w zwigzku z uchwalg Rady Ministrow nr 195 z 9.VI.1960 r. o wspél-
pracy i koordynacji branzowe]. Poszczegblne postsnowienia powyzszej
uchwaly omawia nieco szerzej M. Ciupak w artykule pt. , Wspét-
praca i koordynacja branzowa”, zamieszczonym w mnumerze luto-
wym PUG-u. v '

Z zakresu prawa cywilnego wskazemy jeszcze na dwa artykuly za-
mieszczone w ,Nowym Prawie”. Prof. Witold Warkallo snuje
w nrze 2 interesujgce rozwazania dotyczace winy osoby prawnej na tle
odpowiedzialnodci odszkodowawczej deliktowej (konkretnie: odpowie-
dzialnosci prawodawcy za wypadki w zatrudnieniu) oraz odpowiedzial-
nosci ubezpieczyciela za wypadki ubezpieczeniowe, ktére nastgpily
z winy ubezpieczajacego. Jan Kosik W artykule pt. ,,Powierzona
czynno$¢ czy powierzony zakres dzialania?”, zamieszczonym w nume-
rze 1, przytacza szerokg argumentacje za zmiang sformulowania art.
‘145 k.z. i art. 1 ustawy z dnia 15.XI1.1956 r. Zmiana ma objg¢ ustep
»Przy wykonywaniu powierzonej mu. czynnosci” (dotyczy fo szkody
‘wyrzadzonej przez podwladnego), ktéry powinién brzmieé: ,,w powie-
rzonym mu zakresie dzialania”.

*

W artykule pt. ,Problem panstwowego arbitrazu gospodarczego”
(,PUG” nr 1) Wladyslaw Baginski omawia pozycje, role i za-
dania arbitrazu w nowym systemie planowania i zarzadzania gospodar-
ka narodows. Teza zasadnicza Autora, ktérej udokumentowaniu stuzg
rozwazania zawarte w artykule, brzmi: ,,(...) problem arbitrazu to nie
jest problem sadu, lecz problem organu, kiéry swoje funkcje wykonu-
Je przede wszystkim przez czuwanie nad rozwojem systemu umowne-
go, sprawowanie kontroli nad prawidlowym ksztaltowaniem stosunkow
umownych (takze, a moze przede wszystkim — przez orzecznictwo),
sygnalizowanie niedostatkow w pracy gospodarczej organom zarzg-
dzania”.

Instytucje rewizji nadzwyczajnej w postepowaniu arbitrazowym ana-
lzuje w numerze styczniowym ,Panfstwa i Prawa” Mieczyslaw Tycz-
ka. Autor podkresla fakt zniesienia nadzoru administracyjnego nad
orzecznictwem arbitrazowym jednoczesnie z wprowadzeniem instytucji
rewizji nadzwyczajnej i stwierdza, ze zmienilo to ,,w sposdb zasadni-
czy sytuacje panstwowego arbitrazu gospodarczego w.jego stosunku do
naczelnych organéw. administracji gospodarczej” (str. 66).
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Prawo karne reprezentowane jest w omawianym przez nas okresie
m.i. przez artykul Wiladystawa Bugajskiego pt. ,,Zamiar ewen-
tualny i usilowanie”, zamieszczony w styczniowym numerze ,,Nowego
Prawa”. Autor polemizuje z przeciwnikami konstrukecji usilowania
z zamiarem ewentualnym (K. Buchala, J. Sliwowskim) i wzmacnia swa
argumentacje m.i. kilkoma ,,zelaznymi” przykladami — jak je sam na-
zywa — przykladami na pewno ciekawymi i na pewno... niecodzien-
nymi. Wywody swe Autor uogélnia: ,,usilowanie przestepstw z zamia-
rem ewentualnym jest mozliwe i tego rodzaju typy czynéw wystepuja
w rzeczywistoéci przyrodniczej i spolecznej. Usilowania ewentualnego
nie da si¢ jednak skonstruowaé w tych wypadkach, w ktérych istnie-
jacy zamiar ewentualny — zawsze skierowany w pierwszej kolejnosci
na blizsze dla sprawcy zdarzenie pozadane (cel) — nie zdolal sie jeszcze
uzewnetrznié w takim dziataniu, ktére by — w obiektywnym sensie —
zwigzane bylo bezposrednio z urzeczywistnieniem takiego zamiaru”
(str. 34).

Alicja Wernerowa w numerze lutowym ,Nowego Prawa” po-
‘dejmuje analize uprawnien sadu w zwigzku z ujawnieniem nowego
przestepstwa w toku postepowania sagdowego. Autorka koncentruje swe
rozwazania przede wszystkim wokét tych wypadkéw, kiedy ,,w toku
postepowania sgdowego wychodzi na jaw nowe przestepstwo, przez
ktére rozumiemy »zdarzenie faktyczne« nie objete aktem oskarzenia”
(str. 189). Poza ramami artykulu znajduje sie wigc problematyka prze-
ksztalcen tego samego czynu, o ktory toczy sie postepowanie, powodu-
jacych konieczno$é zmiany kwalifikacji lub tez nie powodujacych tego.
Odrebnoéé nowego przestepstwa (nowo ujawnione dzialanie lub zanie-
chanie jest wynikiem innego zamiaru przestepnego i powoduje inne
skutki niz czyn okre§lony w akcie oskarzenia) nie wylacza zwigzku
z przestepstwem, o ktore toczy sie postepowanie. Zazwyczaj nowe prze-
stepstwo dotyczy oskarzonego lub innych oséb bmracych udzial w pro-
cesie, np. Swiadkow.

Konkluzje Autorki sa nastepujgce: ,,(...) sad z urzedu nie moze objac
rozpoznaniem przestepstw, ktérych nie dotyczyt akt oskarzenia. Ska-
zanie bowiem za. czyn nie objety skargs stanowi w procesie uchybienie
'skutkujagce uchylenie wyroku (art. 378 § 1 lit. a) k.pk.). Sad zatem
musi zawsze obracaé sie w faktycznych granicach skargi i nie od niego
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zalezy bezpo$rednio rozszerzenie przedmiotu postepowania” (str. 200).

Poniewaz — zdaniem A. Wernerowej — obowiazujace przepisy k.p.k.
w omawianej kwestii budzg wiele watpliwosci, Autorka postuluje de
lege ferenda ,wyraine okreslenie uprawnien oraz obowiazkéw sadéw
1 oskarzyciela w zakresie laczenia spraw oraz $ciste sprecyzowanie kry-
teriow tego laczenia” (str. 201).

*

»Krzyk rozpaczy” — takim nagléwkiem zaopatrzona zostala wypo-
wiedz Stefana Antoniewicza na temat wokandy sgdowej w nu-
merze 3 ,Prawa i Zycia”. ,,To, co sie od wielu lat niezmiennie dzieje
z wokanda sgdowa w naszych sadach — pisze Autor — wola o pomste
do nieba. Ale odwolywanie sie do tej pozaziemskiej instancji pozostaw-
my fideistom i na gwalt szukajmy instancji z tej ziemi, ktéra by po-
lozyta wreszcie kres lekcewazeniu cudzego czasu, spolecznemu marno-
trawstwu pracy ludzkiej, niesocjalistycznemu brakowi szacunku do in-
teresu”’. Chodzi oczywiscie o nierealne, abstrakcyjno-mechaniczne ukla-
danie kolejnosci i czasu rozpoczynenia rozpraw sgdowych. Nie moze by¢
nadal tolerowany i usprawiedliwiany jakimikolwiek rzeczowymi argu-
mentami ,;rutyniarsko-konserwatywny, odziedziczony po przeszlosci sy-
stem ukladania wokandy w sposéb uragajacy wszelkim zasadom po-
rzadku i dyscypliny spolecznej, system wrecz demoralizujacy, bo ucza-
¢y niepunktualnosci i ignorowania obywatelskiego .czasu (...)."” -

Wyjasnienia administracji sadowej sprowadzaja sie do argumentu, ze
na skutek niestawiennictwa Swiadkéw lub stron albo zgloszenia przez
strony wnioskow rozprawa moze ulec odroczeniu, czego w momencie
wyznaczania rozprawy nie mozna bylo przewidzie¢. Autor stawia za-
sadnicze pytanie: ,,Czy uklad wokandy ma na celu wygode zespolu
sadzacego, czy tez stuzy¢é ma prawidlowemu, zgodnemu z dyscypling
spoleczng potrzadkowaniu czasu rozpoczynania i konczenia rozprawy
z mysla o interesantach, zadajacych od sadu rozstrzygnigcia powierzo-
nych spraw?”

Nierealne ukladanie wokand utrudnia takze adwokatowi stawanie
w sprawie, zwlaszcza gdy ma tego dnia kilka spraw wyznaczonych na
rozne godziny.

Autor proponuje, aby wokande ukladal sedzia prowadzacy. sesje, bo
najlepiej orientuje sie w samej sprawie (liczba §wiadkéw, stan sprawy
i jej charakter). ,Kazda sprawa — konkluduje S. Antoniewicz — po-
winna by¢é wyznaczona na oddzielng jednostke czasu w zaleznosci od

jej stanu i charakteru’.
A. Z.



