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organizacji spolecznych — gdy organy te powolane sg z mocy prawa do
zalatwiania spraw z zakresu administracji panstwowej. Jest wiec k.p.a.
jednym z tych aktéw prawnych, z ktérych stosowaniem obywatel spo-
tyka sie nieomal na kazdym kroku. Dobrze wiec sie stalo, ze tekst ko-
deksu wraz z przepisami zwigzkowymi zostal wydany w formie ksiaz-
kowej. :

Poza tekstem kodeksu zbiér zawiera kilka aktéw wykonaweczych. Sg
to: uchwala Rady Ministréw nr 357 w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw, zarzgdzenie Ministra Handlu Wewne-
trznego w sprawie ksigzek do wpisywania skarg i wnioskéw w uspo-
lecznionych placowkach handlu detalicznego i przemystu gastronomicz-
nego, zarzadzenie Przewodniczacego Komitetu Drobnej Wytwérczosei
W sprawie przyjmowania i rozpatrywania przez uspolecznione przedsie-
biorstwa ustugowe i ich zaklady skarg i wnioskéw oraz trybu zawiada-
miania o ich zalatwieniu, uchwala Rady Ministréw nr 424 w sprawie
trybu zawiadamiania nadrzednych organéw administracyjnych o n’eza-
latwieniu sprawy w terminie przepisanym oraz pismo okélne Prezesa
‘Rady Ministrow nr 217 w sprawie skarg i wnioskéw.

S. Rozmaryn: Konstytucja jako ustawa zasadnicza Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. PWN, Warszawa 1961, s. 238,

W literaturze naszej monografie z zakresu prawa panstwowego naleig
do rzadkoécil. Z uznaniem wiec nalezy przyjaé ukazanie sie tekiej mo-
monografii, a to tym bardziej, ze dotyczy ona centralnego, do tej pory
tylko marginesowo omawianego zagadnienia charakteru prawnego naszej
konstytucji.

Przedmiotem rozprawy sg rozwazania dotyczace zagadnien prawnych
lgczgcych sie z charakterem Konstytucji PRL jako ustawy zasadniczej.
Autor postawil sobie za zadanie rozpatrzenie i wyjasn enie sprawy szcze-
gbélnego charakteru prawnego, jaki w obowigzujgcym prawie polskim
cechuje konstytucje. Ten szczegdlny charakter uzasadnia bowiem wyroz-
nienie konstytucji jako ustawy zasadniczej. W zakres przedmiotu pracy
nie wchodza rozwazania historyczne ani prawnoporéwnawcze; nie jest
tez ksigzka komentarzem do tresei konstytucji.

W szesciu rozdzialach ksigzki omawia autor kolejne kwestie dotyczace
cech szczegblnych ustawy zasadniczej, norm konstytucyjnych, ich rea-
lizacji oraz gwarancji, zmiany konstytucji, wykladni i stosowania kon-
stytucji. g
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W rozdziale 1 zatytulowanym ,,Cechy szczegélne ustawy zasadniczej”
autor wskazuje, ze cechami odrdzniajacymi konstytucje od ustaw zwy-
klych sa: 1) szczegélna nazwa (,,Konstytucja PRL”), jakiej nie nosi zadna
inna ustawa, 2) szczegélny tryb zmiany ustalony w samej konstytuciji,
tryb przy tym trudniejszy od tego, jaki obowigzuje przy zmianie ustaw
zwyklych, 3) szczegbélna moc prawna: wyzZsza anizeli innych ustaw
a wyrazajaca sie tym, ze konstytucja ma wedlug swej intencji wigzaé
ustawodawce okowigzkiem pozytywnego dzialania w celu jej realizacji
oraz zakazem jej naruszania, 4) szczegélna tres¢ Konstytucji, ktéra re-
guluje instytucje majgce podstawowe znaczenie dla ustroju spoleczno-
-gospodarczego i politycznego panstwa. Wszystkie te cechy sg — zdaniem
autora — de lege lata nierozlgcznie zwigzane i zadna z nich nie moze by¢
ani pominieta, ani uznana za mniej istotng. W dalszych wywodach au-
tor stwierdza, 7e wszystkie normy prawne zawarte w konstytucji sa nor-
mami szczegblnego rodzaju oraz ze Konstytucja PRL ma w catosci, we
wszystkich swych cze$ciach i postanowieniach charakter normatywny.

W rozdziale II zatytulowanym ,Normy konstytucyjne” autor rozwa-
za zagadnienia zwiazane z charakterem norm konstytucyjnych, okreslo-
nych przez sama konstytucje jako zasady prawne ustroju PRL, i pole-
mizuje z pogladami, ze cale czeSci konstytucji i cale grupy jej posta-
. nowien majg jedynie charakter ,opisowy”, ,polityczny”, ,deklaracyj-
ny” itp. Autor wskazuje, ze wszystkie przepisy konstytucji s3 normami,
tzn. wszystkie one wyposazone sg w vis coactiva, i zaden z tych prze-
piséw z mocy jakiej$ rzekomej ,istoty rzeczy” nie ogranicza si¢ do
vis directiva. Zasady prawne ustroju wyrazone sa w catej konstytucji,
tzn. we wszystkich jej czesciach i postanowieniach, bez wzgledu na for-
me, jaka tym czeSciom czy przepisom nadano. Dotyczy to takze tzw.
wstepu konstytucji. Nie moZe natomiast w naszym kraju istnie¢ zwy-
czajowe prawo konstytucyjne.

Rozdzial III ksigzki pt. ,,Realizacja norm konstytucyjnych” poswieg-
cony jest oméwieniu zagadnienia szczegbélnej mocy prawnej norm kon-
stytucji. Autor wskazuje tu, ze sprawa szczegdlnej mocy prawnej kon-
stytucji — to przede wszystkim zagadnienie hierarchicznego usytuowa-
nia ustawy zasadniczej w stosunku do ustawodawstwa zwyklego, i istot-
ny przejaw wyzszej mocy prawnej ustawy zasadniczej widzi w tym,
7e ma ona wigzaé ustawodawce w sprawowaniu funkcji ustawodawstwa
zwyklego. W dalszych wywodach autor omawia cbowiagzek ustawodaw-
cy do takiego ksztaltowania tresci ustawodawstwa zwyklego, aby reali-
zowalo ono normy ustawy zasadniczej oraz nie bylo sprzeczne z kon-
stytucja.

W rozdziale IV zatytulowanym ,,Gwarancje norm konstytucyjnych”
autor omawia doniosle zagadnienie kontroli zgodnosci ustaw z konsty-
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tucja. Zabezpieczenie wykonywania przez ustawodawce swych obowigz-
kéw widzi autor w postaci konstytucyjnego ustalenia zasady zaleznoéei
postéw od wyborcow. W tym samym rozdziale oméwiony jest problem
cbowigzkéw konstytucyjnych wiozonych na inne — poza Sejmem — or-
gany panstwowe oraz problem gwarancyj wykonywania tych obowigz-
kow.

Rozdzial V pt. ,,Zmiana konstytucji” poswiecony jest analizie szcze-
golnego trybu zmiany konstytucji.

W ostatnim VI rozdziale zatytulowanym , Wykladnia i stosowanie
konstytucji” autor omawia zagadnienie wykladni i stosowania samej
konstytucji oraz roli jej norm w wykladni i stosowaniu innych przepi-
sow prawnych. Autor stwierdza, ze wykladnia konstytucji powinna
podlegaé tym samym zasadom, ma jakich powinna byé¢ oparta wyklad-
nia ustaw zwyklych, i ze pod tym wzgledem szczegblne cechy konsty-
tucji jako ustawy zasadniczej nie dyktuja potrzeby istnienia jakich$
szczegbinych zasad i Srodkéw interpretacyjnych. Poniewaz Konstytucja
PRL nie daje zadnemu organowi prawa ustalania — z mocg powszech-
nie obowiagzujgcg — wykladni legalnej przepiséw konstytucyjnych, prze-
to kazdy organ panstwowy moze i powinien dokonywaé¢ tej wykladni
w granicach swej ogélnej wlasciwosci i we wlasciwym dla jego dzia-
lalnosci trybie. W dalszym toku wywoddéw autor omawia zagadnienie
»Samoistnego” stosowania norm konstytucyjnych mimo braku ustaw
zwyczajnych dajacych ich rozwinigcie. W rozdziale tym znajdujemy
réwniez analize orzecznictwa Sadu Najwyzszego na tle postanowien
Konstytucji PRL,

Wspcemniane wyzej zagadnienia nie wyczerpuja calej bogatej proble-
matyki ksigzki. Trzeba takze podkregli¢, ze poza szerokim uzasadnie-
niem wlasnych tez autor poddaje krytycznej analizie szereg pogladéw
odmiennie ujmujgcych zagadnienia zwigzane z tematem rozprawy.

Ksigika zaopatrzona jest w streszczenie w jezyku rosyjskim i fran-
cuskim.

J. Litwin: Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Wyd. Prawnicze,
Warszawa 1961, s. 668. ’

Dekret z 8 czerwca 1955 r. zawierajgcy Prawo o aktach stanu cywil-
nego nie wprowadzil zasadniczych zmian konstrukcyjnych w stosunku
do dawnego prawa z 1945 r. Jednakze w zmienionym stanie prawnym
utrudnione bylo korzystanie z dawno juz zresztg wyczerpanego ko-



