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PRZEGILAD PRASY PRAWNICZE)

O aktualnych problemach wymiaru sprawiedliwosci wypowiadaja sie na la-
mach nru 14 ,Prawa i Zycia” Minister Sprawiedliwo§ci Marian Rybicki oraz
Prokurator Generalny PRL Kazimierz Kosztirko.

Minister Rybicki sygnalizuje w swej wypowiedzi przygotowywanie przes
Ministerstwo Sprawiedliwoéci projektéw kilku aktéw normatywnych. Pierwszy
z nich dotyczy zmian przepiséw o wlasciwosci sgdéw. Celem jego jest zmniej-
szenie ilosci spraw rozpatrywanych w I instancji przez sady wojewédzkie, a w
rewizji — przez Sad Najwyiszy, ktory bedac powolany do wytyczania kierunkow
i ksztaltowania calego orzecznictwa, Jjest dzi§ przytloczony rozpatrywaniem
normalnych rewizji i nie znajduje do§é czasu na ksztaltowanie orzecznictwa
przy pomocy wytycznych oraz odpcwiedzi na pytania prawne”. Na zasadzie przy~
gotowywanego projektu ustawy znaczna ilo§¢ spraw rozpatrywanych obecnie
w I instancji przez sady wojewddzkie zostanie przekazana do rozpatrzenia sa-
dom powiatowym.

Minister Rybicki moéwi dalej o projekcie ustawy o Sadzie Najwyzszym. Pro-
jekt temn ,zrealizuje konstytucyjng zasade wyboru sedziéw przez Rade Panstwa
na okreSlong kadencje oraz zasade jednolitosci sadownictwa przez podporzgd-
kowanie orzecznictwu Sadu Najwyiszego — sadéw szczegélnych”.

Na koniec Autor wspomina o znajdujgcych sie na warsztacie pracy Minister-
stwa Sprawiedliwoéci projekcie rozporzadzenia dotyczacego zespoléw adwokackich.
,Obecne zespoly — pisze Minister Rybicki — stanowig czesto jedynie fasade dla
indywidualnie pracujgcych adwokatéw, zarobkujgcych kazdy na wlasne konto.
Zgodnie z projektem wprowadzony bylby nowy typ zespoiéw, w ktérych dochody
dzielono by w ten spos6b, ze 50—80 procent tych dochodéw szlocby do podzialu
w réwnych cze§ciach miedzy wszystkimi pracujaecymi w zespole adwokatami,
a reszta pozostalaby do podziatu w zaleznosci od indywidualnego wkladu pracy”.

Prokurator Generalny Kosztirko stwierdza na wstepie swej wypowiedzi,
ze notuje sie w ostatnim okresie korzystne zmiany w nasileniu i strukturze prze-
stepczoéci. Zmalata liczba oskarzonych o dokonanie ,tradycyjnych” przestepstw
kryminalnyen (opér wiadzy, zabéjstwo, bojki i ciezkie uszkodzenie ciata). W dzie-
dzinie przestepstw gospodarczych stwierdza sie pewien spadek przestgpsiw,
w ktérych warto$é zagrabionego mienia panstwowego przewyzsza 50 tys. zlL
Natomiast notuje sie pewien wzrost kradziezy mienia wartosci do 300 zi oraz
przestepstw, w ktérych wartosé zagrabionego mienia nie przekracza 5000 zt.
~Mozna mo6wi¢ o pewnym zahamowaniu przestepczosci gospodarczej — stwierdza
Autor — stan jednak uznaé¢ nalezy nadal za niezadowalajgcy”.
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Prokurator Generalny Kosztirko zapowiada pewne zmiany dotyczace kierunkéw
i form pracy organéw S$cigania. Przed Generalng Prokuraturg ,stoi zadanie ro-
zwiniecia szerokich prac ahalityczno—badawczych, ktére by pozwolilty na grun-
towne poznanie przyczyn przestepczoSei i warunkéw sprzyjajacych przestep-
stwom”. Z kolei Autor méwi o koniecznosci dalszego rozwijania prokuratorskiego
nadzoru ogélnego nad przestrzeganiem prawa w panstwie. W latach 1960 i 1961
nastgpil wzrost liczby prokuratoréw zajmujacych sie nadzorem ogélnym, wy-
dzielono tez — w cze$ci prokuratur powiatowych — prokuratoréw specjalizujg-
cych sie w dziedzinie nadzoru ogélnego. Autor zapowiada m. i. dokonanie ana-
lizy przestrzegania ustawodawstwa pracy, albowiem w tej dziedzinie zauwazono
wiele nieprawidlowosci. ,,Na przyklad powszechnym zjawiskiem — pisze Proku-
rator Kosztirko — jest rozwigzywanie umoéw o prace w spos6b niezgodny z prze-
pisami prawa; w okoto 80 proc. wypadkéw sady wydaja decyzje na korzy$¢ pra-
cownikéw zwolnionych bezzasadnie z pracy. W samym tylko roku 1960 w jednym
wojewéddztwie katowickim sady przyznaly zwolnionym nieformalnie pracowni-

kom odszkodowanie na sume okolo 2 mln z1”,

Problematyce stosunku pracy poswiecony jest artykul Henryka Poplawskie-
go pt. ,Istota i tre§¢ podstawowych obowigzkéw pracowniczych”, zamieszczony
w numerze 6 ,Panstwa i Prawa”. Precyzyjne okreflenie tych obowigzkéw jest
konieczne wobec brzmienia art. 3 dekretu z 18 stycznia 1956 r. o ograniczeniu
dopuszczalno§ci rozwigzywania uméw o prace bez wypowiedzenia oraz o zabez-
pieczeniu ciggloSci pracy. Artykul ten zezwala zakladowi pracy na rozwigzanie
umowy o prace bez wypowiedzenia m. i. wiasnie z powodu cigzkiego naruszenia
przez pracownika podstawowych obowigzkéw pracowniczych.

Autor wysuwa projekt katalogu podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Za-
licza do niego nastepujgce obowigzki: 1) obowiazek §wiadczenia pracy okreslonego
rodzaju; 2) obowigzek starannego i sumiennego wykonywania pracy; 3) obowig-
zek przestrzegania ustalonego czasu pracy; 4) obowigzek dbalosci i troskliwosci
o zakladach pracy i jego mienie; 5) obowigzek przestrzegania przepiséw bhp i za-
pewnienia bezpiecznej i wydajnej pracy; 6) obowigzek wykonywania polecep prze-
lozonych; 7) obowigzek przestrzegania ogélnych zasad zachowania sie zapewnia-
jacych normalny tok pracy zespolowej i 8) obowigzek zachowania tajemnicy
stuzbowej (str. 937—8). ! '

Z kolei Autor rozpatruje problem, z jéka chwilg powstaja obowigzki pracownika:
czy z chwila zawarcia umowy o prace, otrzymania nominacji lub z chwilg do-
konania wyboru, czy tez z chwilg faktycznego przystgpienia pracownika do pracy?
Poptawski wypowiada sie za druga koncepcja, polemizujac w zwiazku z tym ze
zwolennikami pierwszej koncepcji (M. Swiecickim i Z. Salwg). ,,Umowa o prace
bez przystapienia pracownika do pracy — pisze Autor — i podjecia jej nie moze
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rodzi¢ wséréd stron tej umowy innych obowigzkéw i praw précz zobowigzan
i roszczen natury cywilnoprawnej. W jaki bowiem sp0séb — zapytuje H. Po-
plawski — moze np. jednostka podporzadkowaé sie obowiazujacemu w zakladzie
porzadkowi pracy, regulaminowi, rozkladowi czasu pracy, poleceniom zwierzchnika
itp., skoro nie jest jeszcze faktycznie pracownikiem i nie przystapita do pracy
w ogdle?” (str. 942).

Odnotujmy jeszcze z zakresu tej problematyki jedno zdanie, zaczerpniete z ar-
tykulu Ignacego Wolberga (,Prawo i Zycie” nr 14): ,Polska jest obecnie bo-
daj jedynym krajem w obozie socjalistycznym, ktéry nie wprowadzil jeszcze za-
kazu wypowiadania umdéw o prace przez wypowiedzenie bez przewidzianej pra-
wem przyczyny”. Autor przytacza plusy i minusy takiego stanu rzeczy, nie sta-
wiajge kropki nad ,i”; stwierdza tylko, ze ,sprawa jest zbyt palqca, aby przejs¢

nad nig do porzadku dziennego”.

Opracowania z zakresu ustawodawstwa gospodarczego reprezentuje artykul
Czestawa Przymusinskiego (PUG nr 6), w ktéorym Autor omawia szczegé-
towo zasieg podmiotowy i przedmiotowy przepiséw dotyczacych dostaw, robét
i ustug. Autor skupia swojg uwage przede wszystkim na ustawie z dnia 28 gru-
dnia 1957 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz jednostek panstwowych

oraz na przepisach wykonawczych do niej.

W tymze numerze PUG-u znajdujemy ponadto artykul: A. Hermelina ,Z
problematyki rozliczei w obrocie uspolecznionym” oraz E. Kuleszy ,,Odpowie-
dzialno§¢ wykonawcy i dostawcy za wady obiektu budowlanego”. Poza tym
czerwcowy numer pisma zawiera jeszcze cztery krétkie artykuly, wszystkie po-
$wiecone zagadnieniu reprezentacji przedsiebiorstwa panstwowego: , Reprezenta-
cja przedsiebiorstwa panstwowego w sprawach majatkowych” (E. Janeczko),
,Forma o$wiadczenia woli przez pelnomocnikéw” (J. Kruszewska), ,,O8wiad-
czenie »dorozumianee i przedstawiciélstwo »dommniemane«” (Cz. Przymusin-
ski) oraz ,Reprezentowanie przedsigbiorstwa handlu zagranicznego” K. Czar-

necki).

Chociaz dyskusja nad projektem kodeksu cywilnege dawno sie juz zakonczyla,
pojawiaja sie jeszcze od czasu do czasu pewne wypowiedzi odnoszace sie —
w mniej lub wiecej krytycznym tonie — do poszczegélnych postanowien pro-
jektu. Ostatnio (,,Nowe Prawo” nr 6) J6zef Cagara poruszyl problem przedaw-
wienia i prekluzji de lege ferenda. Autor przeprowadza poréwnanie stosowania
instytucji przedawnienia i prekluzji w praktyce sadéw z jednej strony, a komisji
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arbitrazowych z drugiej. Autor krytycznie ocenia sadowg praktyke w tym za-
kresie. ,,Jak wykazuje obserwacja sali sgdowej — pisze J. Cagara — na Dnrze-
dawnienie powoluia sie tylko pozwani zastepowani przez adwokata, zas dziata-
jacy samodzielnie z reguly tego nie czynia, bo nie wiedzg o takim uprawruieniu.
Sad nie poucza pozwanego o mozliwosci skorzystania z takiego zarzutu, poniewaz
po pierwsze nie ma obecnie takiego uprawnienia ani obowigzku tego czyni¢, po
drugie za$ takie pouczenie §wiadczyloby o pewnym zainteresowaniu sgdu wyni-
kiem sporu (...)” (str. 768). Tak wiec nastepuje z reguly uprzywilejowanie strony
ekonomicznie silniejszei i zyciowo zaradniejszej. Ponadto, zdaniem Autora, obo-
wigsujgcy stan prawny w omawianym pfzedmiocie nie ponagla dostatecznie
opieszalych wierzycieli do dochodzenié swych roszezen w krotkim termnie. Zja-
wiskiem codziennym jest wnoszenie do sadéw spraw o roszczenia przedawnione,
a nawet prekludowane.

Na koniec swych rczwsazan J. Cagara wysuwa postulat, aby w przysziym ke-
deksie cywilnym obie omawiane instytucje zastgpione zostaly jedng; fakt jej
- istnienia powinien by¢ uwzgledniony z urzedu, a wiec w taki sposob, w jaki
przedawnienie i prekluzja traktowane sg przez komisje arbitrazowe.

© ,,W wypadku zréwnania prekluzji z przedawnieniem — konczy swe rozwazania
Autor —— i wprowadzenia zasady uwzglednienia ich z urzedu, pozadane byloby
przewidzie¢ w przyszlym kodeksie cywilnym uprawnienie dla sadu, pozwalajace
mu w wyjatkowo uzasadnionych przypadkach przedluzaé termin przedawnienia,

jak roéwnie? rozszerzaé przyczyny powodujace zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia” (str. 770).

W tymze czerwcowym numerze ,Nowego Prawa” znajdujemy artykul Jerzego
Rajskiego, w ktorym Autor kolejno analizuje de lege lata i de lege ferenda
przepisy omawiajace jurysdykcje sadéw polskich w sprawach rozwodowych cu-
dzoziemcéw, jurysdykcje sadéw polskich w sprawach rozwodowych malzenstw
obywateli polskich z cudzoziemcami oraz jurysdykcje sadoéw polskich w spra-
wach rozwodowych obywateli polskich zamieszkalych za granica. Co sie tyczy
tego ostatniego zagadnienia, to Autor wskazuje na powazing doniosto§é¢ praktycznag
obowigzujgcych w tym zakresie postanowien, gdyz dla obywateli polskich zamie-
szkalych w panstwach nie uznajgcych w ogoéle instytucji rozwodu ,udanie sie
przed sady ojczyste stanowi¢ bedzie niejednokrotnie praktycznie jedyna mozli-
wosé jego uzyskania” (s. 753). W zwiazku z tym Autor proponuje powolaé ,ze-
sp6l adwokacki, skladajacy sie z adwokatéw wyspecjalizowanych w prowadzeniu
spraw majagcych w sobie pewne elementy »cudzoziemskie« przed sadami polski-
mi, ktory wspoélpracujac z Towarzystwem »Polonia« (a za jego posrednictwem
takze z innymi organizacjami polonijnymi) moégtby obshlugiwaé te sfere migdzyna-
rodowego obrotu prawnego” (tamze). :
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Takze w czerwcowym numerze ,Nowego Prawa” zamieszczony jest artykut
piéra W. Skierowskiej na temat udzialu osoby prawnej w dowodzie z prze-
stuchania stron. Autorka stwierdza, ze tylko ,o0soby” upowainione przez akty
normatywne do dzialania za osobg prawng w charakterze jej organéw moga byé
sluchane w trybie art. 311 k.p.c. w procesie, w ktérym jedng ze stron jest ta
osoba prawna (..). '‘Dopuszczenie do skladania zeznan na osobe prawng oséb nie
bedacych jej organami byloby dzialaniem wbrew prawu” (str. 781).

Z kolei Autorka zapytuje, czy osoba fizyczna powolana do dzialania za osobe
prawng moze by¢ przestuchana jako §wiadek w procesie tej osoby prawnej. ,Na
pytanie to — pisze W. Skierowska — odpowiedZ jest zdecydowanie negatywna.
Z samego pojecia »$wiadka« wynika, ze $wiadek jest osobg pozostajgcg poza wig-
zia procesu, Ze nie bierze on udzialu w procesie w innym charakterze. Tymcza-
sem organy osoby prawnej, strukturalnie zwigzane z podmiotem procesu, sg obje-
te wiezig procesowg i z tego wzgledu skladanie przez nie zeznan w charakterze
Swiadkow jest niedopuszczalne” (tamze). )

Z dziedziny prawa karnego Sténislaw Plawski publikuje w ,Nowym Pra-
wie” (nr 6) przeglad orzecznictwa Sadu Najwyziszego w zakresie prawa Kkarnego
materialnego za rok 1960, a Jan Nelken zamieszcza tamze artykut pt. ,Rgcz-
no$é spraw karnych w postepowaniu przygotowawczym’.

Zdzistaw Lukaszkiewicz zamieszcza w numerze 6 ,,Panstwa i Prawa” ar-
tykut pt. ,Przyczynek do wykladni art. 13 ustawy z 2.XI1.1960 r. o sprawach
z oskarzenia prywatnego”. W artykule tym moéwi sie, ze nie moina wszczaé po-
stepowania z powodu przestepstwa S§ciganego w trybie prywatnoskargowym po
uplywie trzech miesiecy od dnia, w ktérym pokrzywdzony dowiedzial sie o osobie
sprawcy przestepstwa. Termin ten wynosi sze§é miesiecy w sprawach, w ktérych
;)rokurator objat oskarzenie na podstawie art. 65 k.pp.k. Autor zastanawia sie nad
istota instytucji wprowadzonej przez art. 13, ktéra ma charakter mieszany: za-
réwno materialnoprawny, jak i procesowy. W konkluzji Autor stwierdza, ze przez
art. 13 ustawy z 2.XI1.1960 r. wprowadzona zostala ,instytucja, zblizona charak-
terem do prekluzji w prawie cywilnym. Wskutek uplywu terminu trzech badz
sze§ciu miesiecy od daty dowiedzenia sie przez pokrzywdzonego o -0sobie sprawcy
nastepuje wygasniecie prawa do wniesienia skargi. Instytucja' ta ma wiec proce-
sowo charakter przestanki procesowej, materialnie za§ — okoliczno$ci wylaczaja-

cej karalnosé”,
AZ.



