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C. Zjazd Rzecznikéw Dyscyplinarnych

W dniu 27 maja 1961 r. odbyl si¢ w Warszawie Zjazd rzecznikéw dyscyplinar-
nych wojewédzkich rad adwokackich,

Zebranie otworzyl! o godz. 10 Wiceprezes NRA adw. Natan Ceranka, ktéry
powital przybylych na obrady rzecznikéw dyscyplinarnych oraz go$ci: podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci ob. Kazimierza Zawadzkiego, przed-
stawicieli tegoz Ministerstwa: sedziego Duszynskiego i sedziego Myczkowska, przed-
stawicieli Generalnej Prokuratury w osobach dyrektora Chigrina i prok. Madeya,
pierwszego sekretarza POP przy Radzie Adwokackiej w Warszawie adw. Ejcharta
oraz zastepcéw Rzecznika Dyscyplinarnego NRA.

Podkresliwszy znaczenie odpowiedzialnej i trudnej pracy rzecznikéw dyscy-
plinarnych, Wiceprezes CeranKa zapewnit zebranych, ze Naczelna Rada Adwo-
kacka zawsze bedzie udzielaé rzecznikom swej pomocy i poparcia.

Nastepnie Wiceprezes Ceranka oddal przewodnictwo obrad rzecznikowi dyscy-
plinarnemu NRA adw. Z. Skoczkowi.

Obejmujgc przewodnictwo, adw. Skoczek przypomnial, ze poprzednia na-
rada rzecznikéw dyscyplinarnych odbyla sie w dniu 25 pazdziernika 1958 r. Od
tego czasu wiele sie¢ zmienito zaréwno w pracy rzecznikéw, jak i w ogélnej sy-
tuacji adwokatury. Nowa sytuacja wklada nowe obowigzki na organa adwokatury,
a wiec 1 na rzecznikéw dyscyplinarnych, ktérzy sg czlonkami organéw adwoka-
tury. Dlatego stuszne i potrzebne bylo zwolanie na dzi§ narady rzecznikéw ce-
lem zastanowienia sie nad najwazniejszymi aktualnymi problemami adwokatury
i wyciagnigcia odpowiednich wnioskéw koniecznych do wiaSciwej pracy w tej
dziedzinie. :

Podstawg naszej pracy — moéwil dalej adw. Skoczek — jest rozporzgdzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 11 marca 1959 r. o postepowaniu dyscyplinarnym
w sprawach adwokatéw. Niektére przepisy tego rozporzadzenia budzg watpli-
wosci. Na przyklad stosownie do przepisu § 11 rozp. dochodzenie prowadzi rze-
cznik, a wedlug przepisu § 8 pkt 3 — rada adwokacka. Przepisy k.p.k. majg od-
powiednie zastosowanie w postepowaniu przed komisjami dyscyplinarnymi (§ 5
rozp.), z Czego mozna by wyprowadzié niestuszny wniosek, ze nie stosuje sig¢ ich
w toku dochodzenia.

W matych liczbowo izbach adwokackich, gdzie wszyscy adwokaci dobrze sie
znajg, sg trudnosci w  pracy rzecznikéw, gdyZz muszg oni prowadzié nieraz do-
chodzenie przeciwko swym bliskim kolegom. W zwigzku ze zwrécony przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwo$ci uwagg na ten stan rzeczy Naczelna Rada Adwokacka
powziela uchwale zabraniajagcg prowadzenia dochodzenia przez tych rzecznikéw
lub ich zastepcéw, ktérzy nalezg do tego samego zespolu, do jakiego nalezy obwi-
niony. Chciatbym, aby zebrani wypowiedzieli sie dzi§ co do zasady, ktéra moglaby
sie znalezé w projektowanym przez Ministerstwo nowym rozporzadzeniu. Chodzi
o to, by podporzadkowaé pod wzgledem dyscyplinarnym niektére male izby wig-

~ kszym izbom. Stworzono by w ten sposéb 4—5 duzych o$rodkéw dyscyplinarnych,
przy czym zastepcy rzecznika dyscyplinarnego urzedujgcy w malych izbach wy-
konywaliby szereg zleconych im czynnoSci, np. przestuchania, ogledziny akt itp.

Nastepnie méwca poruszyl sprawe Regulaminu pracy rzecznikéw, uchwalonego
przez Naczelna Rade Adwokacka w grudniu 1960 r., i prosil o wypowiedzenie si¢
na temat zalet i wad tego Regulaminu, po czym podkreslil, ze przyjety ostatnio
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przez NRA Zbiér zasad etyki adwokackiej bedzie miat wielkie znaczenie dla
praktyki dyscyplinarnej. Trzeba przyjaé jako zasade, ze postepowanie adwokata
sprzeczne z tym Zbiorem powinno byé uwazane za przewinienie dyscyplinarne.

Ale poza tymi przepisami, ktére stwarzaja nowa dziedzing w pracy rzeczni-
k6w, nalezy powiedzieé, ze pewne nowe obowiazki wynikaja z nowej, ogélnej sytu-
acji w adwokaturze. Czym charakteryzuje sie ta nowa sytuacja? Tym, ze adwoka-
turze stawia sie w chwili obecnej wieksze wymagania niz dotychczas, i to zaré6wno
w zakresie efycznym i zawodowym, jak i ideologicznym. Pewne zjawiska ujemnsz
spotykane w adwokaturze ocenia sie obecnie wedlug kryteriéw wyzszych od do-
tychczasowych. Z tego wynikaja tez i pewne obowiazki dla rzecznik6w. Na tym
fle zwlaszcza dwa rodzaje przewinien wymagaja obecnie zwroécenia baczniejszej
uwagi: sprawa naduzywania wolno$ci slowa i sprawa wlasciwego przestrzegania
przepiséw finansowych, podatkowych itd.

Jesli chodzi o pierwsza grupe przewinien, to trzeba powiadzie¢, ze w wypadkach
naduzycia wolnoéci stowa zawsze wyciggaliSmy konsekwencje. Wystarczy nad-
mienié, ze polowa dochodzen dyscyplinarnych to sprawy o naduzycie wolnosci
slowa, chociaz nalezy jednocze$nie dodaé, Ze wiele skarg jest oczywiscie niesiu-
sznych, a miektére z nich majg nawet charakter fatszywych doniesien do rad
adwokackich.

Druga sprawa — to naruszanie przepiséw finansowych przez: nieodprowadza-
nie wszystkich naleznoéci do zespoiéw, pobieranie naleznosci poza zespolem oraz
inne jeszcze niedokladnosci natury finansowej. Te sprawy sg do$¢ liczne, a beds
jeszcze liczniejsze po wejéciu w zycie rozporzadzenia o taksie adwokackiej. Trze-
ba na te sprawy zwré6cié uwage i oczywiscie odpowiednio je $cigaé. Nie mozna tu
daé¢ zadnych wskazéwek ogélnych. Doswiadczenie kolegéw wskaze wlasciwg droge
postepowania. W zasadzie nalezy wycigga¢ konsekwencje najbardziej ostre i su-
rowe, jakie wycigga sie za czyny popelnione w celu osiggniecia korzy$ci majat-
kowej. Do wypadkéw drobnych trzeba jednak ustosunkowaé sie z ostroznoscig
i umiarem.

W koncu swych wywodéw adw. Skoczek zwrécil sie do rzecznikéw, aby podjeli
dyskusje nad poruszonymi sprawami.

Z kolei przewodniczgcy oddal glos Wiceministrowi K. Zawadzkiemu, kté-
ry na wstepie swego przeméwienia podkreslil, ze praca rzecznikéw jest trudna,
par excellence spoleczna i bardzo wazna. Jest ona trudna dlatego, ze rzecznicy
prowadzg dochodzenia czy tez popierajg oskarzenia przeciwko swym kolegom, ale
trud rzecznikéw jest najbardziej potrzebny i pozyteczny dla samej adwokatury.
Spoteczenstwo chce widzie¢, ze sami adwokaci odcinajg sie od nieodpowiedniego
zachowania sie pewnych jednostek i potepiajg takze ich zachowanie sie, starajgc
sie oczyscié swe Srodowisko od ludzi, ktérzy Sciggaja na calg adwokature szereg
powaznych zarzutéw. Dlatego prosze Was — méwit dalej Minister Zawadzki —
- by$cie sie nie zrazali trudami i nie kierowali ani wzgledami falszywego kole-
zenistwa, ani dobrym sercem, bo dobre serce trzeba mie¢ dla dobra calej adwo-
katury i sprawy. W ciggu ostatnich 2 lat komisje dyscyplinarne orzekly bardzo
znikoma ilo§¢ wydaleh z adwokatury. Tam, gdzie jestescie przekonani o winie,
stawiajcie sprawe bezkompromisowo, bo tym oddacie przystuge ogélowi adwo-
katury. Nie naleizy czekaé¢ na to, ze prokurator wyreczy rzecznika, bo to jest za-
danie rzecznika, ktéry jest ramieniem rady adwokackiej, Siegajcie do Srodkéw
najbardziej drastycznych w stosunku do ludzi, ktérzy nie dajg gwarancji nalezy-
tego wykonywania zawodu i powinni byé wyeliminowani.
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Zdajemy sobie sprawe z tego, e dotychczasowe przepisy nie zawsze sg jasne
i kompletne i dlatego mieliSmy zamiar nowelizacji rozporzadzenia o postepowa-
niu dyscyplinarnym. Ale na tle istniejacej poirzeby kompleksowego uregulowania
calego szeregu zagadnien adwokatury, ktéra to patrzeba spowoduje zapewne wy-
danie nowej ustawy o ustroju adwokatury, nie byloby celowe na okres kilku czy
kilkunastu miesiecy nowelizowaé rozporzadzenie, skoro w nowej ustawie niektére
sprawy. zostang rozwigzane inaczej. Chodzi o to, by uczyni¢ postepowanie dyscy-
plinarne bardziej szybkim i skutecznym. Trudno mi w chwili obecnej, przed opra-
cowaniem tych zagadnien, zajmowaé ostateczne stanowisko.

Rzecznicy sg zawaleni masg drobiazgéw, od ktérych moina by ich odcigzy¢
i cze§é uprawnien przekazaé kierownikom zespoléw. W' pewnych sprawach mozna
by upowazni¢ dziekanéw do wymierzania kar. Dopiero powazniejsze sprawy tra-
fialyby do komisji dyscyplinarnych. Rzecznicy powinni w sposob kolezeriski wply-
waé na komisje dyscyplinarne, by dla dobra sprawy wspoéipracowaly z prokura-
torami, ktérzy spelniajg swg role w postepowaniu dyscyplinarnym w ramach usta-
lonych uprawnien. Nie chce, by to bylo tak zrozumiane, Zeby prokurator zaste-
pbwat rzecznika, bo ma on tylko uzupelniaé jego dzialanie i pomagaé mu.

Zdarzajg sie wypadki, ze w sprawach wszczetych na polecenie Ministra Spra-
wiedliwo$ci rzecznik nie zapoznaje Ministra z dochodzeniem i sam wnosi akt
oskarzenia bez uzgodnienia, co wymagato wydania zarzgdzehn. Najlepszym
sposobem zawiadamiania o wynikach dochodzenia jest przedstawienie projektu
aktu oskarzenia z dolaczeniem akt dochodzenia, Zdarza sie tez, ze rzecznik nie
ustosunkowuje sie wcale do nowych zarzutéw ujawnionych -w toku dochodzenia
wszczetego na polecenie Ministra czy na skutek skargi innych oséb, tak jak by
te nowe zarzuty go nie obchodzily.

Dobrze sie stalo, ze dzisiejsze zebranie odbywa sie po uchwaleniu Regulaminu
pracy rzeczniké6w i po uchwaleniu Zbioru zasad etyki adwokackiej. Chciatbym
goraco zaapelowaé do kolegbw, aby nie uwazali, Ze ten Zbiér stanowi wylgcezny
spis wykroczer i ze to, czego nie ma tam, nie podlega odpowikdzialno$ci dyscy-
plinarnej. Nie ma potrzeby umieszczania w zbiorze czynéw, kiére sg przestepstwa-
mi lub ktére ogét uznaje za nierzetelne i niezgodne z godno$cia wykonywania
zawodu. Mec. Skoczek wspomnial juz, Ze na tle nowego rozporzadzenia o taksie
bedg powstawaly sprawy nowego rodzaju.

Za pierwszoplanowg trzeba uwazaé sprawe rzetelnosci, i to zar6wno w stosunku
do pafistwa, jak i do klienta. Ukrywanie dochodéw uwazamy za bardzo powazne
przewinienie i nie zawahamy sie siega¢ do zawieszenia, bo sg to sprawy, ktére
szkodzg catej adwokaturze. To jest konieczne, aby odwréci¢ odium od ogélu ad-
wokatury, od tych, ktérzy pracujg rzetelnie.

Nalezy tez zwréci¢ duzg uwage na sprawy razgcego zachowania sie w sadzie
i na jaskrawe naruszenie wolnosci slowa. W tych sprawach .trzeba wystepowacé
bardzo szybko i zdecydowanie. Adwokat jako obrofica musi byé rzetelny i musi
wyczerpaé wszystkie swe mozliwosci, korzystajac z wolnoSci stowa, ale w grani-
cach prawa i rzeczowej potrzeby, taktu, powagi i spokoju. Nieprzestrzeganie tych
zasad nie przyczynia sie do podniesienia godno$ci zawodu.

Dobrze sie stalo, ze powolana przez Naczelng Rade Adwokacka kom1s1a zajmie
sie sprawa sposobu obrony w wielkich procesach gospodarczych, bo spoleczefistwo
wstrzasniete jest wysokoscia szk6d i stanowiskiem os6b zamieszanych w tych
procesach.

W dalszym ciggu swego przeméwienia Minister Zawadzki poruszyl sprawe wy-
mierzania kar przez komisje dyscyplinarne podkreslajac, ze przewazajgca czgSé
rewizji nadzwyczajnych wniesionych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci od pra-
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womocnych orzeczen komisji dyscyplinarnych (13 rewizji od wyrokéw Wyiszej
Komisji Dyscyplinarnej i 24 od wyrokéw wojewodzkich komisji dyscyplinarnych)
zostala przez Sad Najwyzszy uwzgledniona, i to na niekorzysé obwinionych, précz
jednego wypadku. Swiadezy to o tym, ze niektérzy rzecznicy nie odwolujg sie
od razaco niskich kar, Gdyby rzecznik zaskarzy! razaco niski wymiar kary, to
nie zachodzilaby potrzeba zwracania sie do Sadu Najwyiszego. Wywody swe Mi-
nister zilustrowal szeregiem konkretnych spraw, w ktérych za powaine przewi-
nienia komisje wymierzaly niskie kary. Przedstawil tez stosunek ilosciowy rewizji
Ministerstwa w odniesieniu do poszczegélnych izb adwokackich., W zestawieniu
tym pierwsze miejsce zajmuje Krakéw, drugie Warszawa, nastepnie Poznan,
Opole, Rzeszéw, Kielce i Zielona Goéra. Najmniej zastrzeien do pracy rzecznikéw
i komisji dyscyplinarnych ma Ministerstwo w stosunku.do Bydgoszczy i Gdanska.
Czesto tez odwolania od orzeczen I instancji wnosi prokurator, a mie rzecznik.

Minister Zawadzki podkreslit dalej, ze rzecznicy powinni zajmowaé sie réwniez
sprawami, w ktérych sady nie dopatrzyly sie przestgpstwa ze strony adwokata,
ale sprawy te czasem kompromitujg oskarzonego jako adwokata, Naleiy wigc ba-
daé, czy nie zachodzg okolicznoéci, ktére powinny spowodowaé wszczecie docho-
dzenia dyscyplinarnego.

Przyznaé trzeba — powiedzial Minister — ze w ostatnim péiroczu zaznaczyla
sie znaczna poprawa, jesli chodzi o wyrokowanie komisji dyscyplinarnych i dzia-
talno§¢ rzecznikéw.

W zakonczeniu swego przemoéwienia Minister Zawadzki raz jeszcze zaapelowal
do rzecznikéw, aby nie zniechecali sie do swej pozytecznej i trudnej pracy, tam
za$, gdzie powstaja okolicznoSci mogace podrywaé zaufanie do rzecznika — zeby
dla dobra sprawy skladali swe funkcje w inne rece. Zycze Panom owocnych obrad
i nie watpie, ze wynikiem obrad bedzie poprawa pracy rzecznikéw i komisji dy-
scyplgnarnych, bo Wasz stosunek do orzeczenn komisji, zwlaszeza w formie odwo-
Yan, ma istotny wplyw na ksztaltowanie sie orzecznictwa komisji.

W dyskusji nad poruszonymi zagadnieniami pierwszy zabral glos adw. Tr o-
janowski, ktéry m. i. podkreslit, z2e w Izbie poznanskiej utarla sie praktyka,
iz rzecznik jest skrepowany stanowiskiem rady adwokackiej, ktéra uwaza, ze
kwestia wniesienia odwolania od orzeczern komisji nalezy do rady. Sprawa ta
wymaga wyjasnienia. Z jednej strony rzecznik wszczyna dochodzenie, a z drugiej
strony méwi sie, Ze rzecznik jest skrepowany poleceniami rady.

Adw. Janicki, omawiajac prace rzecznikéw i ich zastgepcéw, podkrefla, ze
praca ta jest na marginesie podstawowej dzialalnosci zawodowej. Zastepcy to
przewaznie ludzie najbardziej aktywni, odznaczajacy sie duzym poczuciem obo-
wigzkowosci, a jednoczes$nie majacy duza praktyke zawodowy. Nie mozna wiec
wymagaé¢ od nich zbyt wielkiej pracy jako od rzecznikéw. Ta duza ilo$é pracy
powoduje, Zze czasem dochodzenie trwa dosé dlugo. Trzeba, aby wladze nadzorcze
wiedzialy o tym { braly to pod uwage.

W Izbie warszawskiej poza sprawami o naduzycie wolnoéci stowa i o nadu-
zycia finansowe jest duzo spraw adwokackich przeciwko adwokatom. Istnieje
grupa adwokatéw, ktéra od kilku lat prowadzi wzajemne spory. Absorbuje to
zastepcéw rzecznika, ktérzy czas swoéj z wiekszym pozytkiem mogliby po$wigcié
sprawom powaznym.

Pod rozwage zebranych méwca stawia zagadnienie, czy w wypadku, kiedy ad-
wokat ma kilka spraw dyscyplinarnych, powierzaé te sprawy jednemu rzeczniko-
wi, czy tez rozdziela¢ je na kilku. Pozadane sg narady czlonkéw komisji dyscy~
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plinarnych z rzecznikami i prokuratorami. Wojewddzkie komisje dyscyplinarne —
zdaniem moéwcy — sa nastawione za bardzo kolezensko, tzn. sg zbyt pobla-
fliwe. '

Omawiajgc trudnosci w pracy rzeczniké6w, moéwca proponuje, by w sprawach ad-
wokatéw zamieszkatych na prowincji mozna bylo powierzaé dokonywanie pew-
nych czynno$ci dochodzenia kierownikom zespoiéw miejscowych. Praca rzecznikéw
jest tez niekiedy niewdzieczna, bo rzecznicy bywaja zniewazani w pismach
stron. W Warszawie Komisja Dyscyplinarna i Rada Adwokacka zwracajg na to
uwage i udzielajg rzecznikom ochrony.

Z poruszong tu kwestia wspéipracy z prokuratura wojewoddzky lgczy sie sprawa
ochrony akt adwokackich. Byt wypadek ma prowincji, ze MO, po zatrzymaniu
adwokata, przyszla do zespolu i pod nieobecnosé czlonkéw zespotu zazadala od
pracownika wydania akt, co tez nastapilo. Rada Adwokacka zwrécila sie w tej
sprawie do Generalnej Prokuratury o wydanie odpowiednich zarzgdzen, lecz do-
tychezas odpowiedzi nie otrzymata.

Minister Zawadzki powiedzial, ze Ministerstwo wnioslo 6 rewizji nadzwyczaj-
nych od orzeczen Warszawskiej Komisji Dyscyplinarnej, gdyz rzecznik nie odwo-
lal sie. (Gdy sie wezmie pod uwage, ze izba warszawska liczy 1400 adwokatéw,
liczba tych spraw jest nieznaczna.

Jesli chodzi o kwestie grozacych dochodzen o naduzyma finansowe, to trzeba
podkreslié¢, ze jest to smutny objaw Swiadczgcy o pewnej merzetelnoscl finanso-
wej zaréwno w stosunku do Skarbu Par’lstwa, jak i wladz korporacyjnych. Ale
trzeba tez zdawaé sobie sprawe ze wszystkich przyeczyn tego stanu rzeczy. Jedna
z tych przyczyn jest skala podatkowa. PowinniSmy przy kazdej okazji apelowaé
do przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, aby zechcieli ten problem przed-
stawi¢ Ministerstwu Finanséow 1 spowodowaé zmiane ustawy o opodatkowaniu
adwokatéw. L4

W sprawie 3-miesigcznego terminu, w ktérym dochodzenie powinno byé ukon-
czone, nalezy zauwazyé, Ze rzecznicy nie majg takich mozliwosci jak prokurator
czy MO, i niekiedy do$é dlugo musza czekaé na akta sadowe, w zwigzku z czym
termin ten nie moze mie byé¢ przekroczony.

Adw. Artyminski zaznacza, ze postepowaniu dyscyplinarnemu nie jest zna-
na instytucja lgcznych wyrckéw. Zdaniem jego, adwokat skazany kilka razy na
kare upomnienia czy nagany dyskwalifikuje sie do wykonywania zawodu.

Adw. Kaleta podkre§la, ze funkcja rzecznika jest szczegélnie potrzebna. Ale
rzecznik pie ma sojusznikéw ani w obwinionych, ani nawet w klientach tych obwi-
nionych. Zdaniem moéwcy, Regulamin pracy rzecznikgw przyniést duzy postep.
W pracy tej sg nadal duze trudnosci obiektywne, np. czekanie na akta sgdowe lub
na wyroki sgdéw. Przy odwolaniach nalezy ma kazdg sprawe patrze¢ indy-
widualnie. Poza tym opinia rady adwokackiej ijest dla rzecznika wigzg-
ca/m rada kieruje sie nieraz wzgledami ktére w rzeczywistosci odgrywaja powa-
zng role. Wiadze, ktére przygladajg sie naszej pracy, powinny rozwazy¢ takze i te
elementy. Zdarzaé sie mogy niedopatrzenia, ale przy zyczliwej wspélpracy proku-
ratora i organéw adwokatury rzeczy niewlasciwe bedzie mozna usunaé.

Adw. Wurzel porusza zagadnienie stanowiska rzecznika NRA na rozprawach
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej wobec odwolan wniesionych tylko przez proku-
ratora, a nie przez rzecznika. Moze sie bowiem zdarzyé, ze rzecznik nie godzi sie
ze stanowiskiem przedstawiciela Generalnej Prokuratury. Jakie sg $rodki zarad-
cze przeciwko takiemu niepozadanemu zjawisku? Nalezaloby doprowadzi¢ juz na
szczeblu rzecznika rady wojewédzkiej i prokuratora do wyréwnania stanowisk.
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Sa tez wypadki skladania odwolan od kary upomnienia, prokurator za§ domaga
si¢ kary zawieszenia w czynnosciach zawodowych lub nawet kary wydalenia
z adwokatury. Taka rozbiezno§é jest czyms$§ nienaturalnym i .niepozadanym.
Moéwea sadzi, ze réwniez i tu mozna osiggngé uzgodnienie stanowisk na szezeblu
wojewodzkim,

Nawigzujgc do nowej taksy adwokackiej, adw. Wurzel zwraca uwage, ze obec-
nie obserwuje sie ucieczke adwokatéw od przyjmowania duiyeh spraw w sadach
wojewoéddzkich rozpisanych na diuzsze okresy, gdyz nox'ava taksa przekre§la w znacz-
nym stopniu oplacalno$é  wystepowania w takich procesach. Bedy wiec wyzna-
czane w nich obrony z urzedu. Adwokaci beda sie starali o to, by nie podejmo-
wat sie takich obron. Jednym ze $rodkéw unikniecia tej niepozgdanej sytuacji
moze by¢ — zdaniem méwcy — wprowadzenie tego, by adwokatowi bronigcemu
z urzedu, jezeli klient nie ma $rodkéw, honorarium bylo wyplacane przez sad.
Tak jest juz w Czechoslowacji. Sprawe te moéwca poddaje pod rozwage wtasci-
wym czynnikom, gdy bedzie aktualna sprawa zmiany ustawy o ustroju adwoka-
tury.

Adw. Izycki zaznacza, ze w Izbie gdanskiej nie ma rozbieznoSci stanowisk
rzecznika i prokuratora. Sprawy sg omawiane na naradzie rzecznika z prokurato-
rem. Nie ma tez w Gdansku zagadnienia krepowania rzecznika przez rade adwo-
kacka w kwestii odwolan. Jezeli rzecznik ma watpliwosci, to konsultuje sie z Ra-
dg. W sprawie trudnosci w dziedzinie wspoélpracy z zastepcami rzecznika méwea
stwierdza, ze po uchwaleniu Regulaminu pracy rzecznikéw trudnosci tych obecnie
juz nie ma. Termin 3-miesieczny do prowadzenia dochodzen nie jest za kroétki; zre-
szta w pewnych skomplikowanych sprawach rada adwokacka moze termin ten
przedluzyé. Nastepnie moéwca porusza sprawe zaniechania i umorzenia dochodze-
nia, zwracajac uwage na to, ze obecne postepowanie dyscyplinarne nie zna po-
stepowania wyjasniajgcego. Mdéwea zaznacza, ze sam jako rzecznik, je$li widzi
ze skargi, Ze popelniono przewinienie, prowadzi dochodzenie, a nastepnie albo
umarza je, albo wnosi akt oskarzenia.

Adw. Krakowski (Olsztyn) wystepuje przeciwko koncepcji przylgczania w
‘'sprawach dyscyplinarnych matych izb adwokackich do duzych, gdyz wplynie to
na przedluzenie postepowania przygotowawczego. Drugim ujemnym skutkiem tej
koncepcji byloby stlumienie inicjatywy rzecznikéw dyscyplinarnych. Méweca nie
wyobrazatby sobie w tych warunkach technicznej strony pracy rzecznika malego
ofrodka. Inicjatywa wszczgcia dochodzenia lezalaby daleko od Srodowiska, w kt6-
rym rzecznik sie znajduje, a to nie dawaloby mozinosci wszechstronnego rozwa-
zenia sprawy, ktéra powinien prowadzié rzecznik znajdujacy sie na miejscu i mo-
gacy poswiecié sprawis wiecej czasu. Ponadto rzecznik ten zna ludzi i miejscowe
stosunki.

Wreszcie pod rozwage nalezy poddaé zagadnienie wprowadzenia nowych ro-
dzajéw kar i przewidzie¢ odpowiednik przepisu art. 61 kK.

Adw. Gorzuchowski omawia trudnosci, jakie ma rzecznik Rady Adwo-
kackiej w ZR.odzi, jezeli chodzi o wspélprace ze swymi zastepcami. Dobér za-
stepcéw sposréd kolegébw majgcych duzg praktyke zawodowa nie 'zdal egzaminu,
wobec czego méwca wyszukal zdolnych kolegéw, ale majgcych mniejszg praktyke.
Dzieki temu zalegloSci sie zmniejszyly. Byly rudnoéci takze w sprawach prowa-
dzonych przeciwko adwokatom z odlegtej prowincji. Trudno$ci te pokonano przez
powolanie zastgpcéw rzecznika w miastach powiatowych. Korzystaé by tez nale-
zalo z pomocy kiercwnikéw zespoléw. Taki wlasnie przepis bylby pozadany w no-
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wym rozporzadzeniu o post¢powaniu dyscyplinarnym, podobnie jak przepis o po-
stepowaniu wyjaéniajagcym, gdyz woéwezas rzecznik moglby zaniechaé¢ dochodze-
nia bez potrzeby jego umarzania.

Adw. Okulicz rowniez wypowiada sie przeciwko pomystowi przylgczania
malych izb do duzych, jesli chodzi o sprawy dyscyplinarne, uderza to bowiem
w autorytet rad adwokackich matych izb, a poza tym rzecznik duzego osrodka nie
bedzie miat tego autorytetu®co wlasny. Dochodzenia dyscyplinarne nalezy podzie-
lié¢ na 2 kategorie: pierwsze, w ktérych ocbwiniony popelnit przewinienie dyscy-
plinarne, i drugie, w ktérych jest on ofiarg. Miejscowy rzecznik, ktéry zna ludzi,
latwiej zajmie prawidlowe stanowisko. Z tym laczy sie tez sprawa S$cislej wspoi-
pracy z prokuratura. Jak by wtedy wygladal nadzér prokuratora nad docho-
dzeniem dyscyplinarnym? W Koszalinie ta wspélpraca uklada sie bez zarzutu.

Adw. Dolezal podkresla, ze nic nie przemawia za lgczeniem izb, natomiast
za dotychczasowym stanem rzeczy przemawia znajomo$é ludzi i réwnosé izb. Zda-
niem méwey, kary dyscyplinarne powinny ulec zréznicowaniu i uzupelnieniu przez
kary dodatkowe. Od kary nagany do zawieszenia jest wielki przeskok. Czy nie
byloby mozliwe wprowadzenie np. kary przeniesienia do innej miejscowosci? Wa-
sna jest tez kwestia zawieszania kary. Sprawa wynagrodzenia adwokata-obroncy
z urzedu wymaga rozwazenia, -Uzgodnienie stanowisk prokuratora i rzecznika nie
zawsze jest mozliwe. Wyjasnienia wymaga tez sprawa, czy w wypadku, kiedy
adwokat zostal aresztowany za jaka$ sprawe, a potem wplynely przeciwko niemu
nowe skargi, nalezy na nowo prowadzi¢ dochodzenie,

Adw. Krezel, nawigzujgc do przepisu, ze adwokatowi nie wolno przyjmo-
waé pieniedzy od klienta, zapytuje, czy adwokaci w matych zespolach nie zatru-
dniajgcych sit! pomocniczych, lecz zatatwiajacy sami sprawy administracyjne ze-
spolu, moga przyjmowaé pienigdze.

Adw. Majer zwraca uwage, ze przepis, iz rzec-nik zwirzany jest polscenia-
mi rady, pozostaje w sprzecznosei z Regulaminem pracy rzeczniké4w. Rzecznik
wszczyna i umarza postepowanie, Wszystkie sprawy Iyscyplinarne po ich zakon-.
czeniu przedstawiane sg na posiedzeniach rady, ktéra decyduje. Te kwestie nalezy
wyjasni¢ przy nowelizacji. Termin 3 miesiecy do przeprowaﬂzenia dochodzenia jest
nierealny. W rozporzadzeniu o postepowaniu dyscyplinarnym ani w Regulaminie
nie powiedziano wyraznie, kto moze uchodzi¢ za pokrzywdzonego w postepowaniu
dyscyplinarnym. Z jednej strony pokrzywdzonemu przystuguje prawo odwolania,
a z drugiej nie ma on uprawnienia do popierania oskarzenia, je§li chodzi o wine.
To zagadnienie takie powinno byé rozwazone przy nowelizacji. I jeszcze jedna
kwestia: jezeli dochodzenie zostalo wszczete na skutek pisma prokuratora, a nie
pokrzywdzonego, to czy pokrzywdzonemu przysluguje prawo odwolania od orze-
czenia komisji?

Adw. Trojanowski prosi o wyjasnienie kilku zagadnien budzgcych watpli-
wosci, a mianowicie: kiedy dorecza sie obwinionemu odpis postanowienia 5 umo-
rzeniu dochodzenia: czy po wydaniu postanowienia, czy tez po jego uprawomoc-
nieniu sig? ktéry prokurator ma wystepowaé na rozprawie w sprawach przekaza-
nych innej radzie adwokackiej? czy odpis odwolania wniesionego przez prokuratora
lub rzecznika nalezy doreczaé¢ osobie, ktéra wniosta skarge na adwokata i ktéra
nie_odwoluje si¢ od orzeczenia komisji dyscyplinarnej? czy istnieje moinosé eg-
zekwowenia kosztéw postepowania dyscyplinarnego od adwokata uchylajgcego
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sie od uiszczenia tych kosztéw — poza zagrozeniem nowym postepowaniem dyscy-
plinarnym?

Adw. Janicki zaznacza, ze koszty postepowania dyscyplinarnego traktowane
sa jako nalezno$ci, ktére moga byé¢ egzekwowane w trybie -administracyjnym;
uchwala rady adwokackiej jest wtedy tytulem do egzekucji. Zdaniem moéwey,
o zaniechaniu dochodzenia mozna méwié tylko dopéty, dop6ki obwiniony nie zo-
stal przestuchany — oczywiscie jezeli material ktérym rzecznik dysponuje, nie
daje podstawy do $cigania dyscyplinarnego; po przestuchaniu obwinionego bedzie
juz tylko umorzenie. Odwotanie w obu wypadkach nastapi w tym samym trybie.
Mowcea przeciwny jest laczeniu izb pod wzgledem spraw dyscyplinarnych, gdyz
znajomo§é ludzi i warunkéw miejscowych odgrywa wielkg role. Zastepca rze-
cznika nie powinien podejmowa¢é sie funkcji obroncy. Chodzi tu 6czywiscie o spra=
wy, ktérych ten zastepca nie prowadzil. Rzecznik jest organem rady adwokackiej
i nie moze sie przeciwstawia¢ stanowisku rady, je§li chodzi o wniesienie aktu
oskarzenia lub $rodka odwolawczego.

Adw. Lipowski, omawiajac zagadnienie kolizji miedzy uprawnieniami rze-
cznika a rady adwokackiej, uwaza, ze jezeli rzecznik wszczal dochodzenie z wla-
snej inicjatywy lub wskutek skierowania do niego sprawy przez dziekana, to
prowadzi dochodzenie samodzielnie i nie ma obowigzku konsultowania sie z rada.
Moéwea nie zgadza sie z pogladem, ze jezeli prowadzi dochodzenie na polece-
nie rady, to moze umorzy¢ dechodzenie tylko za zgodg rady. To samo dotyczy
wypadku prowadzenia dochodzenia na polecenie Ministra Sprawiedliwos$ci. Wy~

jadnienia wymaga kwestia trybu wznowienia dochodzenia,

Adw. Majer uwaza, ze przepis § 31 Regulaminu pracy rzeczniké6w, nakazu-
jacy rzecznikowi doreczanie odpisu aktu oskarienia obwinionemu, radzie adwo-
kackiej oraz prokuratorowi, jest niestuszny. Powinna to czynié komisja dyscypli-
narna. Paragraf 54 Regulaminu nie normuje kwestii spraw zawieszonych a nie
zakonczonych.

Adw. Izycki jest zdania, ze jezeli rada adwokacka wypowiada sie przeciwko
whniesieniu odwolania przez rzecznika, to powinna wydaé w tym przedmiocie
uchwate, ktoérg nalezy dotaczy¢ do akt sprawy.

Wobec wyczerpania listy moéwcow przewodniczacy adw. Skoczek podsu-
mowal dyskusje i udzielit odpowiedzi na wysunigte pytania.

W kwestii sprawdzania akt przez organa skarbowe czy MO méwca zwroécil sie
do zebranych z prosbg, by o kazdym takim wypadku informowali niezwlocznie
Naczelng Rade Adwokacks, ktéra ze swej strony zawiadomi o tym Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Wytaczanie postepowania dyscyplinarnego przez adwokatéw-pieniaczy prze-
ciwko adwokatom badz bezposrednio, badZz przez osoby trzecie za ktérymi kryje
sie adwokat, jest zjawiskiem ujemnym, W tym drugim wypadku sprawe nalezy
zbada¢ i w razie stwierdzenia, ze adwokat wystepuje przeciwko koledze przez
osoby trzecie — wszczynaé¢ postepowanie dyscyplinarne i szybko je zakonczyé.

Stuszny jest poglad, ze jedna z przyczyn nierzetelnosci finansowej jest skala
podatkowa. Naczelna Rada Adwokacka od dawna czyni bardzo energiczne stara-
nia o zmiane skali. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, a takze Ministerstwo Finan-
s6w podzielaja stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej. W nowej ustawie o po-
datku od wynagrodzenn adwokaci majg byé traktowani na réwni z innymi pra-
cownikami. Ustawa ta ma byé¢ uchwalona w r. 1962,
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Termin 3-miesieczny do zakonczenia dochodzenia jest istotnie zbyt krotki ze
wzgledu na szereg czynnosci, jakie ma do spelnienia rzecznik w z=iazku z docho-
dzeniem. Trzeba jednak staraé sie o zachowanie tego terminu.

Sprawa doreczania odpisu aktu oskarzenia obwinionemu znalazla sie w regula-
minie wskutek przepisu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci o postepowaniu
dyscyplinarnym wkladajgcego na rzecznika obowigzek doreczania odpisu Ministro-
wi i prokuratorowi. Jezeli rzecznik dorecza akt oskarzenia tym osobom, to bez
wiekszych trudnosci moze go doreczy¢ réwniez obwinionemu, odciazajac w ten
sposéb komisje dyscyplinarng.

W kwestii postepowania dyscyplinarnego podkreslié nalezy, ze wediug Regula-
minu kazda czynno$é podjeta przez rzecznika jest juz dochodzéeniem. Postepowanie
wyjasniajagce jest sprawdzeniem stuszno$ci skargi. Naczelna Rada Adwokacka
zajela stanowisko, Ze nie ma zadnej réznicy miedzy postepowaniem wyjasniaja-
cym a dochodzeniem w rozumieniu Regulaminu pracy rzecznikéw,

Zaniechaé wszczecia dochodzenia mozna ‘wtedy, gdy ze skargi od razu, w spo-
s6b nie budzacy watpliwosci widaé, ze w zarzucanym czynie nie ma cech prze-
winienia lub zachodzg okolicznosci wylgczajace §$ciganie dyscyplinarne (np. wsku-
tek przedawnienia). W innych wypadkach nalezy dochodzenie umorzyé bez wzgle-
du na to, czy obwiniony zostal przestuchany, czy tez nie.

Méwcea przyjst do wiadomo$ci jednomyS$lne stanowisko zebranych przeciwko
koncepcji przylaczenia — pod wzgledem spraw dyscyplinarnych — matych izb do
duzych i zawiademi o tym Naczelng Rade Adwokacks.

Przy nowelizacji rozporzadzenia o postepowaniu dyscyplinarnym nalezaloby
wzjaé pod uwage propozycje powierzenia kierownikom zespoléw wykonywania
pewnych czynnodci rzecznika w miejscowos$ciach, gdzie nie ma zastepcéw rzecz-
nika.

W 3awigzku z poruszonymi przez jednzgo z méwcedéw trudnpéciami wynikajg-
cymi stad, ze niektérzy sedziowie nie wykazujg checi wniesienia do protokotu
wszystkiego, co moze przemawiaé¢ za oskarzonym, nalezy zaznaczyé ze Naczelna
Rada Adwokacka nie moze nic na to poradzi¢. W kazdym razie trzeba unikaé¢
konfliktéw z sedziami.

Co do uzgadniania stanowisk prokuratora i rzecznika zaréwno na posiedze-
niach komisji dyscyplinarnych, jak i po wydaniu orzeczenia, niektérzy z rzeczai-
kéw twierdzili, ze prokuratorzy nie zawsze chcg ujawniaé swe stanowisko wobec
rzecznjka i stad powstaja trudnosci w uzgodnieniu stanowiska obu stron. Jak
Naczelnej Radzie Adwokackiej wiadomo, stosunki miedzy rzecznikami a proku-
raturg ukladaja sie jak najkorzystniej, do zupelnie wiec wyjatkowych wypadkéw
nalezy zaliczy¢ brak porozumienia miedzy rzecznikami a prokuraturg. Oczywiscie
mogg byé pewne rozbieznosci stanowisk, trzeba jednak staraé¢ sie je usuwaé. Od-
mienno§é stanowisk moze wplywaé ujemnie na orzecznictwo.

Je$li chodzi o kwestie przyjmowania od klientéw pieniedzy w matych zespo-
tach nie majacych personelu kancelaryjnego, to sprawa ta zostanie przekazana
Wydzialowi Wykonawczemu do rozpatrzenia.

Stosunki porhigedzy rada adwokackg a rzecznikiem regulujg przepisy § 4 Re-
gulaminu. Rada adwokacka ma obowigzek interesowaé sie prowadzonymi docho-
dzeniami. Uchwaly rady dotyczgce dochodzenia wigzg rzecznika i powinny si¢ znaj-
dowaé w aktach dochodzenia.

_Mowea jest zdania, ze dorgczenie obwinionemu postanowienia o umorzeniu
powinno byé dokonane po wydaniu postanowienia jednocze$nie z doreczeniem po-
stanowienia pokrzywdzonemu.
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Przeciwko kolegom, ktérzy mimo posiadania $rodkéw uchylajag sie od uiszczania
kosztow postepowania dyscyplinarnego, nalezy wystepowaé bardzo energicznie,
wnosi¢ akt oskarzenia i domagaé sie wydalenia z adwokatury.

Zdaniem moéwcy, rzecznik nie moze byé obroncg w sprawie dyscyplinarnej,
chociazby jej nie prowadzil, gdyz powotany zostal do wykonywania funkcji oskar-
zycielskich.

Postulat wyznaczania dwdch obroric6w z urzedu w wiekszych sprawach jest
stuszny. Zostanie on przedstawiony Naczelnej Radzie Adwokackiej.

‘Przyjaé trzeba jako zasade, ze w tych wszystkich wypadkach, kiedy zawiadamia
sie rzecznika o posiedzeniach komisji dyscyplinarnych, powinno sie réwniez za-
wiadomi¢ prokuratora.

Po zakonczeniu swego przeméwienia adw. Skoczek udzielil glosu Wiceprezesowi
NRA adw. Cerance, ktéry podkreslit, ze adwokaci muszg pracowaé spolecz-
nie, a najwlasciwsza forma tej pracy adwokata jest obrona z urzedu. Nowa taksa
sprawi wiele klopotéw réwniez rzecznikom i komisjom dyscyplinarnym.

Nastepnie méwcea szerzej omoéwil sprawe skali podatkowej i staran Naczelnej
Rady Adwokackiej o zmiane tej skali. Dopdki jednak przepisy zaréwno podatko-
we, jak i dotyczace wynagrodzenia nie beda zmienione, nalezy ich §ciSle przestrze-
gaé, w my$l zasady: dura lex, sed lex. Adwokaci korzystaja z wolnosci stowa,
ale nie powinni naduzywaé tej wolnosci, bo kompromituje to adwokature.

Po przeméwieniu Wiceprezesa Ceranki przewodniczgcy zamknat posiedzenie,
dziekujac zebranym rzecznikom za udzial w tej pozytecznej naradzie i zyczac im
dalszej owocnej pracy.



