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W numerze lipcowym PGU-u prof. Jozef Litwin omawia projekt ustawy
o sporach kompetencyjnych migdzy sgdami a organami administracji panstwowej.
Projekt ustawy, ktéra ma byé realizacjg zapow'edzi ustawodawczej zawartej
w art. 20 kodeksu postepowania administracyjnego, opracowany zostal przez
Autora artykulu oraz przez prof. Wiladyslawa Siedleckiego w ramach prac Ko-
misji do spraw przygotowania projektow przepiséw o postepowaniu adm:nistra-
cyjnym. Projekt ten znajduje si¢ obecnie w trakcie uzgadniania miedzyresor-
towego.

Projektowana ustawa normuje rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych wylacz-
nie miedzy s3dami powszechnymi a organami administracji panstwowej. Nie
obejmuje wiec ona sporéw miedzy sgdami a arbltrazem, organami adm nstracyj-
nymi a arbitrazem, sgdami powszechnymi a sgdami szczegélnymi oraz miedzy sada-
mi powszechnymi a zakladowymi komisjami rozjemczymi.

Projekt uwzglednia dwojakiego rodzaju spory kompetencyjne: spory pozy-
tywne, ktére maja miejsce wowczas, glly sad i organ administracyjny uwazaja
si¢ za powolane do rozpoznawania tej samej sprawy, oraz spory negatywne,
kiedy i s3d i organ administracji ,,odmawiajg obywatelowi zajecia sie jego sprawa
badz przez bezprzedmiotowe dla niego w skutkach odsylanie go do organu plonu
skonkurencyjnego«, badz tez ewentualnie przez zajecie stanowiska, Zze porzadek
prawny nie zna w ogole drogi rozstrzygniecia sprawy w tym przedmiocie czy
z danego stosunku prawnego” (str. 219—220).

Orzecznictwo w sporach kompetencyjnych ma spoczywaé w rekach Kolegium
Kompetencyjnego przy Sc:dzie Najwyiszym. Funkcje przewodniczacego Kolegium
sprawowaé¢ ma Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Kolegium zorganizowane be-
dzie na zasadzie nastepujacego parytetu: czlonkow.e Kolegium majag byé powo-
lywani przez Rade Panstwa w réwnej liczble spoé$rod s¢dziow Sadu Najwyzszego
oraz sposréd wyb.tnych znawcéw problematyki prawnej administracji panstwowej.
Na zasadzie takiegoz parytetu dzialaé beda takze zespoly orzekajace.

Do zadan Kolegium naleieé¢ bedzie zaréwno orzekanie merytoryczne, jak i orze-
kanie w przedmiocie zagadnienia prejudycjalnego, od rozstrzygnig¢cia czego zalezeé
bedzie rozstrzygniecie merytoryczne,

z

»Nie do pozazdroszczenia jest rola sedziego w Polsce Ludowej, gdy musi roz-
strzyga¢ sprawy zwigzane 2z ruchem kolowym w oparciu .0 przep'sy kk.
z 1932 r.” — stwierdzaja autorzy Arnold Gubinski i Jerzy Sawicki
w artykule pt. ,Przestepstwa komunikacyjne na tle praktyki i jej potrzeb?,
zamieszczonym w lipcowym numerze ,Panstwa i Prawa”. ,,W dziedzinie walki
z przestepczosScia w komunikacji — pisza autorzy — wytworzyla sie (..) u nas
dos¢ paradoksalna sytuacja. Przestepstwa dokonywane w stanie nietrzeZzwosei
ujete zostaly pelniej, $ciSlej, w sposéb bardziej adekwatny do potrzeb zycia,
podczas kiedy. podobne czyny, dokonywane przez osoby nie pozostajace pod
wplywem alkoholu, podlegaja nadal ocenie wedlug norm przestarzalych” (str. 57).

Nawiczujac do przepisOw ustawy z dnia 10.XI1.1959 r. o zwalczaniu alkoho-
lizmu, autorzy stwierdzaja, Ze przyjecie ,progu stanu nietrzezwosci”, ktéry jest
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sztywny i okreslony w sposéb jednolity dla wszystkich wypadkéw (wynosi on —
jak wiadomo — 05%», ,musi powodowaé w praktyce wigksze czy mniejsze
rozbiezno$ti pomiedzy tak ustalonym domniemaniem a faktycznym stanem pro-
wadzgcego pojazd”. Przeciwstawiajac sie pogladom, jakoby mialo to godzié w przy-
jete od lat zasady, eliminujgce jakiekolwiek domniemania z obszaru prawa karnego,
autorzy konkluduja, Ze ,2ycie narzuca (..) z nieodparty sily koniecznoéé przyjecia
w tym zakresie domniemania, opartego zresztg na wyn'kdch badan i do§wiadczenk
naukowych. Bez takiego domniemania — przy masowosci spraw i szybk'ej zmianie
jakiej ulega stan sprawno$ci psychomctorycznej czlowieka — sady nie potrafilyby
sobie poradzié ze stojagcym przed nimi zadaniem” (str: 61).

Z kolei autorzy zapytuja, czy w zwigzku ze stwierdzcnym wskaznikiem alkoholu
we krwi mozna przeprowadzié przeciwko domniemaniu stanu nietrzezwosci prze-
ciwdowdd, tzn. czy oskarzony mozze dowodzié, ze byl faktycznie zdolny do bez-
piecznego prowadzenia pojazdu. Zdaniem Gubinskiego i Sawickiego byloby to
nieuzasadnione. ,Dopuszczenie przeciwdowodu przeciwko »progowi stanu nie-
trzezwosci«, z wyjatkiem przypadku, gdy sprawca kwestionuje praw.dlowosé
samego badania ghemicznego, musialoby podwazyé efektywno$é przep'su karnego,
pozbawié postepowanie sgdowe elementéw szybkosci i zwigzanej z tym skutecz-
nosci oddzialywania spolecznego. Trzeba pcgodzié sie z faktem, ze w tym zakresie
trzeba odstapié cd tradycyjnych zalozen” (str. 61—62). Tak wigc przestepstwo z re-
guly bcdzie mialo miejsce, jezeli 1) wyn'’k badania krwi na zawarto§é alkoholu
wykazuje stan powyzej 0,5%, oraz jezeli 2) s3 dowody stwierdzajace, ze w takim
wla$nie stanie sprawca prowadzit pojazd mechaniczny.

*

Henryk Poplawski w artykule pt. ,,Art. 286 kk. a przestepstwa speku-
lacyjne”, zamieszczonym w numerze lipcowo-sierpniowym ,Nowego Prawa”, za-
uwaza, ze w praktyce powstaja czgsto trudno$ci przy kwalif.kowaniu roznych czy-
néw spekulacyjnych, ktére wyczerpywaé moga dyspozycje norm ustawy z' dnia
13.VII.1957 r. o zwalczaniu spekulacji i ochronie intereséw nabywcéw oraz pro-
ducentéw rolnych w obrocie handlowym (Dz.U. Nr 39, poz. 171) a jednocze$nie
dyspozycje art. 286 k.k. W olbrzymiej wickszo$ci wypadkéw znajdzie tu zastosowanis
zasada lex specialis derogat legi generali. Bedy s'e jednak zdarzaé i takie wy-
padki — stwierdza autor — ,kiedy zasada ta nie b;dzie mogla znalezé¢ zastoscwania
i trzeba bedzie szukaé innego rozwiazania” (str. 930).

Analizujge art. 1 § 1 a nastepnie art. 4 ustawy z dnia 13.VIL.1957 r. i poréwnu-~
jac ich dyspozycje z dyspozycja art. 286 § 2 kk., Poptawski dochodzi do wn'osku,
ze stosowanie powyzszych przepisOw ustawy (a nie art. 286 § 2 kk) operaé sie
powinno nie tyle na zasadzie lex specialis derogat legi generali, ile na podstawie
art. 36 kk. W pozostalych wypadkach szczegdlny charakter przep séw ustawy
z dnia 13.VIL.1957 r. w stosunku do ogoélnego sformulownia treSoi przep'su art.
286 kk. nie pozostawia ,Zadnych watpliwoSci co do tego, ze przepisy wustawy
z dnia 13.VII.1957 r. majg — oprécz przytoczonych wyjitkéw — plerwszenstwo
przed art. 286 kk. wynkajace z zasady lex specialis derogat legi gemerali”
(str. 935). : : . :

* ' o

Z problematyki procesowej wypada odnotowaé artykul Zb'gniewa’ Kube'c‘a

(,Nowe Prawo” nr 7—8) pt. ,Nieobecno§¢é na rozprawie oskarzonego lub jego
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obroncy jako bezwzgledna przyczyna rewlzyjna”. Przytoczymy ponizej wnioski
autora.

Bezwzgledng przyczyng rewizyjng przewidziang w art. 378 § 1 lit. ¢) kpk.
»stanowi nieobecno$¢ oskarzonego na calej rozprawie w przypadku, gdy obec-
no$¢ jego jest obowigzkowa, natom'ast nieobecno$é oskarzonego ma cze$ci
rozprawy lub tylko w czasie ogloszenia wyroku (..) nie stanowi bezwzglednej
przyczyny rewizyjnej, o ktérej mowa w art. 378 § 1 1lit. ¢) k.pk., lecz jedynie
wzgledng przyczyne rewizyjna, przew:idz'ang w art. 383 pkt 3 k.o.k (obraza prawa
procesowego), a w szczegdlnoSci art. 261 § 2, 262 § 1 lub 287 k p.k.”. Ta ostatnia
moie powodowaé uchylenie wyroku w zascdz'e tylko wéwczas, jezeli ,,uchyb’enie
to — zarazucone w rewizji — mcglo mie¢ wplyw na tre§é wyroku, tzn. jezeli
oskarzony wykaze, ze jego nieobecnos$¢ na cz:$ci rozprawy uniemozliwila mu lub
utrudnila obroneg, a nieobecnosé¢ na ogloszen'u wyroku un’emozliwila mu zglosze-
nie nowych faktow lub dowodow” (str. 943).

Analizujac prcblem nieobecnosci obroncy, Z Kubec konkiuduje, Ze ,bezwzgledna
przyczyna rewizyjna okre§lona w art. 378 § 1 lit d) zachedzi woéwczas, gdy oskar-
zony w wypadkach wskazanych w art. 79 b3dz to w ogdle n’e nkial ustanowionego
obroney, badZ to ustanow’ony obronca nie byl w cgole obecny na rozprawie, Nato-
miast nieobecno$é obroncy na czes$ci rozprawy nie stanowi bezwzglednej przy-
czyny .rewizyjnej, lecz jedynie wzgledny przyczyne rewi.zyjng, ktéra w zasadzie
tylko woéwezas moze powodowaé uchylenie wyrcku, jeieli uchyblenie to — zarzu-
cone w rewizji — moglo mieé wplyw na tres¢ wyroku, tzn. jezeli oskarzony wy-
kaze, Ze nieobecno$¢ jego obroncy na czeSci rozprawy uniemozliwila mu lub co
najmniej utrudnila obrone (...), (str. 945).

Obszerny, podwéjny lipcowo-sierpniowy numer ,Nowego Prawa” zawiera, poza
omoéwionymi wyzej artykulami Poplawsklego i Kubeca, jeszcze liczne artykuly
z roznych dziedzin nauki prawa. Ograniczymy s'¢ tu jedynie do ich wymienienia

Tak wiec z zakresu prawa cywilnego znajdujemy artykul Stefana Breyera
pt. ,Nieruchomos$ci w rolniczych spoéldzielniach produkeyjnych” oraz Jerzego
Marowskiego pt. ,N.ektére zagadn enia zgody na naruszenie nietykalnosci
cielesnej przez lekarza”. Z z:kresu prawa procesowego cywilnego Zbgniew
Resich publikuje artykul pt. ,Drugie czytanie projektu k.pec. i jego polityczne
aspekty”, a Marian Lisiewski artykul pt. ,Prawomocno§é formalna w prawie
obowigzujgcym i w projekcie k.p.c. z 1960 r.”. Ponadto orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego w zakresie procesu cywilnego za II polrocze 19€0 r. omawia w kolejnym
przegladzie Edmund Wengerek.

Prawo karne reprezentowane jest jeszcze przez oparty na szerokim tle praw-
noporéwnawczym artykul Mikolaja Leonieniego pt. ,Zatarcie skazania
a potrzeby praktyki sgdowej”, oraz artykul Juliana Turskie go, omawiajgcy
postanowienia ustawy z ‘dnia 31 stycznia 1961 r o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych. Ten ostatni artykul omaw.a réwniez pokrétce problematyke admi-
nistracyjnoprawng nowej ustawy.

*

Na zakonczenie niniejszego przegledu chcemy zasygnalizowaé naszym czytelni-
kom zamieszczony w numerze czerwcowym ,Buletynu Ministerstwa Sprawiedli-
wosci” artykut Marii Rafacz-Krzyzanowskiej pt. ,,Rozwiazanie stosunku
pracy w praktyce s~déw powszechnych”, opracowany na podstawie materialéw
analitycznych Departamentu Nadzoru Sadowego. Autorka porusza w nim nastepu-
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jace problemy: rozwigzanie stosunku pracy przez wypowiedzenie (m.. przez wy-
powiedzenie wadliwe, niewazine, przez wypowiedzenie umowy o pracg zawarte]j
na okres probny itd.), rozwigzanie umowy o prace ze skutkiem natychmiastowym
(forma rozwigzania umowy, zgoda rady zakladowej, przyczyny nie zawinione roz-
wigzania umowy itd.), tymczasowe aresztowanie oraz szereg zagadnien procesowych.
Wszystkie te zagadnienia ilustrowane sg wydanymi w ostatnich latach orzecze-
niami S.N. oraz sagdéw nizszych instancji z terenu calego kraju.
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Adaszewski Z.,, Celinski W. —CZYNNOSCI SADOWE W SPAWACH
KARNYCH. Wzory i komentarz, Str. XXIV-+480. Opr. pt. Cena zt 80,—

Bafia J. — ZWROT SPRAWY PRZEZ SAD DO UZUPELNIENIA SLEDZIWA

LUB DOCHODZENIA. Str. 144 . . . . . . Cena 2} 15,—
Furmankiewicz H, Markowski S. — AKTY OSKARZENIA I RE-
WIZJE OSKARZYCIELA PUBLICZNEGO. Zasady sporzadzania i wzory
Str. 164. Opr. pil. . . . . . . . . . . Cena 21 28,—

Grzeszyk J. — NIEDOBORY (MANKA) W HANDLU USPOLECZNIONYM.
Teksty, orzecznictwo oraz literatura. Orzecznictwo i wykaz literatury
opracowane przy wspoétudziale sedziego Marka Gintowta, Str. VIII4512

Cena 2zt 37,—
Iserzon E, StarosSciak J. — KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRA-
CYJNEGO, Komentarz. Teksty, wzory i formularze. Str. 358 Cena zi 24,—

PRAWO SPOLDZIFLCZE, Z serii: ,Zbiér tekstéw”. Wedlug stanu prawnego
na dz. 8.VIII.1961 r. str. 76 . . . . . .Cena zt 5,—

W wypadku braku wymienionych ksigzek w ksiegarniach prosimy kierowaé
zamoéwienia pod adresem;

WYDAWNICTWO PRAWNICZE, WARSZAWA, AL. UJAZDOWSKIE 1L




